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Abstrakt: Centrum ustug spotecznych wprowadzono do porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia
19 lipca 2019 roku o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. Jest to jednost-
ka organizacyjna tworzona fakultatywnie przez rad¢ gminy, §wiadczaca ushugi spoteczne wykraczajace
poza zakres pomocy spotecznej, wykonywane dotychczas w gminie przez rozne podmioty, szczegolnie
przez osrodek pomocy spotecznej, a takze przejete od powiatu na podstawie porozumienia. Regulg jest
tworzenie centrum przez przeksztalcenie gminnego osrodka pomocy spolecznej i §wiadczenie przez
centrum ushug na obszarze jednej gminy. Centrum moze by¢ takze utworzone jako nowa jednostka
organizacyjna gminy lub wigkszej liczby gmin, powotana do §wiadczenia ustug na tym terytorium.
W tym zakresie ustawa ma charakter porzadkujacy, poniewaz nawiazuje badz odsyta do obowiazujacej
regulacji prawnej innych ustaw. Do zakresu zadan centrum ustug spotecznych nalezy takze koordy-
nacja ustug spotecznych $§wiadczonych przez inne podmioty na obszarze jego dziatania. W tym celu
ustawa wprowadza mechanizmy prawne umozliwiajace wykonywanie tej funkcji, szczegdlnie takie,
jak programowanie ustug spotecznych czy planowanie organizowania spotecznosci lokalne;.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, administracja $wiadczaca, pomoc spoteczna, zabezpie-
czenie spoteczne, ushugi spoteczne, centrum ustug spotecznych, organizator spotecznos$ci lokalne;j.

1. Do zadan wspolczesnej administracji publicznej nalezy zaspokajanie pod-
stawowych potrzeb materialnych osob, ktore nie sg w stanie tego uczyni¢ w ra-
mach wlasnych mozliwosci. Dotyczy to w szczegdlnosci: przymusowych i po-
wszechnych ubezpieczen spotecznych, zwigzanych z zatrudnieniem; zaopatrzenia
spotecznego niezwigzanego z zatrudnieniem, w zwigzku z utrata mozliwosci za-
robkowania z tytulu wieku badz stanu zdrowia. Systemy te uzupetnia pomoc spo-
teczna. Wymienione zadania usytuowane sg w obszarze zabezpieczenia spotecz-
nego!. Pomoc spoteczna uksztaltowata si¢ w toku ewolucji. Jej pierwsze formy
stanowily publiczna opieka spoleczna, a wezesniejszej dobroczynnos¢ podmiotow

1 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakow 2003, s. 7 n.
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prywatnych?. Pomoc spofeczna jest uregulowana aktami normatywnymi prawa
krajowego 1 migdzynarodowego.

W charakterystyce krajowych podstaw prawnych pomocy spotecznej nalezy
wyjs¢ od art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktorego Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Jest wigc nie tylko panstwem demokratycz-
nym i prawnym, ale takze socjalnym i opiekunczym. Konstytucyjna regulacja
socjalna jest rozwinicta w rozdziale II ,,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka
i obywatela”, w podrozdziale ,,Prawa i wolno$ci ekonomiczne, socjalne i kultu-
ralne™. Stabos$¢ regulacji konstytucyjnej polega na tym, ze w kwestiach szczego-
towych odsyta ona do regulacji ustawowej*.

Znaczenie dla pomocy spotecznej ma takze Europejska Karta Spoteczna Rady
Europy z 18 pazdziernika 1961 roku, ratyfikowana przez Polske w 1999 roku’.
Zobowigzuje ona sygnatariuszy do zapewnienia osobom bez dostatecznych za-
sobow, niezdolnym do zapewnienia ich sobie z innych zrodet, pomocy w ramach
systemu zabezpieczenia spotecznego, takze w formie udzielania porad badz po-
mocy niezbgdnej do zapobiezenia, usuni¢cia stanu potrzeby czy ulzenia sytuacji
osobistej lub rodzinnej oso6b potrzebujacych, takze obywatelom innych panstw
sygnatariuszy, przebywajacym legalnie na obszarze tych panstw. Sygnatariusze
zobowigzali si¢ popierac lub organizowaé stuzby publiczne wlasciwe w tych spra-
wach, przyczyniajace si¢ do dobrobytu i rozwoju jednostek, grup spotecznych i do
ich adaptacji w $rodowisku spotecznym, jak rowniez zachgcaé jednostki i orga-
nizacje dobroczynne czy inne podmioty do uczestnictwa w ustanawianiu i utrzy-
mywaniu takich shuzb.

2. Wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej w Polsce nalezy przede
wszystkim do organow administracji rzagdowej i samorzadowej, realizujacych je
bezposrednio badz za pomoca ich jednostek organizacyjnych. Organy i podmioty
publiczne w wykonywaniu zadan pomocy spotecznej, stosownie do postanowien
Europejskiej Karty Spotecznej, wspotdziatajg takze z organizacjami pozarzado-
wymi, Kosciolem katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi,
z osobami fizycznymi i prawnymi.

Rodzaje tych zadan i ich podziat sg uregulowane w ustawach ustrojowego
prawa administracyjnego oraz w ustrojowej regulacji ustaw materialnego prawa
administracyjnego, przede wszystkim w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o po-
mocy spotecznej i w aktach wykonawczych do tej ustawy.

2 1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2008, s. 13 n.; W. Muszalski, Prawo
socjalne, Warszawa 2006, s. 171 n.

3 Zob. M. Miemiec, Prawo pomocy spotecznej, [w:] Materialne prawo administracyjne, red.
M. Miemiec, Warszawa 2019, s. 121 n.

4 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 240 n.

5 Dz.U. Nr 8, poz. 67.
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Istotng role posrod publicznych podmiotéw pomocy spotecznej odgrywaja
jednostki samorzadu terytorialnego, a konkretnie ich organy i samorzadowe jed-
nostki organizacyjne. Zadania z zakresu pomocy spolecznej wykonywane sg na
kazdym stopniu samorzadu terytorialnego — przez samorzad gminny, samorzad
powiatowy i1 samorzad wojewodztwa. Stanowig o tym przepisy ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym®, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym’ i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa®,

Ustawa o pomocy spotecznej przyjmuje, ze podstawowymi formami organi-
zacyjnymi realizacji omawianych zadan sa: w samorzadzie wojewodztwa — re-
gionalny osrodek polityki spotecznej (art. 113 ups), w samorzadzie powiatowym
— powiatowe centrum pomocy rodzinie (art. 112 ups), w samorzadzie gminnym
— os$rodek pomocy spotecznej (art. 110 ust. 1 ups). Zadania z zakresu pomocy
spotecznej wykonuja tez inne samorzadowe jednostki organizacyjne, szczego6lnie
dom pomocy spotecznej, placowka specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzin-
nego, osrodek wsparcia czy osrodek interwencji kryzysowe;j.

3. W systemie samorzadu terytorialnego zadania z zakresu pomocy spotecz-
nej wykonujg przede wszystkim gminy. Jest to zgodne z zasadg subsydiarnosci.
Gminy, ich organy, ich aparat wykonawczy i jednostki organizacyjne sa bowiem
posrod podmiotdéw publicznych usytuowane terytorialnie najblizej 0sob korzysta-
jacych z pomocy spoteczne;j.

Wedtug art. 7 ust. 1 usg do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspoélnoty. Sg to migdzy innymi sprawy pomocy spolecznej, w tym
osrodkow 1 zaktadow opiekunczych (pkt 6), wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (pkt 6a), polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy
opieki socjalnej, medycznej i prawnej (pkt 16).

Ustawa o samorzadzie gminnym i pozostale ustawy samorzadowe odsyltaja do
ustaw okreslajacych obowigzkowe zadania jednostek samorzadu terytorialnego.
W rozpatrywanym zakresie jest to przede wszystkim ustawa o pomocy spotecznej
oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej’.

Artykut 9 ust. 1 usg stanowi, ze w celu wykonywania zadan gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzagdowymi'?, Jest to zgodne z regulacjg art. 169 ust. 4
Konstytucji, wedlug ktorego ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorial-
nego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowigce. Tego rodzaju kom-
petencje okreslane sa w literaturze jako wladztwo organizacyjne. Polega ono na

¢ Dz.U. z 2019 r. poz. 506 (dalej: usg).

7 Dz.U.z2019r. poz. 511 (dalej: usp).

8 Dz.U.z2019 r. poz. 512 (dalej: usw).

9 Dz.U.z2019r. poz. 1111.

Przepisy o takiej tresci zawarte s3 w pozostatych ustawach samorzadowych.

0
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moznosci dokonywania wyboru przez jednostke samorzadu terytorialnego form
organizacyjnoprawnych wykonywania zadan publicznych oraz wyboru miedzy
bezposrednim wykonywaniem takich zadan a zlecaniem ich wykonywania w dro-
dze umownej innym podmiotom. Nie dotyczy to wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej. Zgodnie z zasadg legalnosci wtadztwo samorza-
du terytorialnego wykonywane jest na podstawie i w granicach ustaw. Obejmuje
to takze omawiang sfer¢. Mozna wigc przyjac, ze brak ustawowej regulacji ustro-
jowoprawnej, czyli milczenie ustawodawcy w jakim$ obszarze zadan jednostki
samorzadu terytorialnego, stwarza mozliwo$¢ regulacji dokonanej przez wtasci-
we organy w formie aktu prawa miejscowego czy aktu organizacyjnego w innej
formie prawnej. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym jest to odnoszone na
0got do statutu jednostki samorzadu terytorialnego!!.

W tej kwestii Rada Legislacyjna w stanowisku RL-035-18-15 z dnia 19 lute-
go 2016 roku, obejmujgcym szersza problematyke upowazniania do wydawania
aktow podustawowych, stwierdzita miedzy innymi, ze:

[Przepis] art. 169 ust. 4 [Konstytucji] powinien by¢ traktowany jako konstytucyjne upo-
waznienie do wydania aktu prawa miejscowego. Dopuszczalne jest wydanie aktu regulujacego
,,ustrdj wewnetrzny jednostki samorzadu terytorialnego” bezposrednio na podstawie ww. przepisu
Konstytucji. Nie ma w tym zakresie wymogu istnienia upowaznienia ustawowego. Ustawodawca
nie moze rowniez pozbawi¢ jednostek samorzadu prawa do wydawania ww. aktow!2,

W literaturze reprezentowane jest takze stanowisko, odniesione do materii
statutowej, oparte o art. 169 ust. 4 Konstytucji RP. Wynika z niego, ze skoro we-
dtug tego przepisu ustroj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego jest re-
gulowany w granicach ustaw przez ich organy stanowigce, to owe granice powin-
ny by¢ wyraznie ustawowo okreslone. Sfere samodzielnosci ustrojowej jednostek
samorzadu terytorialnego ograniczajg ustawowe zakazy i ograniczenia!3.

Odnoszac te rozwazania do ustroju gminy, mozna przyjac, ze istotg jej wtadz-
twa organizacyjnego sg kompetencje organéw gminy, bedgcej prawnie samodziel-
nym, zdecentralizowanym podmiotem administracji publicznej, do regulacji spraw
ustrojowych gminy wedtug ich uznania ograniczonego przepisami ustawowymi.
Wiadztwo to dotyczy w zasadzie spraw wewnetrznych, ale moze wykroczy¢ poza
ten obszar, gdy obejmuje prawne formy wspotdziatania z podmiotami zewnetrz-
nymi, przede wszystkim z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Przyjmujac takie zatozenia, nalezy mie¢ zawsze na wzgledzie relatywnosé
wladztwa organizacyjnego gminy, polegajaca na jego ograniczeniu przez prawo

11" Zob. na przyktad wyrok z dnia 7 maja 2008 roku WSA w Gorzowie Wielkopolskim, sygn.
akt II SA/Go 169/08, LEX nr 519061; wyrok NSA z dnia 24 lutego 2014 roku, sygn. akt Il OSK
2911/13, LEX nr 1450919.

12 Przeglad Legislacyjny” 2017, nr 1, s. 133-148.

13 B. Jaworska-Debska, Glosa do wyroku NSA z dnia 21 listopada 2013 r., II OSK 1887/13,
»Samorzad Terytorialny” 2015, nr 3, s. 87-94.
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powszechnie obowigzujace. Samorzadna pozycja gminy nie moze bowiem ko-
lidowa¢ z konieczno$cia zapewnienia jednolitosci strukturalnej, przejrzystosci,
uproszczenia struktur organizacyjnych czy gospodarnosci administracji publicz-
nej. Przyktadami zewngtrznej, ustawowej determinacji organizacji gminy sg na
przyktad: obowigzek tworzenia komorek organizacyjnych, takich jak osrodek po-
mocy spotecznej, urzad stanu cywilnego, biuro meldunkowe; obowiagzek organi-
zacyjnego dostosowania si¢ do okreslonych procedur, na przyktad wynikajacych
z prawa zaméwien publicznych.

Obydwie kategorie regulacji prawnej — ustawowa o charakterze ogolnym
oraz gminna o charakterze szczegétowym — powinny zabezpiecza¢ byt gminy
jako organizacji zdolnej do wykonywania zadan publicznych. Ujmujac wladztwo
organizacyjne z tego punktu widzenia, za istotne nalezy uzna¢ prawo wspolno-
ty samorzadowej do samodzielnej, w granicach ustawowo okre$lonych, obsady
personalnej jej organu uchwatodawczego i wykonawczego. Sa to takze kompe-
tencje w zakresie zabezpieczenia zdolnosci $wiadczacej gminy, czyli ustalanie
wewnetrznego podziatu terytorialnego, struktury i zasad wspotdziatania organow
uchwatodawczych i wykonawczych, organizacji i funkcjonowania administracyj-
nego i ustugowego aparatu wykonawczego. W tym zakresie gminy powinny mie¢
szeroki zakres swobody organizacyjnej ujmowanej statycznie (struktura) i dy-
namicznie (funkcjonowanie), wyrazanej w statucie gminy, w regulaminach czy
innych aktach organizacyjnych gminnych zaktadoéw i pozostatych jednostek ad-
ministracyjnych. Granice tego wladztwa sg okreslone przede wszystkim w komu-
nalnym prawie ustrojowym, komunalnym prawie gospodarczym, a takze w mate-
rialnym prawie administracyjnym.

4. Gmina wykonuje zadania z zakresu pomocy spotecznej, postugujac si¢
gtéwnie osrodkiem pomocy spotecznej, w ktérym moga zosta¢ wyodrgbnio-
ne zespoly realizujace zadania osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji
spotecznej, a mianowicie: w zakresie pracy socjalnej, w zakresie ustug pomocy
spotecznej badz zespodt realizujacy obydwie kategorie zadan (art. 110 lit. a) ups).
W obszarze pomocy spotecznej gmina moze tworzy¢ tez inne jednostki organi-
zacyjne, jak na przyktad osrodek wsparcia (art. 51 n. ups), mieszkanie chronione
(art. 53 ups). Ustawa o pomocy spotecznej dokonuje podziatu zadan z zakresu jej
regulacji, zgodnie z zasadami przyjetymi w Konstytucji i w usg, na zadania wlasne
obowiazkowe i dobrowolne, a takze na zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Wedtug art. 17 ust. 1 ups do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigz-
kowym naleza: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania pro-
blemow spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spo-
lecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka; sporzadzanie
oceny w zakresie pomocy spotecznej; udzielanie schronienia, zapewnienie po-
sitku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wy-
ptacanie zasitkéw okresowych; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;
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przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na
pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepisow o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicz-
nych; przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego; optaca-
nie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiagzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie nie-
zamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem; praca socjalna; organizowanie
i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamiesz-
kania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburze-
niami psychicznymi; prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chro-
nionych; sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; kierowanie do domu
pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu; pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwol-
nieniu z zaktadu karnego; sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie
jej wlasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego, z zastoso-
waniem systemu teleinformatycznego; utworzenie i utrzymywanie osrodka po-
mocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na wynagrodzenia pracownikow;
przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych; optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkow publicznych.

Wedtug art. 17 ust. 2 ups do zadan wlasnych gminy o charakterze dobrowol-
nym naleza: przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych; przyzna-
wanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze; prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach
pomocy spotecznej i o§rodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do
nich 0s6b wymagajacych opieki; opracowanie i realizacja projektow socjalnych;
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z roze-
znanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;
wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o uslugach poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach oraz realizacji Programu
Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Osrodek pomocy spotecznej, wykonujgc zadania wlasne gminy w zakresie
pomocy spolecznej, kieruje si¢ ustaleniami wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Nalezy podkresli¢ szczegolng pozycje kierownika osrodka pomocy spotecznej
w zakresie wykonywania omawianych zadan wlasnych gminy. Zgodnie z art. 39
usg decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wy-
daje wajt, o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej. Wojt moze takze upo-

Przeglad Prawa i Administracji CXX, 2020, cz. 112
© for this edition by CNS



CENTRUM USLUG SPOLECZNYCH 507

wazni¢ swoich zastepcoéw lub innych pracownikow urzedu gminy do wydawania
decyzji administracyjnych (w imieniu wojta). Z przepisow tych wynika domnie-
manie wlasciwosci wojta w zakresie wydawania decyzji administracyjnych, ktore
moze by¢ ograniczone przez przepisy ustawowe.

Ustawa o pomocy spotecznej postuguje si¢ w tej kwestii szczegdlng konstruk-
cja dekoncentracji obligatoryjnej. Punktem wyjscia jest przedstawione domnie-
manie wlasciwosci. Artykut 110 ust. 7 ups nakazuje jednak wojtowi udzielenie
kierownikowi o$rodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej na-
lezacych do wlasciwosci gminy. Takie upowaznienie moze by¢ udzielone takze
innej osobie na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej (art. 110 ust. 8).

Artykut 18 ups stanowi, ze obowigzkiem gminy w zakresie pomocy spotecz-
nej jest takze wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.
Obejmuje to nastepujace sprawy: organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychiczny-
mi; przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkoéw zwia-
zanych z kleska zywiolowg lub ekologiczng; prowadzenie i rozwoj infrastruktury
osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan wy-
nikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochro-
n¢ poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistyczne-
g0 wsparcia; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania kategoriom cudzoziemcow, okre-
slonym w art. 170 i 176 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach;
przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia
oraz zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorym udzielo-
no zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie
opieki.

Gmina, realizujgc zadania zlecone pomocy spotecznej z zakresu administracji
rzadowej, kieruje si¢ ustaleniami przekazanymi przez wojewodg (art. 110 ust. 2 ups).

5. Mozliwo$¢ modyfikacji przedstawionego porzadku zadaniowo-kompe-
tencyjnego w zakresie Swiadczenia pomocy spotecznej w gminie wprowadzila
ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o realizowaniu ushug spotecznych przez cen-
trum ustug spotecznych!4. Ustawe uchwalono w wyniku prezydenckiej inicjatywy
ustawodawczej z listopada 2018 roku.

W uzasadnieniu do projektu tej ustawy!'® wskazano miedzy innymi, ze jej
zasadniczym celem jest rozwoj i integracja systemu ustug spotecznych na pozio-
mie lokalnym. Wzrost zapotrzebowania na ustugi spoteczne organizowane przez
wladze publiczne oraz oczekiwanie na wprowadzanie nowych ich rodzajow jest

14 Dz.U. poz. 1818.
15 Druk sejmowy nr 3040.
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wynikiem starzenia si¢ spoteczenstwa i ostabienia wi¢zi miedzypokoleniowych
w rodzinie. Proponowane rozwigzania maja stworzy¢ ramy prawne ulatwiajace
gminom integracje¢ i koordynacje¢ takich ushug, przy wykorzystaniu zaproponowa-
nego rozwigzania organizacyjnego, czyli centrum ushug spotecznych.

Powotano si¢ na do§wiadczenia panstw rozwinigtych, w tym Unii Europej-
skiej, gdzie staly rozwoj ustug spotecznych jest przejawem tak zwanej inwesty-
cyjnej polityki spotecznej. Lokalne systemy §wiadczenia takich ustug uwazane sg
za podstawowe narzegdzie kreowania polityki spotecznej na poziomie lokalnym.
Stad niezbedna jest koordynacja poszczegdlnych polityk publicznych, integracja
dziatania placowek i programow srodowiskowego wsparcia ustugowego. Tworze-
nie takich lokalnych systeméw ustugowych sprzyja rozwojowi wspotpracy mig-
dzysektorowej oraz wykorzystaniu potencjatu organizacji sektora obywatelskiego
i sektora ekonomii spotecznej. Prowadzi to nie tylko do lepszego zaspokojenia
potrzeb cztonkow samorzadowych wspolnot terytorialnych. Bedzie to sprzyjato
rowniez ich integracji i wzrostowi spojnosci spoteczne;j.

W uzasadnieniu powotano si¢ na koniecznos¢ wprowadzenia proponowanych
zmian, sygnalizowang w Polsce w toku wdrazania programow spotecznych po 2015
roku. Zgodnie z koncepcja projektu centra ustug spotecznych majg by¢ tworzone
w celu zaspokajania przez gminy potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie
okreslonych w ustawie ustug spotecznych oraz ich koordynacji. Centrum ma by¢
nowym rodzajem jednostki organizacyjnej gminy, nowa instytucjg polityki spo-
lecznej, stuzaca rozwojowi 1 integracji ustug spotecznych na poziomie lokalnym.

Stwierdzono, ze utworzona w Polsce w latach dziewigédziesigtych XX wieku
sie¢ osrodkow pomocy spolecznej odegrata pozytywna role w tagodzeniu nega-
tywnych skutkéw ekonomicznych transformacji. W rozwigzaniach ustrojowych
lokalnej polityki spotecznej ustawy z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spo-
tecznej'® popetniono wszakze btad, polegajacy na utrwalaniu istniejgcych podzia-
low resortowych. Struktury publiczne spoza pomocy spotecznej nie poddawaty
si¢ probom ich koordynacji przez placowki pomocy spotecznej. Negatywng role
w tym zakresie odegraly takze instrumenty finansowo-prawne. Przekazywane
srodki budzetowe miaty bowiem charakter celowy — byly przeznaczone na wy-
konywanie zadan publicznych w réznych obszarach sfery spotecznej, takich jak:
pomoc spoteczna, edukacja, pomoc osobom niepelnosprawnym itd. Powiatowe
centra pomocy rodzinie skoncentrowaty aktywno$¢ na realizacji wtasnych zadan
ustawowych (opieka zastepcza, pomoc niepetnosprawnym), pozostawiajac poza
polem widzenia koordynacj¢ wsparcia mieszkancow przez lokalne instytucje,
stuzby i organizacje. Nie wprowadzono wigc zintegrowanych lokalnych syste-
moéw pomocy dziecku i rodzinie bedacych celami drugiej reformy samorzadowe;.
W rezultacie osrodki pomocy spotecznej zaczety prowadzi¢ programy ustug dla
mieszkancow, wykraczajace poza zatozong selektywno$¢ wsparcia. Rozwoj takich

16 Dz.U. Nr 87, poz. 506.
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programéw napotykat i nadal napotyka na istotng barier¢. Obowigzujaca usta-
wa o0 pomocy spolecznej ogranicza bowiem powszechny charakter programow
wsparcia realizowanych w osrodkach pomocy spotecznej. W takiej sytuacji istnia-
ta potrzeba wprowadzenia na poziomie lokalnym niezbednych zmian w zakresie
$wiadczenia ustug spotecznych.

Projekt ustawy zostat przyjety bez istotnych modyfikacji w procesie legisla-
cyjnym!7,

6. Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje w zasadzie dotychczasowe zada-
nia samorzadu gminnego. Ustawa przewiduje tylko mozliwo$¢ poszerzenia za-
kresu ushug $§wiadczonych przez centrum na podstawie porozumienia zawartego
z powiatem, ktorego przedmiotem moga by¢ niezdefiniowane w ustawie ustugi
spoteczne bedace zadaniami wlasnymi powiatu oraz zadaniami z zakresu admini-
stracji rzadowej zleconymi powiatowi (art. 3 ust. 2).

Ustawa nie definiuje ustug spotecznych, lecz wylicza ich rodzaje w art. 2
ust. 1 jako dziatania z zakresu: polityki prorodzinnej, wspierania rodziny, systemu
pieczy zastgpczej, pomocy spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, wspierania
0s6b niepetnosprawnych, edukacji publicznej, przeciwdziatania bezrobociu, kul-
tury, kultury fizycznej 1 turystyki, pobudzania aktywnosci obywatelskiej, miesz-
kalnictwa, ochrony srodowiska, reintegracji zawodowej i spolecznej. Ich celem
jest zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej i Swiadczenie w formie nie-
materialnej bezposrednio na rzecz osob, rodzin, grup spotecznych, grup miesz-
kancow o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancoéw gminy. Jak sie wydaje,
jest to katalog zamkniety. W art. 2 ust. 2 ustawa przyjmuje natomiast w otwartym
katalogu, ze ustlugami spotecznymi sa w szczegolnosci dzialania podejmowane
na podstawie wymienionych 17 ustaw!®, bez odwotania si¢ do ich konkretnych

17 Druk sejmowy nr 3590.

18 Wedtug tego przepisu ustugami spotecznymi sg w szczegdlnosci dziatania podejmowane na
podstawie: 1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.z2019 1. poz. 1111 1924); 2) ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, oraz z 2019 r. poz. 730); 3) ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507, 1622 i 1690); 4) ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1373, 1394, 1590, 1694 i 1726); 5) ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1878, oraz z 2019 r. poz. 730 i 1690); 6) ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 roku o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1492, oraz z 2019 r. poz. 447);
7) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 1 2244, oraz z 2019 r. poz. 730); 8) ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852 1 1655); 9) ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U.
22019 r. poz. 1172, 1495 i 1696); 10) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1148, 1078, 1287, 1680 i 1681); 11) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 i 1622); 12) ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 217 i 730); 13) ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2018 1.
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przepiséw. Jest to czeSciowo uzupetnione w rozdziale 6 ustawy. Ograniczaja
si¢ one w zasadzie do wskazania jako podmiotu wlasciwego — centrum ustug
spotecznych, obok osrodka pomocy spotecznej, a takze jako organu wlasciwego
— dyrektora centrum ushug spotecznych, obok kierownika osrodka pomocy spo-
lecznej. Niezaleznie od tego art. 80 ustawy dubluje t¢ regulacje, przyjmujac, ze
ilekro¢ w przepisach odrgbnych jest mowa o o$rodku pomocy spotecznej, nalezy
przez to rozumie¢ centrum ushug spotecznych; jesli o kierowniku o$rodka pomocy
spotecznej, nalezy przez to rozumie¢ dyrektora centrum ustug spotecznych, gdy
centrum ustug spotecznych powstato w wyniku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej.

Ustawa reguluje w rozdziale 3 tworzenie, zadania i zasady dziatania cen-
trum ushug spotecznych. Gmina moze zatem utworzy¢ i prowadzi¢ centrum w celu
zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej na okreslone ustugi spoleczne,
mieszczace si¢ w zakresie zadan wlasnych gminy, oraz przejetych od powiatu,
a takze ich koordynowania. Centrum moze by¢ utworzone dla jednej gminy, dla
dwoch Iub wigkszej liczby gmin. W pierwszym przypadku nastepuje to w drodze
przeksztalcenia istniejacego gminnego osrodka pomocy spotecznej. W drugim
przypadku centrum tworzone jest przez utworzenie w jednej z gmin, na podstawie
zawartego porozumienia!®, nowej jednostki organizacyjnej, odrebnej od funkcjo-
nujacego w tej gminie osrodka pomocy spolecznej. W miastach powyzej stu ty-
siecy mieszkancoéw centrum moze by¢ utworzone w drodze jednej z powyzszych
procedur. Ustawa okresla minimalny zakres zadan do przekazania tworzonemu
centrum ustug spotecznych (art. 10). Rodzaj i zakres zadan, w tym ustug spotecz-
nych, przekazanych do realizacji centrum oraz szczego6towa organizacje centrum
okresla statut centrum nadany przez rad¢ gminy w drodze uchwaty (art. 12).

Celem ustawy jest zatem skupienie w ramach jednej struktury organizacyj-
nej systemu ustug spolecznych dotychczas swiadczonych w sposob rozproszony
w gminie badz w wickszej liczbie gmin, z poszerzeniem o ewentualne przejecie od
powiatu w drodze porozumienia §wiadczenia niektorych ustug. Bazg organizacyj-
ng takiego uktadu ma by¢ osrodek pomocy spotecznej przeksztatcony w jednostke
organizacyjng o szerszym niz dotychczas zakresie dziatania. Moze to takze nasta-
pi¢ w drodze utworzenia nowej jednostki organizacyjne;j.

Ustawa stanowi w art. 13, ze do zadan centrum nalezy w szczeg6lnosci: za-
spokajanie potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych przeka-
zanych do realizacji centrum, w tym okre$lonych w programie ustug spotecznych;
prowadzenie rozeznania potrzeb i potencjalu wspolnoty samorzadowej w zakresie

poz. 1983, oraz z 2019 r. poz. 115, 730 i 1696); 14) ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie
(Dz.U.z2019r. poz. 1468 i 1495); 15) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz.U.
72018 1. poz. 1398, oraz z 2019 r. poz. 730 i 1696); 16) ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2019 r. poz. 409 i 730); 17) ustawy z dnia 5 grudnia 2014
roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1390).

19 Art. 11 ustawy.
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ustug spotecznych; opracowywanie diagnozy potrzeb i potencjatu wspolnoty samo-
rzadowej w zakresie ustug spotecznych; realizowanie programu ustug spotecznych,
w tym kwalifikowanie 0sob zainteresowanych do korzystania z ustug spotecznych
okreslonych w programie ushug spotecznych oraz opracowywanie i monitorowa-
nie realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych; realizowanie innych niz
ustugi spoteczne zadan przekazanych do realizacji centrum, w tym zadan z zakresu
pomocy spolecznej; podejmowanie dziatan na rzecz integracji i wspierania rozwoju
wspoélnoty samorzadowej z wykorzystaniem potencjatu tej wspolnoty, w tym or-
ganizowanie dziatan samopomocowych, wolontaryjnych i sgsiedzkich stanowia-
cych uzupetnienie ustug spotecznych (dziatania wspierajace); opracowywanie stan-
dardow jakos$ci ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych,
w przypadku braku okreslenia tych standardow w obowigzujacych przepisach, oraz
ich wdrazanie; podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju i koordynacji ustug spotecz-
nych, w tym przez nawigzywanie wspolpracy z organami administracji publicznej,
organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami; gromadzenie, aktualizowanie
i udostepnianie informacji o ustugach spotecznych realizowanych na obszarze gmi-
ny tworzacej centrum oraz gminy bedacej strong porozumienia.

Z przedstawionego wyliczenia wynika, ze zadaniem centrum ustug spotecz-
nych jest nie tylko swiadczenie ustug, ale takze ich koordynacja, czyli harmo-
nizowanie $wiadczenia ustug centrum z aktywnos$cia innych ustugodawcow pu-
blicznych badz prywatnych w gminie. Dziatalno$¢ centrum wykracza zatem poza
zakres administracji $wiadczacej czy administracji ustug w utrwalonym znaczeniu
w polskiej nauce prawa administracyjnego?’. Jest to bowiem takze stwarzanie
warunkow do ich $§wiadczenia, czyli dziatania organizujgce ustugi?!.

W tym celu wprowadzono do ustawy rozwigzania majace umozliwic realiza-
cje takich zadan. Artykut 4 ustawy daje radzie gminy w ramach zadan dobrowol-
nych gminy kompetencje uchwalania programu ustug spotecznych badz wigkszej
liczby takich programow, okreslajacych ustugi spoteczne wynikajace z potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Wedlug ustawy taki program jest aktem prawa miejsco-
wego. Jest to pewne novum, zwazajac na to, ze programow nie uznaje si¢ za akty
normatywne. Mozna wigc stwierdzié, ze jest to akt prawa miejscowego jedynie
w sensie formalnym.

Adresatami ustug spotecznych ujetych w programie, wedtug art. 5 ustawy,
moga by¢ osoby, rodziny, grupy spoteczne, grupy mieszkancéw o okreslonych
potrzebach lub ogoét mieszkancow gminy. Jednym ze zrodet opracowywania pro-
gramu ustug spotecznych jest diagnoza potrzeb i potencjalu wspolnoty samorza-
dowej w zakresie takich ustug, opracowywana przez centrum. Wedtug niewyczer-
pujacego wyliczenia program ustug spotecznych zawiera: nazwe i cel programu;

20 1, Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracja $wiadczgca. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2012, s. 11.
21 T. Kuta, Funkcje wspolczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroctaw 1992, s. 19.
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okres realizacji programu; opis potrzeb uzasadniajacych realizacje programu; cha-
rakterystyke i przewidywana liczbe 0sob objetych programem; okreslenie ushug
spotecznych oferowanych w programie; warunki i tryb kwalifikowania osob zain-
teresowanych do korzystania z ushug spotecznych okreslonych w programie; wy-
sokos¢ optaty za ustugi spoteczne, osoby uprawnione do uzyskania ulg w optacie
za ustugi spoteczne 1 wysoko$¢ tych ulg, jezeli program przewiduje optate lub ulgi
w oplacie za ustugi spoteczne; sposéb dokumentowania spelniania warunkow oraz
uprawnien do uzyskania ulg w optatach; dane osobowe niezbgdne do kwalifiko-
wania 0sob zainteresowanych do korzystania z ushug spotecznych okreslonych
W programie; organizacje programu, w tym etapy jego realizacji; sposdéb moni-
torowania i oceny programu oraz mierniki efektywnos$ci jego realizacji; budzet
programu oraz zrédla jego finansowania.

Ustawa zastrzega, ze programy ushug spotecznych uregulowane w przepisach
odrgbnych nie mogg uchybia¢ tym przepisom, w szczegolnosci standardom ich
$wiadczenia czy zasadom ich przyznawania. Nie moga by¢ takze sprzeczne z in-
nymi programami, przyjetymi przez gming.

Ustawa definiuje w art. 7 pojecia realizatora i wykonawcy programu ustug spo-
tecznych. Przyjmuje, Ze realizatorem jest centrum. Wykonawcg moze by¢ urzad gmi-
ny lub inna jednostka organizacyjna gminy, w tym takze centrum lub organizacja
pozarzagdowa czy podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie?2, wytoniony na pod-
stawie tej ustawy, podmiot wytoniony na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych?? lub podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza
w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej?*.

Ustawa zawiera w art. 14 obszerny katalog zasad wykonywania zadan przez
centrum ustug spotecznych, czyli z uwzglednieniem dobra os6b uprawnionych,
standardow $wiadczenia ustug, dostosowania do potrzeb wspdlnoty samorzado-
wej, wspotdziatania z organizacjami trzeciego sektora, dgzenia do wzmocnienia
wiezi spotecznych oraz integracji i rozwoju wspolnoty samorzadowej (zasada
wzmacniania wi¢zi spotecznych).

7. Ustawa jest normatywnym rozwigzaniem o charakterze fakultatywnym,
zawierajacym propozycje modelu organizacji $swiadczenia ustug spotecznych
w gminie. W tym sensie respektuje wladztwo organizacyjne gmin. Z drugiej
strony, jesli zostanie przyjeta, rozwigzania w niej zawarte wigzg wladze gminy,
z ograniczonymi mozliwo$ciami odstgpienia od niektorych badz modyfikowania
ich. To moze zniechecac do jej przyjecia. Ustawa nie poszerza zakresu zadan gmin
i kompetencji ich organow, a jedynie je porzadkuje i organizuje. Przyjmuje for-
my dziatania czy procedury juz uregulowane prawnie, na przyktad porozumie-

22 Dz.U.z2019 1. poz. 688 i 1570.
23 Dz.U. z2018 1. poz. 1986 z pozn. zm.
24 Dz.U.z2018 r. poz. 2190 z p6zn. zm.
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nia w sprawie przekazywania zadan przez powiat gminie przewidujg takze art. 4
ust. 5 oraz art. 5 usp. Planowanie wspotdziatania z organizacjami pozarzadowymi
w gminie jest przewidziane w art. 5 n. ustawy o organizacjach pozytku publiczne-
go 1 wolontariacie, stanowigcych podstawe uchwalania przez rade gminy progra-
moéw wspolpracy z tymi organizacjami.

Niektore zasobniejsze finansowo gminy w Polsce, w ramach obowiazujacego
porzadku prawnego poprzedzajacego omawiang ustawe, zorganizowaly juz badz
organizujg centra $wiadczen spotecznych podobne do uregulowanych w ustawie,
majac przy tym wieksza swobode w ksztaltowaniu ich zadan, organizacji i zasad
funkcjonowania.

Tworzenie centrow ustug spotecznych, czyli dokonywanie zmian organizacyj-
nych, wbrew zalozeniom ustawy, tylko czeSciowo rozwigze problemy wynikajace
z rosngcych potrzeb w zakresie poszerzania oferty, organizowania i $wiadczenia
przez administracje publiczng ustug spotecznych. Jak zawsze w administracji $wiad-
czacej wazne jest jej finansowanie. Dla rozwoju i funkcjonowania systemu ustug spo-
fecznych istotnym czynnikiem sg warunki finansowe. Obecnie takie srodki w ograni-
czonej wysokosci moga by¢ przyznane jedynie na organizacj¢ centrOw, a nie na ich
dziatalnos¢. Jezeli polepszy si¢ finansowanie, w szczegolnoSci pomocy spotecznej,
mozna oczekiwaé zmian organizacyjnych w samorzagdowym systemie $wiadczenia
ustug spotecznych. Powstaje jednak pytanie, czy odbedzie si¢ to na podstawie oma-
wianej ustawy, czy z wykorzystaniem doswiadczen praktyki samorzadowe;.

CENTRE FOR SOCIAL SERVICES AS AN ORGANISATIONAL FORM
OF PRESTATIVE ADMINISTRATION

Summary

The concept of a centre for social services was introduced into the legal framework pursuant
to the act of 19th July 2019 on the provision of social services by a centre for social services. It is an
organisational unit established voluntarily by a commune council, providing social services beyond
social assistance, which were operated in the commune so far by various entities, a social welfare
centre in particular, and also taken over from a district on the basis of an agreement. As a rule, the
centre is created by way of reorganising a communal social welfare centre, and provides services
for one commune. The centre may also be established as a new organisational unit of one or several
communes, appointed to render services in their territory. In this regard the act aims at creating
order, as it refers to or indicates applicable legal regulations of other acts. The range of the tasks
entrusted to the centre for social services also includes the coordination of social services provided
by other entities in the territory where the centre operates. For that purpose the act introduces legal
mechanisms which aim at exercising that function, such as social services programming or local
community organisation planning in particular.

Keywords: public administration, prestative administration, social assistance, social security, social
services, centre for social services, local community organiser
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