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Abstrakt: W artykule przedstawiono ewolucj¢ koncepcji wladztwa zaktadowego i prawa zaktado-
wego w sferze dziatania zaktadu administracyjnego. Celem analizy jest wskazanie, przy pomocy ja-
kich prawnych form dziatania administracji publicznej ksztattowany jest status prawny uzytkownika
zaktadu w sferze dziatania szkoty. Problematyka podejmowana w opracowaniu podzielona jest na
trzy czeSci: 1) reinterpretacja wladztwa zaktadowego w nauce prawa administracyjnego i w orzecz-
nictwie sadowym, 2) prawne formy dziatania organéw zaktadu administracyjnego i wladztwo za-
ktadowe w sferze dziatania szkoty, 3) wygasnigcie prawa do korzystania ze $wiadczen zaktadowych
jako przejaw wladztwa zaktadowego.
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UWAGI OGOLNE

W niniejszych rozwazaniach zaprezentowano koncepcj¢ wladztwa zaktado-
wego i prawa zaktadowego w sferze dziatania wybranego zaktadu administracyj-
nego. Celem analizy jest ukazanie, przy pomocy jakich prawnych form dzialania
administracji publicznej ksztattowany jest status prawny uzytkownika zaktadu.
Mozna przyja¢, ze zakres wladztwa zakladowego wynika z zadan przypisanych
danemu typowi zakladu administracyjnego i prawnych form dzialania wtadz
zakladowych wobec uzytkownika zaktadu oraz innych osob, ktore znalazly si¢
w sferze dziatania danego zaktadu.

Zaktad administracyjny posiada ustawowe uprawnienia do kreowania sytuacji
uzytkownika zaktadu — na przyktad uczelnia publiczna moze skresli¢ jej uzyt-
kownika w obliczu zaistnienia przestanek okreslonych przez ustawg i przepisy we-
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530 RENATA RASZEWSKA-SKALECKA

wnatrzzaktadowe szkoly, stanowione na podstawie delegacji ustawowej. Zadania
zaktadu administracyjnego okresla porzadek prawny i to on przyznaje organom za-
ktadu administracyjnoprawne formy dziatania'. Statut i regulamin zaktadu admini-
stracyjnego jako zrodta prawa zaktadowego nie tylko odgrywaja znaczaca role w or-
ganizacji i funkcjonowaniu zaktadu, ale tez maja doniosty wptyw na zakres i sposob
realizowania wladztwa zaktadowego organow zaktadu wobec uzytkownika. Zro-
dtami prawa zaktadowego sg statuty i regulaminy, uchwaty organow kolegialnych
czy zarzadzenia organéw monokratycznych. Akty te kreuja prawa i obowiazki osob
znajdujacych si¢ w zaleznosci zaktadowej, stuzbowej lub organizacyjnej od orga-
now je wydajgcych, a nie prawa i obowigzki obywateli?. Statut szkoty czy regula-
min studibw mogg stanowi¢ podstawe wydawanych aktow wewnatrzzaktadowych
w indywidualnych sprawach uzytkownika. Prawne spojrzenie na statuty i regula-
miny jako podstawowe formy prawa zaktadowego wskazuje, ze sa to akty prawne
roznigce si¢ sposobem i trybem stanowienia, zakresem obowigzywania (przedmio-
tem regulacji), miejscem i charakterem prawnym w systemie zrodet prawa. Statut
i regulamin zaktadu sg aktami normatywnymi prawa zaktadowego, rodza stosunki
prawne i mogg by¢ podstawg aktow zaktadowych?.

W pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ si¢ reinterpretacji wiadztwa zakta-
dowego w zaktadzie, by okresli¢ zakres 1 sposob jego realizowania przez organy
zaktadu na podstawie zrodet prawa zakladowego. Miedzy zaktadem a jego uzyt-
kownikiem nawigzuje si¢ stosunek administracyjnoprawny i wytwarza stosunek
wladztwa zaktadowego. Korzystanie z zaktadow jest ograniczone do konkretnej
grupy uzytkownikow zaktadu, jego dostepnos¢ moze za$ by¢ mniej lub bardziej
powszechna*. Zaktad ma wobec swoich uzytkownikéw uprawnienia zwierzchnie
— tak zwane wladztwo zaktadowe’. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego
Tadeusz Bigo stwierdzit, ze zaktad publiczny rozporzadza srodkami szczegdlny-
mi, ktére okresla si¢ mianem wladztwa zaktadowego i policji zaktadowej. Wtadz-
two zakladowe wedlug autora polega na jednostronnym regulowaniu stosunku
uzytkowania (a wigc w stosunku do destynatariusza) i w tym przypadku, podobnie
jak w wypadku policji zaktadowej, zakltad uzywa bezposredniego przymusu ad-

1 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, cz. 1, Krakow 1995, s. 167; por.
A. Bednarczyk, Zaleznos¢ zakladowa, [w:] Prawo administracyjne w mechanizmie prawa, red.
J. Filipek, Krakow 2012, s. 35.

2 A. Bednarczyk, op. cit., s. 39.

3 R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego jako Zrédla prawa,
Wroctaw 2007; eadem, Miejsce statutu i regulaminu zaktadu administracyjnego w systemie zrodet
prawa. Kwestie prawne, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 77, 2008, s. 259-291.

4 R. Raszewska-Skatecka, Koncepcja zaktadu administracyjnego w polskiej nauce prawa ad-
ministracyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 68, 2005, s. 181-225.

5 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, wyd. 2, Warszawa
1999, s. 110-111.
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ministracyjnego®. T. Bigo uznat wladztwo zaktadowe za forme korzystania przez
zaktad z bezposredniego przymusu administracyjnego, wyrdzniajac przy tym in-
stytucje policji zaktadowej, ktora miata zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie
zaktadu pod wzgledem porzadku i organizacji. Cze$cig wladztwa zaktadowego
przypisanego organom zakladu jest wladztwo porzadkowe. Rozciaga si¢ ono nie
tylko na uzytkownikow, ale takze na osoby, ktore znalazty si¢ w sferze dziatania
zaktadu. Wtadztwo porzadkowe T. Bigo nazywa policja zaktadowa, definiujac
ja jako jednostronne regulowanie stosunku zaktadu do osob trzecich. Wskazat,
ze policja zakladowa wyraza si¢ z reguly w aktach o treSci negatywnej, maja-
cych na celu usuwanie wszystkiego, co mogtoby by¢ przeszkoda w normalnym
funkcjonowaniu zaktadu, a jej elementem jest uzywanie administracyjnego przy-
musu bezpo$redniego’. Stwierdzenie autora, ze cze$cig wladztwa zakladowego
przypisanego organom zaktadu jest wladztwo porzadkowe, rozciggajace si¢ nie
tylko na uzytkownikow, ale takze na osoby, ktore znalazty si¢ w sferze dziatania
zaktadu, znajduje kontynuacje w doktrynie®. Z reguty wiadztwo zaktadowe ,,zde-
terminowane jest bezposrednio przez tresc i zakres uprawnien, jakie przyshugu-
ja organom zakladu w stosunku do jego uzytkownikoéw ze wzgledu na zadania,
ktore zaktad ma realizowaé. Natomiast wladztwo porzadkowe, jakkolwiek stuzy
ono takze realizacji zadan zaktadu, ma zapewni¢ generalnie funkcjonowanie za-
ktadu™. Niewatpliwie ,,wladztwo porzadkowe shuzy rowniez ochronie zaktadu
przed jednostka, tak uzytkownikiem, jak i innymi osobami, ktore zaktocaja jego
funkcjonowanie!?, Nalezy zaznaczy¢, ze charakter i przeznaczenie opracowania
nie pozwalaja na kompleksowg analiz¢ zaproponowanego tematu badawczego.

W KWESTII REINTERPRETACJI WELADZTWA ZAKELADOWEGO
W NAUCE PRAWA ADMINISTRACYINEGO

W rozwoju mysli prawniczej w potgczeniu nauki prawa administracyjnego
z prawem szkolnym i systemem o$wiaty nie bez znaczenia sg dokonania Janusza
Homplewicza, wedlug ktorego ,,zaktad” to podstawowe ogniwo catego systemu
oswiaty 1 jego organizacji. Zaktadem okresla on

jednostke organizacyjna §wiadczaca okreslone ustugi na rzecz swych uzytkownikéw, w oparciu
o posiadane wladztwo zakladowe (regulowane zarzadzeniami, regulaminami i statutem) i zaktado-
we (z tymi uzytkownikami — uczniami, wychowankami) stosunki prawne. [...] Szkoty i inne pla-

¢ T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
s. 200.

7 Ibidem.

8 Zob. K. Klonowski, Wiadztwo zaktadowe, [w:] Wiadztwo administracyjne. Administracja
publiczna w sferze imperium i w sferze dominium, red. J. Lukaszewicz, Rzeszow 2012, s. 248-249.

9 J. Filipek, op. cit., s. 175.

10 K. Klonowski, op. cit., s. 250.
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cowki oswiatowo-wychowawcze sg po prostu zaktadami w prawniczym tego pojecia znaczeniu,
tj. jednostkami organizacyjnymi $§wiadczacymi ze swej istoty pewne ustugi na rzecz okreslonych
uzytkownikow, uczniow, wychowankow!!,

Autor rozwijal problematyke zaktadow administracyjnych na gruncie zwtasz-
cza zaktadow o§wiatowych!2. Prawo szkolne, w jego prawniczym watku proble-
mowym, skorzystato z rozwinigtej w nauce prawa administracyjnego dyskusji nad
pojeciem i sytuacja prawng ,,zaktadu administracyjnego”!3, w tym szkot i innych
placéwek o$wiatowo-wychowawczych. Mimo uptywu lat polemika ta nie ustaje
w dyskursie naukowym. Z prawniczej dyskusji o zaktadach J. Homplewicz za-
czerpnal ten jej watek, w ktorym wykazywano, ze istotnym kryterium zaktadu jest
istnienie odrebnych stosunkoéw prawnych z uzytkownikami (T. Bigo, E. Ochen-
dowski), stosunkow opartych na wladztwie zaktadowym rozumianym prawnie!4.
Uznat on, ze zaktad jest ,,jednostka organizacyjna aparatu panstwowego, niekiedy
oddzielna osoba prawna, realizujaca okreslone zadania (na przyktad o$wiatowe)
na podstawie przyznanych jej kompetencji oraz srodkow osobowych (kadra) i rze-
czowych (wyposazenie). Z zaktadem jest tez zwigzane wladztwo zakladowe wo-
bec uzytkownikow”!5.

J. Homplewicz okreslit zaktad administracyjny w znaczeniu prawnym jako

instytucje, realizujaca pewne, z reguly niegospodarcze zadania czy ustugi na rzecz pewnej grupy,
prawnie okreslonych swych uzytkownikow. Zaktadowi takiemu obowigzujacy system prawny
okresla zadania i funkcje; ma on wtedy obowiazek prawny dziala¢ na rzecz swych uzytkownikow.
Dzialanie zaktadu dla uzytkownikoéw zwiazanych z danym zaktadem, na zasadzie stosunku ad-
ministracyjnoprawnego (stosunki zaktadowe), odréznia go od innych kategorii jednostek aparatu
administracyjnego!®.

Autor podkresla, ze ,,sposob korzystania z takiego zaktadu jest publiczno-praw-
ny, oparty na stosunku administracyjno-prawnym i na owym wiadztwie zaktado-
wym, a nie na cywilno-prawnej umowie ushugi czy uzytkowania™’. Z kolei zakla-

11 J. Homplewicz, Zagadnienia ustawodawstwa szkolnego (Zarys problematyki polskiego pra-
wa szkolnego), Katowice 1973, s. 45; idem, Szkoly i placowki oswiatowo-wychowawcze w systemie
administracji panstwowej, ,,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Prawnicze” 1966, z. 25, s. 234-237.

12 J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 162 n.

13 Zob. idem, Tradycyjne a wspdlczesne instytucje prawa szkolnego (Studium z zakresu nauki
prawa administracyjnego), ,,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Prawnicze” 1985, z. 112, s. 25.

14 Ibidem, s. 26; por. T. Bigo, op. cit.; E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot
administracji panstwowej, Poznan 1969.

15 J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne..., s. 163.

16 J, Homplewicz, Zagadnienia prawne dzialalnosci opiekuiiczo-wychowawczej, Rzeszow
1989, s. 60.

17" J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne..., s. 162—-163; idem, Tradycyjne a wspolczesne in-
stytucje prawa szkolnego..., s. 25; zob. na ten temat: P. Lisowski, Szkofa samorzgdowa jako zaktad
administracyjny, Wroctaw 1997, s. 134 (niepubl.); idem, Relacje strukturalne w polskim samorzg-
dzie terytorialnym, Wroctaw 2013, s. 176 n.; R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zakladu
administracyjnego jako zZrodla prawa..., s. 39 n.; eadem, Koncepcja zaktadu administracyjnego
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dowe stosunki prawne, powstajace pomigdzy zakladem a jego uzytkownikiem natle
korzystania z takiego zaktadu, sg ksztalttowane w ramach catego systemu obowigzu-
jacego prawa, w tym zwlaszcza przepisow prawa administracyjnego i wynikajacych
z aktow prawa zaktadowego'®. To otwiera droge do stwierdzenia, ze

w prawie szkolnym 6w uzytkownik zaktadu (uczen) uzyskuje swa wlasng pozycje prawng w sto-
sunkach z organami szkoty. Zadaniem szkoty zaczyna by¢ nawet nie tyle sprawowanie wladztwa
wobec ucznia, ile realizacja obowigzujacych przepisow szkolnych poprzez nawigzywanie owych
stosunkéw szkolnoprawnych z uczniem jako ich podmiotem, cho¢ tym samym i uzytkownikiem
zaktadu'®.

W zaktadzie administracyjnym wyodrebnia si¢ wtadztwo porzadkowe (zwane
organizacyjnym), w ramach ktorego podejmowane sa dzialania majgce stanowié¢
gwarancje normalnego jego funkcjonowania. W kategorii szkot 1 innych zaktadow
oswiatowo-wychowawczych J. Homplewicz wyodrebnia tak zwane wladztwo pe-
dagogiczne dotyczace procesdOw wychowawczych, bedace specjalnym rodzajem,
forma wystepujacego wladztwa zaktadowego, obejmujace prawo wydawania wy-
chowawczych i dydaktycznych polecen i zarzadzen?. Wladztwo pedagogiczne
jest wykonywane nie tylko przez organy zaktadu, ale takze przez wszystkich pra-
cownikow pedagogicznych zaktadu, ktorzy

stosownie do przydziatu ich funkcji — realizujac prawem okreslone i nakazane zadania danej
szkoty czy tez zakladu wychowawczego — wykonuja to wladztwo pedagogiczne wobec swych
uczniow i wychowankow. A zatem, wladztwo to obejmuje calg sfer¢ autorytatywnej czy tez wig-
zacej dziatalno$ci organow i pedagogicznych pracownikéw zaktadu, rozwijanej wobec uczniéw

w polskiej nauce prawa administracyjnego..., s. 181-225; P. Chmielnicki, Zaktady administracyjne
w Polsce. Ustroj wewnetrzny, Warszawa 2008, s. 42—70; Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny,
[w:] System prawa administracyjnego. Podmioty administrujqce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel, t. 6, Warszawa 2011, s. 440-458.

18 Zob. P. Lisowski, Z problematyki postgpowania administracyjnego na forum szkoty samo-
rzqgdowej, [w:] Nauka administracji wobec wyzwan wspélczesnego panstwa prawa, red. J. Lu-
kaszewicz, Rzeszow 2002, s. 338; idem, Prawo zaktadowe — in rebus angustis? (wybrane pro-
blemy administracyjnoprawne), ,,Przeglad Prawa i Administracji” C/1, 2015, s. 207-219. Cecha
charakterystyczna norm prawa zakladowego jest to, ze ,,obowiazuja tylko w relacjach z danym za-
ktadem administracyjnym i — nie bedac normami powszechnie obowigzujacymi — s3 normami
wewnetrznego obowigzywania (w stosunku do uzytkownikow zaktadu — na przyktad regulamin
studiow) lub normami o charakterze powszechnie obowiazujacym (wzglgdem osob aplikujacych do
przyjecia w poczet destynatariuszy danego zaktadu — na przyktad zasady rekrutacji na studia) czy
tez normami kierownictwa wewnetrznego” — ibidem, s. 209.

19 J. Homplewicz, Tradycyjne a wspolczesne instytucje prawa szkolnego. .., s. 38.

20 J. Homplewicz, Szkofy i placéwki oswiatowo-wychowawcze w systemie administracji pan-
stwowej ..., s. 234-235; idem, Polskie prawo szkolne..., s. 170-171; zob. E. Ochendowski, op. cit.,
s. 177; P. Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zakladzie oswiatowym, [w:] Jednostka wobec
dzialan administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszow 2001, s. 376; K. Klonowski, Ochrona praw
uzytkownika zaktadu publicznego, [w:] Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksiega
Jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, red. 1. Skrzydlo-Niznik et al., Krakow 2001,
s. 348-349.
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i wychowankow — i to dziatalnosci wladczej wynikajacej z samej istoty procesow wychowywa-
nia i nauczania i wylacznie charakterem tych proceséw uzasadnionej?!.

Mozna sadzi¢, iz granice wtadztwa zaktadowego wyznaczone sa przez cel
zaktadu oraz przez prawa przystugujace uzytkownikom zaktadu — wiadztwo
zaktadowe powinno by¢ wykorzystywane tylko do osiggniecia celow zaktadu,
dlatego jego zakres jest zalezny od typu zaktadu oraz rodzaju i celu prowadzonej
dziatalnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawa reguluje z zasady tylko zadania zaktadu.
Inne materie zaleznosci zaktadowej zdaniem Jozefa Filipka

regulujg w przewazajacej mierze normy zawarte w zrodtach prawa nizszego szczebla. Sama usta-
wa tylko wyjatkowo reguluje okreslone czynnosci zaktadu, postepowanie — jakie majg prowadzic¢
jego organy albo szczegdtowe prawa lub obowiazki jego uzytkownikéw. [...] Trzeba dedukowacd
z ustawowej regulacji zadan zaktadu, jakie czynnosci — w tym, jakie czynnosci prawne — organy
zaktadu moga lub powinny przedsigbra¢ w stosunku do uzytkownikow zaktadu. To samo odnosi
si¢ do wszelkiego ograniczania praw uzytkownikow zaktadu lub naktadania na nich obowiazkow
oraz okre§lania trybu dziatania zaktadu??.

A to oznacza, ze prawidtowq dzialalnos¢ danego typu zaktadu administracyj-
nego zapewnia wladztwo zakltadowe,

wykonywane przez organa zaktadu w stosunku do uzytkownikdéw i wraz ze wszystkimi wystepu-
jacymi tu jego ograniczeniami pojmowane by¢ przeciez moze jako forma i czg$¢ wladztwa pan-
stwowego, realizowanego w zaktadach jako jednostkach aparatu administracji panstwowej. [...]
Wiadztwo to nie moze by¢ przeciwstawiane pojeciowo wiadztwu ogolnopanstwowemu, bowiem
jest mu podporzadkowane. Mato, wynika nawet z tego wladztwa ogdlnego, tak ze czynnosci same-
go wladztwa zakladowego na zewnatrz nawet zarachowuje na siebie (odpowiada za nie) kierownik
zakladu jako za dziatalno$¢ whasng i jednocze$nie wladczg dziatalno$é organu panstwowego?3.

Wiadztwo zaktadowe postrzegane jest w nauce prawa niejednoznacznie i, jak
to czasami bywa w doktrynie, opisanie i nazwanie badanego zjawiska prawne-
go nastrecza¢ moze trudnosci. T. Bigo zainicjowal poglad, ze wtadztwo zaktado-
we jest formg wladztwa panstwowego (administracyjnego)?*. Z kolei Eugeniusz
Ochendowski przyjat za Jerzym Staros$ciakiem, ze

istote wladztwa zaktadowego stanowi zakres upowaznien organoéw zaktadu do jednostronnego
ksztattowania stosunkow prawnych z uzytkownikami i osobami, ktére znalazty si¢ na terenie
zaktadu nawet w innym charakterze (na przyktad jako osoby odwiedzajace chorych w szpitalu).
To wladztwo uwaza si¢ za cze$¢ wiadztwa panstwowego. To ostatnie warunkuje wystgpowanie
wladztwa zaktadowego?s.

21 J. Homplewicz, Prawne formy dziatania wladz szkolnych, ,,Chowanna” 1972, z. 1, s. 16.

22 J. Filipek, op. cit., s. 172-173.

23 J. Homplewicz, Szkoty i placowki oswiatowo-wychowawcze w systemie administracji pan-
stwowej ..., s. 233-234.

24 E. Ochendowski, op. cit., s. 170 n.; idem, Koncepcja szczegolnych stosunkéw wladczych i jej
rola, [w:] Studia z dziedziny prawa administracyjnego, red. L. Bar, Wroctaw 1971, s. 43 n.

25 E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji panistwowej..., s. 175.
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Autor stwierdzil, ze

wladztwo zaktadowe, jako ogot uprawnien organdow zakladu wobec jego uzytkownikow, wynika
z samego charakteru prawnego zaktadu administracyjnego i jego dziatalnosci. Tres¢ tego wtadz-
twa okreslaja regulaminy i statuty zaktadow administracyjnych. Dzigki wyposazeniu we wtadztwo
organy zaktadéw podejmuja akty zaktadowe, polegajace na prawnej mozliwosci wydawania pole-
cen uzytkownikom, i moga stosowac¢ wobec uzytkownikow $rodki przymusu w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania zaktadu. Te akty zaktadowe musza by¢ wykonywane pod rygorem
zastosowania sankcji wobec uzytkownika az do wykluczenia danej osoby z grona uzytkownikow
danego zakladu, jezeli nie ma obowigzku prawnego korzystania z danego zaktadu2®.

E. Ochendowski rozumie przez wladztwo zaktadowe zarowno wladztwo sen-
su stricto, to jest nad uzytkownikami zaktadu, jak i tak zwana policj¢ zaktadowa
nad osobami trzecimi.

Niewatpliwie zalezno$¢ zakladowa i wladztwo zakladowe sg z soba Scisle
powigzane i odpowiadaja sobie wzajemnie?’. Im szerszy jest zakres zaleznoS$ci
zakladowej, tym szerszy jest zakres wladztwa zaktadowego?®. Prawo zaktadowe
zdaniem J. Filipka

przyznaje organom zaktadu szczegodlne wiadztwo porzadkowe, ktoremu obok uzytkownikow za-
ktadu podlegaja takze inne osoby, nawet gdy tylko przypadkowo znalazly si¢ w zasiggu dziatal-
nos$ci zaktadu. [...] ma zapewnié, aby dziatalno$¢ zaktadu mogta by¢ faktycznie przeprowadzona
przy ewentualnym zastosowaniu autorytatywnych form dziatania wobec kazdego, kto ja utrudnia
lub uniemozliwia®.

Wedtug Piotra Lisowskiego3?

wladztwo zaktadowe nie jest tozsame z wladztwem administracyjnym, a to ze wzgledu na spe-
cyficzne (o wewngtrznej prowieniencji) uwarunkowania podmiotowo-przedmiotowe. Wtadztwo
zaktadowe w swoim podstawowym zakresie dotyczy uzytkownikow (czasami nawet poza tere-
nem zaktadu — dyscyplina zaktadowa). Czasami dotyczy rowniez osob trzecich (wtadztwo po-
rzadkowe — policja zaktadowa). Niekiedy odnosi si¢ tylko do pracownikow zaktadu (wtadztwo
stuzbowe). W kazdym z tych uktadow determinowane jest pierwotnie i przede wszystkim celami
zaktadu. Ta specjalizacja przedmiotowa preferuje wymuszanie postuszenstwa gltownie przy po-
mocy $rodkow dyscypliny zaktadowej (o wewnetrznym charakterze)?3!.

26 E. Ochendowski, Organy administracji niezespolonej i zaktady administracyjne, [w:] Sys-
tem prawa administracyjnego, t. 2, red. J. Jendroska, Wroctaw 1977, s. 344-345.

27 Pomiedzy studentem a uczelnig wyzsza, w ktorej on studiuje, zachodzi prawny stosunek
zaktadowy, student podlega wiadztwu zaktadowemu uczelni — uczelnia jest zaktadem administra-
cyjnym, a student za$ jego uzytkownikiem. Akty prawne organow uczelni dotyczace przyznania,
nieprzyznania lub cofnigcia stypendium socjalnego swemu studentowi sa zatem przejawami wiadz-
twa zaktadowego i stosunkow zaktadowych w uczelni” (postanowienie NSA z dnia 16 kwietnia 1987
roku, ISA 448/87, OSP 1988/10/223).

28 J. Filipek, op. cit., s. 175.

2 [Ibidem.

30 P, Lisowski, Szkola samorzgdowa jako zaktad administracyjny..., s. 134.

31 Do typowych sankcji dyscyplinarnych naleza: kary pieniezne, wstrzymanie $wiadczen,
utrata uiszczonych oplat, zwigkszenie oplat, zmniejszenie zakresu swiadczen, pozbawienie statusu
uzytkownika (przy zaktadach dobrowolnych).
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Zaktady administracyjne, co do zasady, w swojej podstawowej dziatalno$ci
nie postuguja si¢ srodkami powszechnej egzekucji administracyjnej’?. Wedtug
J. Filipka stosunek zaleznos$ci zaktadowej musi by¢ odrézniany od stosunkow ad-
ministracyjnoprawnych charakterystycznych dla ogolnie obowigzujgcego prawa.
Stuzy on

$wiadomej dziatalnosci §wiadczeniowej, dla ktorej [...] przede wszystkim jej cel otrzymuje usta-
wowo uregulowang podstawe prawna. [ z tego wzgledu towarzyszy stosunkowi zalezno$ci zakta-
dowej szczegblny rodzaj wladztwa przekraczajacego ramy wladztwa przyjmowane w typowych
stosunkach administracyjnoprawnych, ktore wystgpuja w obrgbie ogolnie obowiazujacego prawa
administracyjnego33.

W ocenie P. Lisowskiego ,,uzasadnionym [...] wydaje si¢ nie tyle roztgczne
traktowanie wtadztwa zaktadowego i powszechnego, co uznanie tego pierwszego
za odmiang wladztwa administracyjnego™34.

Jan Bo¢3S stwierdza, ze ,,miedzy korzystajagcym a organami zakladu wytwa-
rza si¢ z mocy prawa lub decyzji o przyjeciu stosunek wladztwa zaktadowego,
ktorego tres¢ stanowi z jednej strony moznos$¢ jednostronnego ustalania pozycji
prawnej i faktycznej uzytkownika, z drugiej za§ obowiazek uzytkownika poddania
si¢ dyspozycjom organow zaktadu”. Podstawa prawna dla wladztwa zaktadowego
zdaniem autora ,,jest w pewnym stopniu swobodna wobec porzadku prawnego
powszechnego. Obejmuje ona takze akty normatywne typu statutow, regulaminéw
i zarzadzen, zgodne co do tresci z ogbdlnie obowigzujacym prawem, ale skiero-
wane do ograniczonego kregu adresatow’3¢. Przyjmuje sie, ze zagwarantowanie
wykonania aktow prawnych organow zaktadu jest dwojakie: 1) w sytuacji korzy-
stania dobrowolnego gldéwnym $rodkiem jest usunigcie z grona uzytkownikow,
2) w sytuacji korzystania przymusowego — moznos$¢ uzycia srodka przymusu
panstwowego, najczesciej przez organy zaktadu. Podlegloscig organom zaktadu
objete sg rOwniez na terenie zaktadu osoby niebedgce jego uzytkownikami’’.

Wiadztwo zaktadowe wynika z upowaznien organdéw zaktadu do abstrakcyj-
nych, jak rowniez konkretnych regulacji na podstawie i w ramach ustaw; powinno
by¢ wykorzystywane tylko do osiggnigcia wyznaczonych przez normy prawne

32 J. Filipek twierdzi, ze wobec uzytkownikdw moga by¢ stosowane tylko $rodki dyscyplinar-
ne — wewnatrzzaktadowe. Jakie $rodki dyscyplinarne moga by¢ stosowane w réznych rodzajach
zaktadow administracyjnych i zakres ich stosowania zalezg od specyfiki zakladu zdeterminowane;j
jego zadaniami i dyscypliny, jaka musi panowa¢ w zaktadzie administracyjnym (op. cit., s. 175).

33 Ibidem, s. 173. ,,Zakres tego wladztwa i sposob jego wykonywania nie sg jednakowe dla
wszystkich zaktadéw. W zalezno$ci od zaktadu moze on by¢ wezszy lub szerszy i rézne formy lub
srodki dzialania, a takze rézne sposoby dziatania mogg by¢ nim objgte”.

34 P. Lisowski, Szkola samorzgdowa jako zaktad administracyjny..., s. 135-136.

35 Prawa administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 163.

36 Ibidem.

37 Ibidem.
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celow zaktadu®®. W ramach wiladztwa zaktadowego w oparciu o kryterium ad-
resata mozna wyodrebni¢3?: 1) uprawnienia wladcze w stosunku do uzytkowni-
koéw znajdujgcych si¢ na terenie zaktadu; 2) uprawnienia wladcze w stosunku do
uzytkownikow znajdujacych si¢ poza obrebem zaktadu; 3) uprawnienia wtadcze
w stosunku do 0séb niebedacych uzytkownikami zaktadu, a ktére znalazty si¢ na
terenie zaktadu. Zakres wtadztwa zakladowego moze by¢ wigkszy lub mniejszy.
Majac to na uwadze, zdaniem E. Ochendowskiego mozna mowi¢ o wladztwie
zaktadowym obejmujacym prawo do stanowienia norm ogdlnych (abstrakcyj-
nych) i norm indywidualnych (konkretnych) oraz o wladztwie zaktadowym obej-
mujgcym uprawnienie do stanowienia tylko norm indywidualnych. Uznat on, ze
wladztwo zakladowe jest czeScig wladztwa panstwowego i powinno by¢ wykorzy-
stywane tylko do osiggniecia celow zaktadu®’. Przedstawione poglady pozwalaja
wyrozni¢*': 1) wladztwo zaktadowe ,.pelne”, obejmujgce upowaznienie do stano-
wienia norm ogoélnych (statutow i regulaminéw zaktadowych) i norm indywidual-
nych; 2) wladztwo zaktadowe ,,ograniczone”, obejmujace tylko upowaznienie do
stanowienia aktow nizszego rzedu niz statuty i regulaminy zaktadowe; 3) stosujac
kryterium adresata — uprawnienia wtadcze, o ktorych mowa powyzej.

Jan Zimmermann*? rowniez przyjal, ze wladztwo zaktadowe stanowi wycinek
wladztwa panstwowego, ktory zostat przypisany zaktadom publicznym, a jego od-
biciem jest zalezno$¢ zaktadowa. Autor wskazuje, ze zaktady administracyjne (za-
ktady publiczne) sa zwigzane z panstwem i ich istnienie zalezy od panstwa, nawet
gdy sg tworzone przez podmioty niepanstwowe. Whadztwo zaktadowe dotyczy
przede wszystkim podmiotow, ktore korzystaja z ustug zaktadu, cho¢ wyjatkowo
wladztwo to rozciaga si¢ na osoby trzecie (na przyktad osoby niebedace studenta-
mi, a uczestniczace w otwartym wyktadzie). Istota wtadztwa zaktadowego wedtug
autora polega na tym, ze organy zaktadu administracyjnego maja prawo do jed-
nostronnego, elastycznego i dos¢ swobodnego ksztaltowania uprawnien lub obo-
wigzkow uzytkownikow zaktadu, oczywiscie tylko w zakresie odpowiadajacym
celom dziatania danego zaktadu. Istota zalezno$ci zaktadowej jest to, ze uzytkow-
nik zaktadu poddaje si¢ dobrowolnie lub jest poddawany szczegdlnemu rezimowi
prawnemu wiagzgcemu si¢ z celem dziatania danego zaktadu. Stosunki prawne,
jakie tu powstaja, ,,nakladajg si¢” na wszelkie inne stosunki prawne taczace dang
osobg z panstwem i z tego powodu bywajg nazywane ,,szczegolnymi stosunkami
wladczymi”. Wynikaja one bezposrednio z ustawy, z mocy decyzji administra-
cyjnej, z samej czynnosci podjetej przez przysztego uzytkownika lub wyjatkowo

38 K. Klonowski, Ochrona praw uzytkownika zaktadu publicznego..., s. 348.

39 E. Ochendowski, Organy administracji niezespolonej i zaklady administracyjne..., s. 346;
por. K. Klonowski, Ochrona praw uzytkownika zaktadu publicznego..., s. 348.

40 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2001, s. 234 n.

41 P. Chmielnicki, op. cit., s. 64, za: E. Ochendowski, Zaklad administracyjny jako podmiot
administracji panstwowej...,s. 1751 178.

42 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 204-205.
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takze z mocy wyroku sadowego. Podlegajacy wladztwu uzytkownik jest zwigzany
obowigzkami wynikajacymi z aktow zaktadowych, a za ich nieprzestrzeganie pod-
lega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Co wazne, uzytkownik realizuje swoje
prawa i w tym zakresie jest poddany szczego6lnej ochronie. J. Zimmermann wy-
ro6znia dwa rodzaje wladztwa zaktadowego: wladztwo administracyjne i wladztwo
fachowe. Pierwsze dotyczy kwestii podstawowych, zwigzanych z samym funk-
cjonowaniem zaktadu, jego organizacjg i technikg $wiadczenia ustug. Realizacja
tego wladztwa lezy w kompetencjach organdéw zaktadu. Drugi rodzaj wigze si¢
z merytoryczng istotg $wiadczonych ustug i stuzy pracownikom zaktadu, ktorzy
przy jego realizacji wykorzystujg swojg wiedze fachowg*. Wydaje sie, ze w ra-
mach wyodrgbnionego tu wladztwa fachowego mozna dostrzec podobienstwo do
wydzielonego wladztwa pedagogicznego w szkolnictwie.

Nalezy zauwazy¢, ze zakres wladztwa zaktadowego jest funkcjg zadan przy-
pisanych prawem danemu typowi zakladow administracyjnych. Na wtadztwo za-
ktadowe sktadajg sie kompetencje do**:

1) tworzenia wewnatrzzaktadowych norm ogolnych; 2) konkretyzacji prawa w drodze decyzji i in-
nych aktow indywidualnych skierowanych do uzytkownikow oraz innych osob, ktore znalazty si¢
na terenie zaktadu, a wydawanych na podstawie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego
oraz aktow prawa zaktadowego (w przypadku decyzji wydawanych na podstawie przepisoéw rangi
ustawowej a uszczegotawianych jedynie w zakresie podstawy przepisami zawartymi w aktach po-
dustawowych i aktach prawa zaktadowego); 3) egzekwowania wskazanych wyzej aktow, i w tym
miesci si¢ rowniez kompetencja do stosowania $srodkow przymusu bezposredniego; 4) upowaznia-
nia pracownikéw do dysponowania poszczegdlnymi kompetencjami, ktore sktadaja si¢ na cato$c
wladztwa danego organu zaktadu; 5) nawiazywania i rozwigzywania stosunkow zalezno$ci za-
ktadowej z jego uzytkownikami z wylaczeniem sytuacji, kiedy dla tych dziatan organéw zaktadu
ustawodawca narzucil wymog stosowania formy decyzji administracyjne;j.

W nauce prawa administracyjnego pojecie prawa zaktadowego nie uzyskato
tak szerokiej akceptacji, jak pojecie wtadztwa zaktadowego. By¢ moze wynika to
z charakteru wtadztwa zaktadowego, ktoéry w doktrynie jest dyskusyjny. Wérod
przedstawicieli nauki sg tacy, ktorzy opowiadaja si¢ za uznaniem go za rodzaj
wladztwa panstwowego, i tacy, ktdrzy przyjmuja, ze to wladztwo wynika z istoty
zakladu®. Warte przedstawienia w tym miejscu sg tezy o uniwersalnosci prawa
zaktadowego Jerzego S. Langroda®®, wedlug ktorego prawo zaktadowe zwigzane
jest z instytucja zaktadu administracyjnego, jednak nie wykluczyt on mozliwo-
$ci jego wystepowania w przypadku innych instytucji administrujagcych. Prawo

43 Ibidem, s. 205.

44 K. Klonowski, Wladztwo zaktadowe. .., s. 245.

4 Zob. M. Wierzbowski, A. Wierzbowska, Zaktad administracyjny, [w:] Prawo administra-
cyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2019, s. 175.

46 J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej. Reprint, Krakow
2003, s. 393; por. T. Brzezicki, B. Chudzinski, Aktualnosé¢ koncepcji ,, prawa zaktadowego” na
przvktadzie szkoly wyzszej, [w:]| Teoria instytucji prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa
Profesora Jerzego Stefana Langroda, red. J. Niczyporuk, Paryz-Lublin 2011, s. 51-59.
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zakladowe nie jest samoistnym bytem zwigzanym z istotg zaktadu, lecz istnieje
w oparciu o wole ustawodawcy kreujaca zaktad. Cechami charakterystycznymi
prawa zaktadowego sg*’: 1) szeroki zakres swobody zaktadu w granicach regla-
mentacji prawnej — uregulowanej aktualnie w przepisach konstytucji, a zwlasz-
cza przepisach rangi ustawowej; 2) szeroki zasieg aktywnosci ,,rozkazodawczej”
— podmiotowo zakres wtadzy ,,rozkazodawczej” zaktadu rozcigga si¢ na krag
0s0b, ktore poddane sa trwale lub przejsciowo wladzy zaktadu, przedmiotowo zas
rozciaga si¢ dalej, niz na to pozwala cel zaktadu, a nawet przekracza $cisle pojete
funkcje zaktadu; 3) wszechstronno$¢ prawa zaktadowego pod wzgledem funk-
cji 1 srodkdw obejmuje przyznanie danej instytucji trzech kategorii uprawnien:
a) prawo do tworzenia norm o charakterze ogdélnym (statut i regulamin), b) prawo
karania w zakresie dyscyplinarnym, wiacznie z mozliwoscig wydalenia z zaktadu,
¢) prawo stosowania bezposredniego przymusu; 4) jest skierowane do podmiotdw,
ktore aktualnie pozostaja wzgledem zaktadu w szczegolnym stosunku ,,podwtad-
nosci, ale nie do innych 0os6b — nalezy rozgraniczy¢ pojecie prawa zaktadowego
od uprawnien zaktadu chronigcych instytucje¢ od zewnatrz, zwanych »policja za-
ktadowa«; 5) istnienie prawa zaktadowego jest techniczng wlasciwoscig prawa
administracyjnego — swoista sfera prawa publicznego. J.S. Langrod twierdzit, ze:

Ile razy wigc panstwo czy samorzad przedsigbiorg aktywnos¢ przyobleczong w postaé praw-
no-prywatna, tyle razy konczy si¢ zasigg prawa zaktadowego, a wchodzi w zastosowanie prawo
cywilne, wzgl. prawo handlowe. Granica tych dwoch sfer prawnych aktywnosci zaktadowe;j jest
z natury rzeczy bardzo chwiejna w czasie i w przestrzeni, a co za tym idzie czgsto trudno uchwytna*s.

W doktrynie pojawiajg si¢ tez watpliwosci, czy wspolczesnie nie zrezygnowad
z pojecia wladztwa zakladowego, czy nie nalezatoby pojeciu temu nada¢ nowego
sensu, przyjmujac, ze w istocie chodzi o ,,zakres wtadczych uprawnien organdéw
zaktadow administracyjnych”™#, na ktore sktadajg sie: 1) kompetencje do zalatwia-
nia indywidualnych spraw w drodze wydawania aktow administracyjnych, na co
wymagane jest odpowiednie umocowanie prawne; 2) stosowanie srodkow przy-
musu fizycznego, na co rowniez potrzeba upowaznienia wynikajacego z ustawy;
3) uprawnienia wynikajace z ochrony prawa wilasnos$ci; 4) uprawnienia do okre-
slenia w regulaminie zaktadowym: a) warunkéw dopuszczenia do $wiadczenia,
b) przestanek pozbawienia prawa do $wiadczenia na pewien okres albo na state,
¢) zasad zachowania si¢ ustugobiorcy w trakcie procesu §wiadczenia ustugi. Pawet
Chmielnicki twierdzi, ze ,,Poza ostatnig kategorig nie wida¢ zadnej roznicy pomig-
dzy uprawnieniami organdéw zaktadéw administracyjnych w stosunku do innych
podmiotoéw korzystajacych z takich kompetencji, zaréwno publicznych, jak i nie-
publicznych”0.

47 J.S. Langrod, op. cit., s. 394-397.
48 Ibidem, s. 397-398.

49 P. Chmielnicki, op. cit., s. 67.

50 Ibidem.
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PRAWNE FORMY DZIALANIA ORGANOW ZAKLADU
ADMINISTRACYINEGO — WLADZTWO ZAKLADOWE
W UJECIU ORZECZNICTWA SADOWEGO

W orzecznictwie sgdowym niejednokrotnie zwraca si¢ uwage na istote wiadz-
twa zakladowego w sferze dzialania zaktadow administracyjnych typu szkoty
i placowki oswiatowo-wychowawcze. Przyjmuje si¢, ze szkota wyzsza jest zakla-
dem administracyjnym, a wiec jednostka organizacyjna, ktora nie jest organem
panstwowym ani organem samorzadu, a ktdra zostata powotana do wykonywania
zadan publicznych i jest uprawniona do nawigzywania stosunkow administracyj-
noprawnych. Zaktad administracyjny (publiczny), jako jedna z form decentraliza-
¢ji, nie podlega wladzy hierarchicznej organdow administracji rzadowej i sprawuje
funkcje administracji publicznej samodzielnie, korzystajac z wladztwa zaktadowe-
go. Jego istota sprowadza si¢ do mozliwosci jednostronnego ksztaltowania stosun-
kéw prawnych z uzytkownikami zaktadu, jak rowniez z osobami, ktdre znalazty
sie na jego terenie w innym charakterze’!. Przyjeto, ze wladztwo zaktadowe jest
czescig wladztwa panstwowego, przekazang w drodze ustawy organom danego
zaktadu publicznego. W doktrynie podkresla sie, ze zaktady administracyjne ,,nie
tylko swoje istnienie wywodzg od panstwa, ale i w swej dziatalnos$ci zwigzane sg
ustawami panstwowymi, jak i poddane sg nadzorowi pafistwowemu’2. Nie budzi
wiec watpliwosci, ze wladztwo zaktadowe powstaje z woli panstwa i jest w sto-
sunku do niego wtorne. Nie jest wladztwem nieograniczonym, gdyz jego zakres
zawsze jest wyznaczony przez przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego’3.
Uregulowania zawarte w aktach wewnatrzzaktadowych wiaza uzytkownikow za-
ktadu, o ile sa zgodne z przepisami powszechnie obowigzujacymi, na podstawie
ktorych zostaty podjete (wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2001 roku, I SA 2521/00).
Wiadztwo zaktadowe, jakim dysponujg szkoty publiczne, uprawnia je do ksztat-
towania w sposob jednostronny i wladczy sytuacji prawnej uzytkownikow, na
ktorych rzecz ustugi o$wiatowe sg $wiadczone>*.

WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 15 lipca 2008 roku’® wyraznie zazna-
cza, ze wladztwo zakladowe nie jest jakim$ samoistnym wladztwem panstwo-
wym, lecz czescig tego wladztwa, wynikajacg z upowaznienia organow zaktadu
do abstrakcyjnych, jak rowniez konkretnych regulacji na podstawie i w ramach
ustaw. Istote wladztwa zaktadowego stanowi wigc zakres upowaznien dla orga-

51 Por. uchwata NSA z dnia 13 pazdziernika 2003 roku, sygn. OPS 5/03, ONSA 2004, nr 1,
poz. 9.

2 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 2004, s. 221.

33 T. Brzezicki, M. Masternak, Stanowienie norm ogélnych przez zaktady administracyjne, [w:]
Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z Konferencji
Naukowej Poswigconej Jubileuszowi Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 77-78.

3% Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2012 roku, I OSK 248/12, publ. LEX nr 1264738.

35 Sygn. akt [T SA/Bk 320/08, LEX nr 566519; por. sygn. akt I OSK 3854/18 — Postanowienie
NSA z dnia 14 listopada 2018 roku, publ. CBOSA.
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néw zaktadu do jednostronnego ksztaltowania stosunkéw prawnych z uzytkowni-
kami zaktadu (w szkole wyzszej — ze studentami), jak rowniez z osobami, ktore
znalazty si¢ na terenie zaktadu w innym charakterze. W zakladzie administracyj-
nym proces realizacji zadan publicznych przebiega w obrebie szeroko pojetej jego
organizacji. Wynika to z faktu, Ze grupa spoteczna ztozona z uzytkownikow za-
ktadu administracyjnego ma zawsze (w danym przedziale czasu) charakter mniej
lub bardziej zamkniety. Zgodnie z utrwalonym w nauce stanowiskiem nie wydaje
si¢ w drodze decyzji administracyjnych aktow organdéw uczelni ze sfery aktow
administracyjnych wewnetrznych. Do takich aktow zaliczono w szczegdlnosci:
zgode dziekana wydziatu na podjecie dodatkowych studiéw na innym kierunku tej
samej badz innej uczelni; odmowe udzielenia przez organy szkoty wyzszej urlopu
dziekanskiego studentowi; przyznanie, nieprzyznanie lub cofnigcie stypendium
socjalnego studentowi; wystawienie okreslonej oceny z egzaminu; przeniesienie
zaje¢ do innej sali; zasady zaliczenia przedmiotu przez nauczyciela. Wynika to
z faktu, ze jednostronne dziatania prawne organow zaktadu skierowane na wy-
wotanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkow prawnych w ramach
stosunku zaktadowego, ktore nie wptywajg na sam byt tego stosunku, nie wy-
magaja wydawania decyzji indywidualnych, a co za tym idzie — nie podlegaja
rezimowi Kodeksu postepowania administracyjnego’® (dalej: kpa). Takie akty za-
ktadowe wewnetrzne nie podlegaja rezimowi kpa i nie sg bezposrednio zaskarzal-
ne do sadu administracyjnego. Zaskarzeniu natomiast podlegajg akty zaktadowe
zewngetrzne, czyli rozstrzygnigcia, ktore maja znaczenie dla praw i obowigzkow
studenta i przesadzaja o nawigzaniu, odmowie nawigzania, przeksztatceniu badz
rozwigzaniu stosunku zaktadowego®’. Trzeba zauwazy¢, ze procedura wydawania
niektorych aktow wewnatrzzaktadowych jest regulowana specjalnymi przepisami
dotyczgcymi miedzy innymi postepowania dyscyplinarnego?s.

Podobnie SN w uchwale z 18 grudnia 1992 roku’® przyjal, ze wladztwo za-
ktadowe przejawia si¢ w rozstrzyganiu w sprawach dopuszczania do korzystania
z ustug zaktadu, w okresleniu obowigzkdéw uzytkownikow oraz w mozliwosci
pozbawienia uzytkownika ustug zaktadu, jezeli nie respektuje on zasad korzy-
stania z tych ustug. Czynnosci wladcze sg przy tym realizowane w trybie admini-
stracyjnym z wykorzystaniem w wielu przypadkach formy indywidualnego aktu
administracyjnego, a takze aktow o charakterze regulaminowym, obowigzujacych
w zaktadzie. Korzystajac z wladztwa zaktadowego, zaktad administracyjny po-
stuguje sie roznymi formami dziatania— w relacjach zewngtrznych, dotyczacych

36 E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji panstwowe;...,s. 214.

57 Sygn. akt IV SA/Wr 421/15 — Postanowienie WSA z dnia 25 wrze$nia 2015 roku we
Wroctawiu, publ. CBOSA; zob. L. Klat-Wertelecka, Organy szkoly wyzszej w postepowaniu admini-
stracyjnym, [W:] Zarzgdzanie szkolq wyzszq, red. J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus, Wroctaw
2014, s. 123-131.

38 Zob. M. Wierzbowski, A. Wierzbowska, op. cit., s. 176.

3 Uchwata SN z 18 grudnia 1992 roku, sygn. IIl AZP 30/92, ONS 1993, nr 7-8, poz. 122.
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powstania i ustania stosunku zaktadowego, dzialania powinny przyjac forme indy-
widualnych aktow administracyjnych (decyzji), natomiast w sferze wewnatrzza-
ktadowej zastosowanie powinny znalez¢ akty generalne (statuty, regulaminy)®0.
W nauce zwraca si¢ uwagg, ze rozroznienie aktow generalnych i indywidualnych
nie jest ostre, gdyz w trakcie trwania stosunku administracyjnoprawnego moga si¢
pojawia¢ formy wiasciwe dla dziatan wewnetrznych, takie jak akt indywidualny,
niewywotujacy skutkow na zewnatrz, a wigc niewptywajacy na istote stosunkow
taczacych zaktad z jego uzytkownikiem®!,

WYGASNIECIE PRAWA DO KORZYSTANIA ZE SWIADCZEN
ZAKELADOWYCH
JAKO PRZEJAW WEADZTWA ZAKEADOWEGO®2

Niewatpliwie specyfika prawa administracyjnego jest to, ze czg$¢ zrodet
tego prawa jest tworzona przez samg administracje®. Uprawnienia zaktadu wo-
bec uzytkownika sg okreslone z reguty ustawowo, szczegdtowo zas dookreslo-
ne w statucie lub regulaminach stanowionych przez organy zaktadu. Dlatego tez
warto przyjrze¢ si¢ prawotworstwu wladz szkolnych. Do realizacji celow zakltadu
niezbedne jest wladztwo zaktadowe. Do realizacji celow zaktadu bedacego szko-
Ia niezbedne jest podporzadkowanie uczniow, wychowankdw, studentéw polece-
niom kierownictwa, co moze oznaczac, ze cele szkoty okreslajg granice wtadztwa
zaktadowego, poza ktore organy zaktadu nie mogg wykroczy¢. Ustawowe okresle-
nie stosunkéw szkoly z uzytkownikiem wskazuje zwlaszcza, jakie dziatania moga
by¢ stosowane wobec uczniow, wychowankow czy studentow®?.

Szkota publiczna, bedac zaktadem administracyjnym, jest

podmiotem sktadajacym si¢ z wyodrgbnionego majatku oraz osob, ktére przy uzyciu tego majatku
$wiadcza usthugi oswiaty, ktory to zaktad zostaje utworzony na podstawie ustawy w celu realizacji
zadan publicznych przy wykorzystaniu tzw. wladztwa zaktadowego. [...] wladztwo zaktadowe

60 7. Czarnik, J. Postuszny, op. cit., s. 490-491.

61 Zob. P. Daniel, Zakres sqdowej kontroli decyzji podjetych w indywidualnych sprawach stu-
dentow i doktorantow, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/17889/1/SPP_1 9 2015
Pawel Daniel.pdf (dostep: 10.02.2020); szerzej zob. P. Danczak, Decyzja administracyjna w indy-
widualnych sprawach studentow i doktorantow, Warszawa 2015.

62 Prawo do korzystania ze $wiadczen zakladowych jest przejsciowe. Z réznych przyczyn
prawo to moze wygasnac, na przyklad: osiagnigcie przez uzytkownika celu, dla ktorego stat si¢
uzytkownikiem; rezygnacja z korzystania ze §wiadczen zaktadowych, gdy korzystanie to byto
dobrowolne; zwolnienie z zaktadu, gdy korzystanie z niego bylo obowiazkowe; skreslenie z listy
uzytkownikow (na przyktad w wyniku zastosowania kary dyscyplinarnej); z powodu likwidacji
zaktadu i wskutek $mierci uzytkownika.

63 M. Kotulski, Prawo administracyjne a prawo karne, [w:] Teoria instytucji prawa admini-
stracyjnego..., s. 681.

64 Zob. M. Wierzbowski, A. Wierzbowska, op. cit., s. 176.
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jest czgécig wladztwa panstwowego, przekazang w drodze ustawy organom danego zaktadu pu-
blicznego. [...] organy te sa uprawnione do podejmowania konkretnych regulacji na podstawie
i w ramach ustaw. [...] uregulowania zawarte w aktach wewnatrzzaktadowych wiaza uzytkowni-
kow zaktadu, o ile sa zgodne z przepisami powszechnie obowiazujacymi, na podstawie ktérych
zostaly podjete (wyrok NSA z 12 czerwca 2001, I SA 2521/00)%. Wiadztwo zaktadowe jakimi
dysponuja szkoty publiczne uprawnia je do ksztattowania w sposob jednostronny 1 wladczy sytu-
acji prawnej uzytkownikow®.

NSA w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2016 roku podkresla: ,,Ze specyfiki
uczelni wyzszych jako zaktadow administracyjnych wynika, ze jesli jednostka
wyraza che¢ wstapienia w poczet destynatariuszy takiego zakladu, to musi wy-
razi¢ zgod¢ na przestrzeganie przepisow wewngtrznych (uchwat, regulaminéw)
obowigzujacych w tym zaktadzie, czyli dostosowac si¢ do regul w nim panu-
jacych”¢’. W doktrynie w przypadku prawotworstwa organdow szkoty wyzszej
mozna zauwazy¢ wydzielenie trzech kategorii stanowionych aktow prawnych®®:
1) akty regulujace stosunki pracownicze, w tym regulaminy organizacyjne normu-
jace strukture organizacyjng uczelni, regulamin pracy; 2) akty regulujace stosunki
zaktadowe — stosunki wigzace uzytkownikdéw uczelni z uczelnig ujmowang jako
zaktad administracyjny (akty normujgce organizacj¢ i tok procesu ksztatcenia oraz
prawa i obowigzki studentow i innych destynatariuszy uczelni, w tym regulami-
ny studiow, programy studiow, studiow podyplomowych i ksztatcenia specjali-
stycznego, programy ksztatcenia w szkotach doktorskich); 3) akty regulujace sto-
sunki zewnetrzne, to znaczy stosunki administracyjnoprawne objete wladztwem
publicznym wykraczajace poza obszar wladztwa zaktadowego, w tym stosunki
zwigzane z zatatwianiem indywidualnych spraw z zakresu administracji publicz-
nej (na przyktad w sprawach skreslenia z listy studentéw czy w sprawach przyzna-
nia $wiadczen pomocy spolecznej). Do tej ostatniej grupy aktoéw mozna zaliczy¢
miedzy innymi uchwaly senatu w sprawie przeprowadzenia rekrutacji na uczelni
— warunki, tryb, terminy rozpoczgcia i zakonczenia, sposob jej przeprowadzenia;
regulaminy studiéw w czesci okreslenia przestanek skreslenia z listy studentow
czy wznawiania studiow; statut uczelni jako akt o fundamentalnym znaczeniu dla
organizacji i zasad jej funkcjonowania, zawierajacy przepisy nalezace do wszyst-
kich trzech sposrod wskazanych wyzej kategorii.

Ustawodawca okreslit zamknigty katalog przestanek skreslenia z listy studen-
tow. Student podlega skresleniu z listy studentow w przypadku: ,,1) niepodjecia
studiow; 2) rezygnacji ze studiow; 3) nieztozenia w terminie pracy dyplomowej
lub egzaminu dyplomowego; 4) ukarania karg dyscyplinarng wydalenia z uczel-

65 LEX nr 54756.

66 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2012 roku, I OSK 248/12, LEX nr 1264738;
zob. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/60C64AF354 (dostep: 30.09.2019).

67 TOSK 302/16, LEX nr 2168069.

68 P. Wilczynski, Szkolnictwo wyzsze, [w:] Prawo administracyjne materialne, red. Z. Dunie-
wska et al., Warszawa 2020, s. 563-564.

Przeglad Prawa i Administracji CXX, 2020, cz. 112
© for this edition by CNS



544 RENATA RASZEWSKA-SKALECKA

ni”, Fakultatywny charakter ma skreslenie studenta z listy studentow w przypad-
ku: ,,1) stwierdzenia braku udzialu w obowigzkowych zajeciach; 2) stwierdzenia
braku postepow w nauce; 3) nieuzyskania zaliczenia semestru lub roku w okreslo-
nym terminie; 4) niewniesienia optat zwigzanych z odbywaniem studiow”®. W ra-
mach dziatalnos$ci prawotworczej organéw uczelni regulamin studidow dookresla
przestanki materialne rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach, o ktorych sta-
nowi ustawa. Zgodnie z regulaminem studiéw dziekan skresla studenta z listy
studentéw w przypadku: ,,1) rezygnacji ze studiow ztozonej w postaci pisemnej.
Rezygnacje uznaje si¢ za ztozona z datg wptyniecia pisma do dziekanatu; 2) nie-
ztozenia w terminie pracy dyplomowej lub egzaminu dyplomowego; 3) ukarania
kara dyscyplinarng wydalenia z Uczelni”. Fakultatywny za$ charakter ma skresle-
nie studenta w przypadku:

1) stwierdzenia braku postepéw w nauce; 2) nieuzyskania zaliczenia semestru lub roku; 3) nie-
whniesienia optat zwigzanych z odbywaniem studiow; 4) stwierdzenia braku udzialu w obowiaz-
kowych zajeciach. Za brak udziatu w zajgciach uwaza si¢ nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢ na
zajgciach w wymiarze przekraczajacym mozliwo$ci odrobienia, na podstawie pisemnej informacji
od prowadzacych poszczegdlne zajecia’®.

Decyzje w sprawie skreslenia z listy studentow, odmawiajace zwolnienia
z optat, reaktywacji na studia, wznowienia studiéw albo przeniesienia z innej
uczelni, podejmowane sg w rezimie kpa.

Przedstawione rozwazania mimo uptywu czasu nadal pozostaja cenne dla roz-
woju teorii i praktyki tworzenia zrodet prawa zaktadowego i stosowania wtadztwa
zaktadowego, ksztattujac w ten sposob sytuacje prawng uzytkownika na terenie
danego zaktadu.

SELECTED SOURCES OF ADMINISTRATIVE ESTABLISHMENTS’
LAW AND THE ROLE OF THE ESTABLISHMENT’S POWER
IN RELATION TO THE ADMINISTRATIVE ESTABLISHMENT USER

Summary

The article presents the evolution of the concept of the establishment’s power and sources of
administrative establishments’ law in the field of activity of the administrative establishment. The
aim of the article is to explain what legal forms of public administration activity determine the legal
situation of the administrative establishment user in the field of school activity. The subject matter of
the article is divided into three parts: 1) reinterpretation of the concept of the establishment’s power

69 Zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 85 z pézn. zm.).

70 Zgodnie z § 41 ust. 1 regulaminu studiow — uchwata Nr 94/2019 Senatu Uniwersytetu
Wroclawskiego z dnia 22 maja 2019 roku w sprawie regulaminu studiow w Uniwersytecie Wroctawskim.
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in the doctrine of administrative law and in the judiciary; 2) legal forms of public administration
activity and the establishment’s power in the field of a school’s activity; 3) expiration of the right
to use administrative the establishment’s benefits as a manifestation of the establishment’s power.

Keywords: administrative establishment, sources of law, establishment’s power
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