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Abstrakt: W opracowaniu opisano dotychczasowe nieprawidlowe regulacje prawne i ich skutki
w zakresie zawieszenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez spotke z o.0. Ponadto przed-
stawiono zagadnienie dopuszczalno$ci stosowania przez sady postepowania przymuszajacego do
zlozenia sprawozdania finansowego. Wskazano, jakiego rodzaju sankcje moga by¢ stosowane za
niedopetnienie obowiazkow zlozenia rocznego sprawozdania finansowego przez spotki z o0.0. Na
zakonczenie oméwiono wprowadzone zmiany ujednolicajace regulacje zwigzane z zawieszeniem
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ gospodarcza, spotka z o.0., zawieszenie i podjecie dziatalnosci go-
spodarczej

1. DOTYCHCZASOWE NIEPRAWIDLOWE REGULACJE PRAWNE
I ICH SKUTKI W ZAKRESIE ZAWIESZENIA PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ PRZEZ SPOLKE Z 0.0.

Swoboda prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przejawia si¢ w mozliwosci
nie tylko rozpoczynania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale takze czaso-
wego jej zaprzestania lub zakonczenia w dowolnym momencie. Dotychczasowe
regulacje prawne zawarte w ustawie o swobodzie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej! i ustawie o rachunkowosci? nie byly skorelowane z ustawg o Krajo-

1 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U.
22017 r. poz. 2168 ze zm.), ktdora z dniem 30 kwietnia 2018 roku zostata uchylona na mocy przepisu
art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Przepisy wprowadzajace ustawe, prawo przedsigbiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 650).

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. z 2019 r. poz. 351
ze zm.).
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wym Rejestrze Sgdowym?. Powodowato to, ze w praktyce obrotu gospodarczego
spotki, a w zasadzie prezesi spotek z 0.0., wzywani byli (przez referendarzy sa-
dowych) do ztozZenia sprawozdania rachunkowego na podstawie przepisu art. 22
k.r.s., mimo ztozenia przez spotke wniosku o zawieszenie prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej. Wynikato to zapewne z pomijania regulacji prawnych zawartych
w ustawie o rachunkowosci. W wypadku ztozenia przez organy uprawnione do
reprezentacji spotki z 0.0. (na podstawie art. 22a ustawy k.r.s.*) wniosku o zawie-
szenie dziatalno$ci (co powinno znalez¢é wyraz w aktach rejestrowych spotki),
na spétce nie spoczywa juz obowiazek sktadania sprawozdania rachunkowego.
W zwiazku z tym, ze wpis do KRS informacji o zawieszeniu wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej polega na zamieszczeniu (w dziale 6, rubryka 8 rejestru
przedsiebiorcow) daty rozpoczecia zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej, to okoliczno$¢ ta jest jawna dla wszystkich podmiotow.

Stosownie do obowigzujacego dotychczas przepisu art. 14a ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikéw mogt za-
wiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres od 1 do 24 miesiecy. Prze-
pis ten dotyczyt takze spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Okres zawieszenia
dziatalno$ci spolki z 0.0. rozpoczynat si¢ od dnia wskazanego we wniosku o wpis
informacji o zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, jednakze nie
wczesniej niz od dnia zlozenia wniosku. W wypadku zawieszenia wykonywania
dziatalnosci i faktycznie niewykonywania dziatalno$ci rowniez nie byto obowigzku
sktadania sprawozdania rachunkowego. W zwigzku z tym nie mozna pomijac, ze
zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej pozwalato przedsigbiorcom
(w tym spotkom z 0.0.) — bez konieczno$ci ostatecznego wyrejestrowania firmy
— na przerw¢ w oplacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, a takze
w sktadaniu deklaracji i ptacenia zobowigzan podatkowych. Spotka z 0.0. w okresie
zawieszenia nie miala takze prawnego obowigzku optacania zaliczek na podatek
dochodowy od 0sob prawnych. W tych latach podatkowych, w ktorych spotka od
poczatku do konca kazdego roku pozostawata w stanie faktycznego zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej 1 nie wystapity zdarzenia gospodarcze majace wptyw na
powstanie obowiazku podatkowego (lub jego zmiang w stosunku do lat ubiegtych),
spotka w okresie zawieszenia dziatalno$ci nie miata takze obowigzku prowadzenia
ksigg rachunkowych, a ponadto nie miata obowigzku sktadania do urzedu skarbo-
wego zeznania podatkowego ani sprawozdania finansowego.

Stosownie do przepisu art. 12 ust. 3b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci® mozna byto nie zamykac¢ ksigg rachunkowych za rok obrotowy,
w ktorym dziatalnos$¢ jednostki przez caly czas pozostawata zawieszona, chyba ze

3 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.U.
7 2019 1. poz. 1500), dalej: k.r.s.

4 Na formularzu KRS-Z62 wniosku o zmiane danych podmiotu w rejestrze przedsigbiorcow,
zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;j.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2342.
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jednostka dokonywata odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych badz nasta-
pily inne zdarzenia wywolujace skutki o charakterze majatkowym lub finansowym.
Przedmiotowy przepis stanowil zatem lex specialis w stosunku do przepisu art. 69
ustawy o rachunkowos$ci. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy dziatalno$¢ spotki z o.o.
pozostawata zawieszona przez caly rok obrotowy, nie nalezato zamykac ksiag ra-
chunkowych i sporzadza¢ sprawozdania finansowego (za lata objete zawieszeniem
dziatalnosci). Spotka za ten okres rozliczeniowy nie mogta mie¢ zadnych operacji
gospodarczych, na przyktad odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, optat
za energi¢ elektryczng, czynsz, gaz lub za prowadzenie rachunku bankowego, oraz
nie mogta osiggac¢ przychodow, przyktadowo w postaci odsetek od srodkow zgro-
madzonych na rachunku bankowym. Przepis ust. 3b ustawy o rachunkowosci nie
mial zastosowania jedynie do emitentow papierow wartosciowych, ktorzy zamierza-
li ubiegac si¢ o dopuszczenie lub ubiegajacych sie o dopuszczenie do obrotu na ryn-
ku regulowanym w panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz emitentow papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na tym rynku.

Spotka prawa handlowego bedaca w zawieszeniu mogta, prowadzac pelng
rachunkowos¢, nie przeprowadza¢ inwentaryzacji i nie zamykac ksiag rachun-
kowych. Z tego przywileju mozna bylo skorzysta¢, gdy podczas danego roku
obrotowego, w ktorym jednostka zawiesita dziatalno$¢, nie wystapito zadne
zdarzenie gospodarcze. Podatnicy optacajacy podatek dochodowy na zasadach
ogolnych w okresie, kiedy nastapito zawieszenie spoiki prawa handlowego, byli
zwolnieni z obowigzku wptacania zaliczek na podatek dochodowy, bez wzgledu
na forme ptacenia zaliczek do urzedu skarbowego, to jest miesigcznie, kwartalnie,
w uproszczonej formie — 1/12 podatku naleznego wynikajacego z zeznania zto-
zonego w roku ubieglym, a takze sktadania sprawozdania finansowego i bilansu za
rok kalendarzowy, w ktérym zawieszona byta dziatalno$¢ gospodarcza. W wypad-
ku zawieszenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na spotce nie spoczywat
obowigzek sktadania sprawozdania rachunkowego.

2. DOPUSZCZALNOSC STOSOWANIA PRZEZ SADY
POSTEPOWANIA PRZYMUSZAJACEGO DO ZLOZENIA
SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

W zakresie stosowania przepiséw przez sady rejestrowe pojawila si¢ niepra-
widlowa praktyka stosowania przez sady postepowania przymuszajacego do zto-
zenia sprawozdania finansowego. W wypadkach zawieszenia przez spotke z o.o.
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie ma podstaw do zastosowania przepisu
art. 24 ust. 1 k.r.s., gdyz postgpowanie przymuszajace moze zosta¢ wszczete tylko
w wypadku stwierdzenia, ze wniosek o wpis do Rejestru lub dokumenty, ktérych
ztozenie jest obowigzkowe, nie zostaty ztozone pomimo uptywu terminu. W ta-
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kich sytuacjach sad rejestrowy wzywa obowigzanych do ich ztozenia, wyznacza-
jac dodatkowy siedmiodniowy termin, pod rygorem zastosowania grzywny prze-
widzianej w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego® o egzekucji $wiadczen
niepieni¢znych (postepowanie przymuszajace).

Odmienne stanowisko zostato wyrazone w pi§mie Ministra nr 15346 z dnia
11 pazdziernika 2017 roku VIII/15346/2017 w sprawie skladania przez przedsie-
biorcow, ktorzy zawiesili wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, sprawozdan
finansowych do Krajowego Rejestru Sgdowego’. Stwierdzone zostato w nim bo-
wiem, ze sady rejestrowe nie majg wystarczajacej wiedzy do dokonania ustalenia,

czy kazdy fakt permanentnego zawieszenia dziatalnosci gospodarczej w danym roku obrotowym
jest warunkiem wystarczajagcym do nieztozenia dokumentéw wymienionych w art. 69 ustawy
o rachunkowosci za ten rok i nie moga dokona¢ merytorycznej oceny faktu nieztozenia takich
dokumentéw. Dlatego, z uwagi na nalozone przez ustawodawceg obowiazki kontrolne i nadzor-
cze wobec podmiotdéw rejestrowych, sady rejestrowe wzywaja przedsigbiorcow, ktorzy zawiesili
dzialalno$¢ gospodarcza, do zlozenia w wyznaczonym terminie dokumentow finansowych, wy-
mienionych w art. 69 ustawy o rachunkowosci, albo ztozenia o$wiadczenia o braku obowigzku
sporzadzenia i ztozenia rocznego sprawozdania finansowego®.

Przedmiotowe pismo stanowilo probeg wyjasnienia nieprawidtowego stosowa-
nia przez sady rejestrowe trybu przymuszajacego do sktadania sprawozdan finan-
sowych przedsigbiorcow, ktorzy nie majg takiego prawnego obowiazku. Wbrew
powyzszemu stanowisku zamiast wzywac do zlozenia takiego sprawozdania pod
rygorem natozenia grzywny na podmioty reprezentujace spotki z 0.0 nalezatoby
najpierw uzyskac informacje, a dopiero — w razie ich braku — po stosownym po-
uczeniu zastosowac $rodki przymuszajgce. Stosowanej przez sady praktyki zwig-
zanej z wszczynaniem postepowania przymuszajacego do ztozenia sprawozdania
finansowego nie mozna uzna¢ za prawidlowa czy tez zgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa. Postepowanie uruchamiane na podstawie przepisu art. 24 ust. 1
k.r.s. pelni bowiem innego rodzaju funkcje ochronna, gdyz ma stuzy¢ prawidtowe;j
realizacji obowigzkow finansowo-sprawozdawczych.

3. SANKCIJE ZA NIEDOPELNIENIE OBOWIAZKOW ZELOZENIA
ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
PRZEZ SPOLKI Z O.0.

Sankcje za niedopetnienie obowiazkow zwigzanych ze sktadaniem rocznego
sprawozdania finansowego w k.r.s. zostaty okreslone w art. 79 pkt 4 w ustawie

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
72019 1. poz. 1460), dalej: k.p.c.

7 Legalis pisma urzedowe do art. 12 ust. 3b ustawy o rachunkowosci, https:/sip.legalis.pl/
document-full.seam?documentld=nfxhizlsfy4damzxgi2dmoi (dostgp: 14.05.2020).

8 Ibidem.
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o rachunkowosci, w mysl ktérego, kto wbrew przepisom nie sktada sprawozdania
finansowego, sprawozdania z dzialalnosci, a takze skonsolidowanego sprawoz-
dania finansowego, sprawozdania z dziatalno$ci grupy kapitalowej, sprawozda-
nia z ptatnosci na rzecz administracji publicznej, skonsolidowanego sprawozdania
z ptatnosci na rzecz administracji publicznej we wtasciwym rejestrze sagdowym,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Jak dostrzega sie w orzecznictwie®, przestepstwo okres$lone w art. 79 ustawy
o rachunkowosci zaliczane jest do grupy przestepstw formalnych (bezskutkowych),
co wynika z tego, ze w opisie czynu zabronionego brakuje znamienia ustawowego
w postaci skutku. W efekcie powoduje to, ze organ orzekajacy zostaje zwolnio-
ny z obowigzku ustalenia, jak to jest w przypadku przestepstw materialnych, czy
sprawca doprowadzil do powstania skutku, jak rowniez wykazania zwiagzku przy-
czynowo-skutkowego. Sad Najwyzszy zasadnie dostrzega, ze

okreslenie przez ustawodawce danego czynu jako przestepstwa, podporzadkowane jest zasadni-
czemu celowi zwalczania czyndéw spotecznie niebezpiecznych za pomoca kary. Wysoki stopien
spotecznej szkodliwosci danej kategorii czyndw jest, na etapie tworzenia prawa, podstawowym
elementem zmuszajacym racjonalnego ustawodawce do wprowadzenia karalnosci danej kategorii
zachowan, oraz istotnym czynnikiem wptywajacym na rodzaj ustawowego zagrozenia,

co niewatpliwie ustawodawca uwzglednil, okreslajac w art. 79 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci kary wolno$ciowe (grzywna, ograniczenie wolno$ci)!?. Przy
zaniechaniu dopelnienia obowigzkow sprawozdawczych nalezy oceniac, czy
obowigzek ten w efekcie zostat dopetniony, czy tez zaniechanie wykonania tych
obowigzkoéw mogto spowodowac wyrzadzenie szkody, a takze zamiar. Przedmio-
towy przepis posrednio ma zapewni¢ ochrone uczestnikow obrotu gospodarczego
w uzyskaniu (na podstawie dokumentow, do ktorych nalezy zaliczy¢ sprawoz-
dania finansowe) danych o sytuacji majatkowej i gospodarczej sp6tki zgodnych
z rzeczywistym stanem. Na podstawie informacji wynikajacych ze sprawozdan
finansowych dokonywana jest ocena ewentualnych zagrozen, jakie mogg powstac
w zwigzku z podejmowaniem czynnosci prawnych z podmiotem wpisanym do
rejestru. Roczne sprawozdania finansowe stanowig zestawienie wynikow dziatal-
nosci przedsigbiorcow, ktorych ujawnienie w rejestrze umozliwia ocene kondycji
finansowej przez odbiorcéw zewngtrznych. Sprawozdanie finansowe jest synte-
tycznym zrodtem informacji o sytuacji finansowej podmiotu. Ponadto uznawane
jest za uzyteczny instrument stuzacy do wymiany informacji migdzy jednostka
funkcjonujacg w obrocie a zainteresowanymi nig uzytkownikami'l,

W wypadku przestgpstwa okreslonego w art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowo-
$ci zasadnicze znaczenie dla oceny stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu winna

9 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 listopada 2014 roku w sprawie pod sygn. akt IV KK
200/14, Legalis nr 1160484.

10 Ibidem.

1 M. Walczak, Rachunkowos¢ polska na tle regulacji miedzynarodowych, .6dz 2002, s. 11-12.
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mie¢ waga naruszonych przez sprawce ustawowych obowiazkow, a takze czaso-
kres ich niewypetiania. Z tych wzgledow ocena stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu powinna by¢ oceng catosciowa, uwzgledniajaca okolicznosci wymienione
wart. 115 § 2 k.k.1?

Sady rejestrowe nie moga zatem bezpodstawnie naktadac sankcji pienigznych
na podmioty, ktore skorzystaty z uprawnienia przewidzianego w art. 12 ust. 3b
ustawy o rachunkowosci, liczac na to, ze podmiot wpisany do rejestru nie zaskarzy
takiego postanowienia. Takie dziatanie jest sprzeczne z zasadami praworzadnos$ci
i podwaza zaufanie do organow sagdowych.

W judykaturze wyrazono poglad, ze przepis art. 79 pkt 4 ustawy o rachun-
kowosci, w ktorym penalizowane jest zachowanie polegajace na niesktadaniu
sprawozdania finansowego lub sprawozdania z dziatalnosci we wlasciwym reje-
strze sgdowym, odnosi si¢ do niezrealizowania obowigzku okreslonego w art. 69
tej ustawy. Juz z tego wynika, ze analizowane przestepstwo nie moze zostac¢ po-
pelione, gdy jeszcze nie minat termin do zatwierdzenia sprawozdania. Dopiero
uchybienie pietnastodniowemu terminowi po zatwierdzeniu wypetiatoby zna-
miona tego przestgpstwa, nie mowiac juz o sytuacji, gdy nie mingt nawet termin
do jego sporzadzenia. Oba wskazane terminy (do sporzadzenia oraz zatwierdzenia
sprawozdania), zgodnie z ustawg o rachunkowosci, biegng od dnia bilansowego,
ktory ustawa w art. 3 ust. 1 pkt 10 definiuje jako dzien, na ktory jednostka spo-
rzadza sprawozdanie bilansowe. Skoro przepis art. 79 ustawy o rachunkowosci
wymaga dla karalno$ci okreslonego zachowania, by podjete byto wbrew ustawie,
to wymogiem sadu powinno by¢ wskazanie, jaki przepis ustawy naktadal dany
obowigzek na oskarzonych (dziatania lub zaniechania), a kolejnym etapem po-
winno by¢ szczegdtowe okreslenie, na czym polegato zachowanie wbrew temu
obowigzkowi, odnoszac to do realiow sprawy'3. Tym bardziej nie ma zadnych
podstaw do penalizowania zachowan, ktore zwalniajg przedsigbiorce z obowigz-
koéw sprawozdawczych. Przepis art. 12 ust. 3b ustawy o rachunkowosci przyznaje
przedsigbiorcom prawo do tego, aby nie zamykac ksiagg rachunkowych za rok
obrotowy, w ktorym dziatalno$¢ jednostki przez caly czas pozostawata zawieszo-
na, jezeli nie byly dokonywane odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe lub nie
wystepowaly inne zdarzenia wywotujace skutki o charakterze majatkowym lub
finansowym. Wskazane okoliczno$ci musi mie¢ na uwadze sad rejestrowy przy
prowadzeniu postgpowania wyjasniajacego w zakresie dopetnienia obowigzkoéw
sprawozdawczo-finansowych przez podmiot podlegajacy wpisowi do KRS-u. Nie
mozna w zwiazku z tym podzieli¢ stanowiska, ze sagdy nie majg instrumentow
prawnych, ktore pozwolitby im na ustalenie tych okolicznosci. Oczywiscie, wpro-
wadzenie zmian legislacyjnych stuzacych natozeniu obowiazku polegajacego na

12 Por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 18 maja 2006 roku, WA 9/06, R-OSNKW 2006,
poz. 1762; z dnia 10 lutego 2009 roku, WA 1/09, R-OSNKW 2009, poz. 343.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego, Izba Karna z dnia 4 wrze$nia 2013 roku, sygn. akt Il KK
285/13, Legalis nr 733393.
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sktadaniu wobec sadu rejestrowego oswiadczenia o braku obowigzku sporzadze-
nia i ztozenia rocznego sprawozdania finansowego z powodu niezamknigcia ksiag
rachunkowych za dany rok obrotowy, ze wzgledu na zawieszenie dziatalno$ci
w tym okresie, niedokonywanie w tym okresie odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, niewystepowanie w tym okresie innych zdarzen wywotujacych
skutki o charakterze majatkowym lub finansowym nalezy oceni¢ pozytywnie.
Wdrozenie przez sad rejestrowy procedury okreslonej w art. 24 ust. 1 ustawy
k.r.s. bedzie mozliwe dopiero w sytuacji, kiedy przedsigbiorca, ktory zawiesit pro-
wadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, nie dopetni obowigzku wynikajacego z prze-
pisu art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Stosownie do przedmiotowego przepi-
su ostateczne zamknigcie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastapic¢ najpozniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Zamknigcie ksiag rachunkowych
jednostki powinno nastgpi¢ w ciagu 3 miesi¢cy od dnia bilansowego, z zastrzeze-
niem regulacji przewidzianej w art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przepis ten
stanowi, ze roczne sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu przez organ
zatwierdzajacy, nie po6zniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego. W zwigzku z tym
ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych powinno by¢ dokonane najpozniej
15 lipca nastepnego roku kalendarzowego, jesli rokiem bilansowym jest rok ka-
lendarzowy. Po tym dniu jednostki nie maja juz mozliwo$ci wprowadzania zad-
nych zapisow do ksigg rachunkowych dotyczacych roku kalendarzowego, ktdrego
sprawozdanie dotyczy. Dopiero wowczas sad rejestrowy moze wszczacé postepo-
wanie przymuszajace, wczesniejsze zas wszczecie postepowania powinno skutko-
wac umorzeniem tego postgpowania jako niedopuszczalnego (por. art. 355 k.p.c.).

4. ZMIANY UJEDNOLICAJACE REGULACIE
ZWIAZANE Z ZAWIESZENIEM PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

W pismie nr 15346 z dnia 11 pazdziernika 2017 roku VIII/15346/2017 za-
proponowano wprowadzenie zmiany polegajacej na dodaniu w ustawie o rachun-
kowosci przepisu, ze kierownik jednostki bedacej spotka jawna osdéb fizycznych
lub spotka partnerska, ktorej przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktow
1 operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty mniej niz rownowar-
tos¢ w walucie polskiej 2 000 000 EURO i ktora nie stosuje zasad rachunkowosci
okreslonych ustawg na podstawie art. 2 ust. 2, sktada¢ bedzie w sadzie rejestro-
wym prowadzacym Krajowy Rejestr Sgdowy w terminie 6 miesigcy od dnia kon-
czacego rok obrotowy o$wiadczenie o braku obowigzku sporzadzenia i ztozenia
rocznego sprawozdania finansowego. Regulacja ta zostata wprowadzona przez
dodanie na mocy art. 10 pkt 6 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 roku o zmianie usta-
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wy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektorych innych!# przepisu art. 70a do
ustawy o rachunkowosci. Dzigki takiemu unormowaniu sady rejestrowe uzyskaja
wystarczajaca wiedzg o przyczynach nieztozenia rocznych sprawozdan finanso-
wych przez przedsigbiorcow, ale tylko wymienionych w powyzszym przepisie,
i nie bedg mialy podstaw do wszczynania wobec nich postepowan przymuszaja-
cych do ztozenia zaleglych sprawozdan. Wejscie w zycie zmian do ustawy k.r.s.
oraz ustawy Prawo przedsiebiorcow!> miato wyeliminowa¢ dotychczasowg nie-
prawidtowa praktyke sadow rejestrowych. Niestety, wprowadzenie tej ograni-
czonej regulacji nadal nie rozwigzuje problemu odnoszacego si¢ do spotek z o.o.
i nieprawidtowej praktyki zwigzanej z prowadzeniem przez sady rejestrowe po-
stepowan przymuszajacych.

Pozytywnie zatem nalezy oceni¢ wprowadzenie nowego przepisu art. 9a
w brzmieniu:

1. Dla kazdego podmiotu obowigzanego do sktadania dokumentow finansowych do Rejestru
prowadzi si¢ w systemie teleinformatycznym repozytorium dokumentéw finansowych. 2. Do re-
pozytorium dokumentéw finansowych sa sktadane dokumenty, o ktérych mowa w art. 69 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 i 398). 3. Kazdy ma
prawo przegladania repozytorium dokumentéw finansowych. 4. Centralna Informacja bezptatnie
udostepnia dokumenty z repozytorium dokumentéw finansowych za posrednictwem ogdlnodo-
stepnych sieci teleinformatycznych.

W sytuacji, kiedy tego rodzaju dokumenty nie zostang ztozone przez podmiot
podlegajacy wpisowi do rejestru, powinno to stanowi¢ dla sadu rejestrowego in-
formacje¢ do podjecia dzialan zwigzanych z ustaleniem, czy podmiot ztozyt wnio-
sek o wpisanie faktu zawieszenia prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i czy ta
okolicznos¢ zostata ujawniona w rejestrze. Dopiero gdy nie zostaty przez podmiot
wpisane do rejestru podjete dziatania zwigzane ze zgtoszeniem faktu czasowego
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, powinno zosta¢ wdrozone
postgpowanie przymuszajace do dopetnienia obowiazkow sprawozdawczo-fi-
nansowych okreslonych w ustawie o rachunkowos$ci. Natomiast w razie ustale-
nia przez sad rejestrowy, ze obowiazek zgloszenia faktu zawieszenia czynno$ci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez spotke z o.0. zostat
dopetniony, po podjeciu przez spotke dziatalnosci gospodarczej sad rejestrowy
moze wdraza¢ czynnosci okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy o k.r.s. po uptywie
okresu do ztozenia sprawozdania w przedmiocie zamknigcia ksiag rachunkowych
za dany rok kalendarzowy, w ktéorym zawieszona byta dzialalno$¢ gospodarcza.

14 Wprowadzone na mocy ustawy z dnia 26 stycznia 2018 roku o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 398), dalej: zm. k.r.s.

15 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292).
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5. ZMIANY PRZEPISOW DOTYCZACE ZAWIESZENIA
PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W ZWIAZKU Z WEJSCIEM W ZYCIE USTAWY
PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Zagadnienie zwigzane z zawieszeniem prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, nastepnie jej podejmowaniem, budzito w praktyce stosowania prawa wat-
pliwosci interpretacyjne. W zwiazku z tym, mimo Ze czeste zmiany ustaw nie
sg postrzegane pozytywnie, w niektorych przypadkach zmiany legislacyjne obo-
wigzujacych regulacji prawnych sa konieczne. Do oczekiwanych i korzystnych
zmian nalezy zaliczy¢ zarOwno zmiany wprowadzone do ustawy o k.r.s.16, ktore
weszly w przewazajacej czesci z dniem 1 marca 2018 roku!”, jak i zmiany zwigza-
ne z wejSciem w zycie ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow!8.

Ustawa Prawo przedsigbiorcow ma wdraza¢ dyrektywe 2006/123/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 roku dotyczaca ustug na
rynku wewnetrznym!?. Ponadto — wedhug zatozen ustawodawcy — ustawa Pra-
wo przedsigbiorcéw ma spetniac¢ funkcje aktu prawnego o charakterze podstawo-
wym i wiodgcym w dziedzinach spraw zwigzanych z podejmowaniem, wykony-
waniem oraz zakonczeniem na terytorium RP dziatalnos$ci gospodarczej, a takze
zadaniami organow wiadzy publicznej w tym zakresie?®. Ustawa powinna by¢
w zwiazku z tym traktowana priorytetowo (jako funkcjonalnie i aksjologicznie
nadrzedna) w procesach wyktadni poszczegdlnych przepiséw prawa odnoszacych
si¢ do przedsigbiorcow (niezaleznie od tego, z jakich zrddet prawa si¢ wywodza).
Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow ustawa reguluje pode;j-
mowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowigzki przedsiebiorcow oraz zada-
nia organdéw wtadzy publicznej w tym zakresie. Za dziatalno$¢ gospodarczg uwaza
si¢ — w mysl przepisu art. 3 wymienionej ustawy — zorganizowang dziatalnos¢
zarobkowa wykonywang we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly. Za przedsigbior-
c¢ uwaza si¢ osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedaca
osobg prawnag, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca
dziatalno$¢ gospodarczag?'. W mysl regulacji art. 17 ust. 1 ustawy Prawo przed-

16 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.U.
7 2017 1. poz. 700).

17 Wprowadzone na mocy zm. k.r.s.

18 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow Dz.U. z 2018 1. poz. 646, dalej:
pr. przed.

19 Dz.Urz. UE L 376 z dnia 27 grudnia 2006 roku, s. 36.

20 Por. uzasadnienie projektu ustawy Prawo Przedsigbiorcow, http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.
nsf/nazwa/2055 u/$file/2055 u.pdf (dostep: 2.04.2018).

21 W kwestii prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez wspolnikow spotki cywilnej por.
J. Frackowiak, Jednostka organizacyjna jako substrat osoby prawnej i ustawowej, [w:] Rozprawy
prawnicze: ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogiegla, W. Popiotek, M. Szpunar,
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sigbiorcow (Rozdzial 2 Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej) dziatalno$¢ gospodarcza mozna podja¢ w dniu zlozenia wniosku
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo
po dokonaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sgdowe-
g0, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej. Zgodnie z regulacja zawartg
w przepisie art. 23 ust. 2 pr. przed. Przedsigbiorca wpisany do rejestru przedsig-
biorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesigcy. Jezeli okres zawieszenia wyko-
nywania dziatalnos$ci gospodarczej obejmuje wytacznie petny miesigce luty danego
roku kalendarzowego, za minimalny okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przyjmuje si¢ liczbe dni miesigca lutego przypadajaca w danym roku
kalendarzowym (art. 23 ust. 3 pr. przed.).

Na mocy art. 24. ust. 1 pr. przed. zawieszenie wykonywania dziatalno$ci go-
spodarczej oraz jej wznowienie nastepuja na wniosek przedsigbiorcy, chyba ze
przepis odrgbny stanowi inaczej. W wypadku przedsigbiorcy wpisanego do reje-
stru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego okres zawieszenia wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej rozpoczyna si¢ od dnia wskazanego we wniosku
o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, nie
wczesniej niz w dniu ztozenia wniosku, 1 trwa do dnia wskazanego we wniosku
o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, ktory
nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien ztozenia wniosku (art. 24 ust. 3 pr. przed.).
Whpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej oraz
o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w przypadku przedsie-
biorcow podlegajacych obowigzkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajowe-
go Rejestru Sadowego, nastepuje na podstawie przepisoéw o Krajowym Rejestrze
Sadowym (art. 24 ust. 5 pr. przed.). Z tym zastrzezeniem, ze w wypadku przed-
sigbiorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego
okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej trwa nie dtuzej niz do
dnia poprzedzajacego dzien automatycznego wpisu informacji o wznowieniu wy-
konywania dziatalno$ci gospodarczej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym. W wypadku zobowigzan
o charakterze publicznoprawnym zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej wywiera skutki prawne od dnia, w ktérym rozpoczyna si¢ zawieszenie wy-
konywania dziatalnos$ci gospodarczej, do dnia poprzedzajacego dzien wznowienia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (art. 24 ust. 7 pr. przed.).

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsigbior-
ca nie moze wykonywa¢ dziatalnosci gospodarczej i osiggac¢ biezacych przycho-
dow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 25 ust. 1 pr. przed.). Przy czym
w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca:

Krakéw 2005, s. 899-913; idem, Konstrukcja prawna spotki cywilnej, [w:] Ars et usus: ksiega pamigtkowa
ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, red. T. Erecifiski, S. Gudowski, Warszawa 2005, s. 107-123.
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1) moze wykonywac wszelkie czynnos$ci niezbgdne do zachowania lub zabezpie-
czenia zrodta przychodow, w tym rozwigzywania zawartych wczesniej umow;
2) moze przyjmowaé naleznosci i jest obowiagzany regulowaé zobowigzania po-
wstate przed datg zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej; 3) moze
zbywa¢ wlasne $rodki trwate i wyposazenie; 4) ma prawo albo obowigzek uczestni-
czy¢ w postepowaniach sgdowych, postgpowaniach podatkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza wykonywana przed data zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej; 5) wykonuje wszelkie obowiagzki naka-
zane przepisami prawa; 6) moze osiggac¢ przychody finansowe, takze z dziatalno-
sci prowadzonej przed datg zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;
7) moze zosta¢ poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcéw
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza; 8) moze powotac albo odwotaé zarzadce
sukcesyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 roku o zarzadzie suk-
cesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych
z sukcesja przedsiebiorstw (art. 25 ust. 2 pr. przed.).

Powyzsza regulacja niewatpliwie ujednolica przepisy zwiazane z zawiesze-
niem i podejmowaniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w jednym akcie
prawnym, wprowadzajac jednoczesnie reguty wyktadni, jaka powinna by¢ stoso-
wana przez organy publiczne w zakresie stosowania przepisoOw prawa dotycza-
cych przedsigbiorcow.

SUSPENSION AND ESTABLISHMENT OF A BUSINESS
BY A LIMITED LIABILITY COMPANY

Summary

The study describes the previous incorrect legal regulations and their effects in the scope
of suspension of business activity by a limited liability company. In addition, the issue of the ad-
missibility of courts applying coercive proceedings to submit financial statements was presented. It
is indicated what types of sanctions may be applied for failure to submit annual financial statements
by limited liability companies. Finally, changes introduced to harmonise the regulations related to
the suspension of business activity were discussed.

Keywords: economic activity, limited liability company, suspension and commencing economic
activity
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