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ZALOZENIE O RACJONALNOSCI PRAWODAWCY
W PROCESIE WYKEADNI W PRAWIE SPOLEK

Abstrakt: Zatozenie o racjonalnosci prawodawcy pelni w obszarze wyktadni prawa istotng funkcje,
szczegolnie w dobie ,,inflacji przepisow” (bedacej zaprzeczeniem istotnej dla obrotu gospodarczego
stato$ci), nie najlepszej legislacji, czgsto pozbawionej spojrzenia systemowego, i wobec ztozonosci
elementow stosunkow prawnych oraz faktycznych w obszarze spotek z jednej strony, a z drugiej strony
zadan, ktore przynaleza do regulacji prawa spotek dla bezpieczenstwa obrotu i jego uczestnikow oraz
wspierania inwestycji. Zatozenie o racjonalnosci prawodawcy (oraz elementy tresciowe na to zato-
zenie si¢ sktadajace) jako wytwor nauki prawa powinno da¢ podmiotom stosujacym prawo (a zatem
praktykom) narzedzie do stosowania przepisow w sposob wiasciwy i dostosowany do uwarunkowan
danego stanu faktycznego. Na przyktadach wybranych orzeczen jest widoczne, ze sady, siegajac po to
zalozenie, czesto skupiaja si¢ tylko na jakims jednym jego aspekcie lub opieraja si¢ na samym pojeciu
racjonalnosci. Stosowanie zatozenia o racjonalnosci prawodawcy nie powinno jednak prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorych podmiot stosujacy prawo zamiast dostarczy¢ uzasadnienia przyjetej w rezultacie
wyktadni oceny prawnej blankietowo odwoluje si¢ do tego zatozenia, nie podejmujac zadnego wysitku
opisania, jak poszczegdlne elementy tresciowe na to zatozenie si¢ sktadajace, powinny w konkretnym
przypadku wptywaé na rozumienie przepisow, szczegolnie jesli ma ono odbiega¢ od ich literalnego
brzmienia.

Stowa kluczowe: zatozenie racjonalnego ustawodawcy, prawo spotek, wyktadnia, stosowanie prawa

WPROWADZENIE

Koncepcja racjonalnego prawodawcy jest nazywana jednym z najwiek-
szych osiggnie¢ polskiej teorii prawa!. Opiera si¢ ona na nieznajdujgcym po-

I Tak A. Borowicz, Argument interpretacyjny odwotujqcy sig do woli rzeczywistego prawo-
dawcy, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 79, 2009, s. 9; por. takze P. Kantor-Kozdrowicki, Racjonal-
nos¢ prawodawcy jako paradygmat nauk prawnych, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis”
2018, nr 7, s. 95 n. Godzi si¢ odnotowac tez stanowisko krytyczne wobec tej koncepcji, wywodzace,
ze przyjecie zatozenia o racjonalno$ci ustawodawcy nie jest konieczne do prawidlowej interpretacji
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458 MARCIN PODLES

twierdzenia w rzeczywisto$ci zatozeniu, ze przepisy tworzone sg przez jeden,
w pelni racjonalny podmiot, ,konsekwentnie kierujacy si¢ okre§long spojng
wiedza i okreslonymi ocenami, uporzgdkowanymi preferencyjnie”?. Racjonal-
nos¢ jest tez definiowana jako obejmujgca kierowanie si¢ logika, rozumem,
prawda oraz opieraniem sie¢ na rzetelnych podstawach3. Wedtug postulatow
sktadajacych sie na zasade racjonalnosci wiedza prawodawcy jest niesprzecz-
na i uwzglednia swoje konsekwencje logiczne*. Co wazne w interpretacji
przepisow — zaklada si¢ przy tym racjonalno$¢ jezykowa oraz racjonalno$¢
jurydyczng (zatozenie wyznaczajgce wiedze prawniczg) prawodawcy>. Trak-
towanie przez racjonalnego prawodawce systemu prawa w sposob spdjny obej-
muje uwzglednianie prawa unijnego jako elementu polskiego systemu prawa
zarOwno w procesie tworzenia, jak i wyktadni prawa krajowego®. Element ten
jest istotny dla prawa spotek, poniewaz w obszarze prawa unijnego podjetych
zostato w ramach Unii Europejskiej wiele dziatan w celu harmonizacji, szcze-
golnie prawa spotek kapitatowych’. Warto takze wspomnie¢, ze zaktada sie
znajomo$¢ przez racjonalnego prawodawce orzecznictwa organdw stosujacych
prawo oraz literatury prawniczej w regulowanym przez prawodawce obsza-
rze, a w przypadku ugruntowanych w orzecznictwie oraz literaturze stanowisk
ustawodawca z tymi stanowiskami si¢ liczy¢®. W procesie wyktadni — zgodnej
z zalozeniem o racjonalnosci prawodawcy — nalezy uwzglednia¢ cele danego
przepisu, aby chroni¢ okreslone, zatozone przez prawodawce, wartosci, w tym
realizowac cele ochronne danej normy wzglednie dgzy¢ do unikniecia okreslo-
nego stanu rzeczy”.

prawa — por. L. Morawski, Teoria prawodawcy racjonalnego a postmodernizm, PiP 2000, nr 1,
s. 33 n. Jakkolwiek zalozenie o racjonalno$ci ustawodawcy odnoszone jest zarowno do procesu
tworzenia prawa, jak i wyktadni prawa (por. zamiast wielu M. Sala-Szczypinski, Racjonalnosé pra-
wodawcy a odpowiedzialnos¢ za ,, bubel ustawowy”, [w:] Studia prawnicze: rozprawy i materiaty,
red. T. Biernat, Krakéw 2009, s. 28), to w niniejszym opracowaniu akcent potozony zostanie przede
wszystkim na sfer¢ wyktadni przepiséw.

2 Tak Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 19.

3 Por. M.A. Liwo, Nieracjonalnosé¢ dziatan prawodawcy jako jedna z przyczyn niepopraw-
nosci prawa — wybrane przykiady z prawa administracyjnego, karnego i prawa pracy, ,,Przeglad
Prawa Publicznego™ 2019, nr 6, s. 9.

4 Tak L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, Warszawa
1973,s.39 n.

5 Por. S. Wronkowska, Prawodawca racjonalny jako wzor dla prawodawcy faktycznego, [w:]
Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk prawnych, red. S. Wronkowska, M. Zielinski, Poznan
1990, s. 188 n.

6 Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — reguly — wskazéwki, Warszawa 2017,
s. 262-263.

7 Por., przykladowo, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia
14 czerwca 2017 roku w sprawie niektorych aspektow prawa spotek (OJ L 169, 30.6.2017, s. 46—
127).

8 Tak M. Zielinski, op. cit., s. 262-263.

9 Ibidem, s. 266-267.
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Prawodawca racjonalny jest zwykle przeciwstawiany faktycznemu (rzeczy-
wistemu) prawodawcy, rozumianemu jako organ panstwa wyposazony w kom-
petencje do stanowienia przepiséw prawa lub jako poszczegoélni ludzie, biora-
cy udzial w procesie przygotowywania i stanowienia aktow prawnych!. Dzi$
w doktrynie cz¢sto podnosi si¢, ze jakos¢ stanowienia prawa ciagle spada, ,,infla-
cja prawa” zmniejsza przejrzysto$¢ systemu prawnego i przewidywalno$¢ ure-
gulowan prawnych!!. Ustawodawca faktyczny oddala si¢ zatem coraz bardziej
od ustawodawcy racjonalnego. Mimo to wydaje sig, ze nie powinno si¢ w proce-
sie wyktadni prawa catkowicie pomija¢ roli materialdw legislacyjnych, na kto-
rych przy tworzeniu przepisow opieral faktyczny ustawodawca. Efekty dziatan
ustawodawcy faktycznego powinny by¢ raczej punktem wyjscia do stosowania
zatozenia racjonalno$ci ustawodawcy. Za trafng nalezy uzna¢ ocen¢ wyrazong
w orzecznictwie, ze ustawodawca faktyczny nie moze — przykladowo przez
tres¢ materialow legislacyjnych — krepowaé dozwolonej interpretacji dokony-
wanej przez sagd w jego aktywnosci orzeczniczej'?. Odwotanie do racjonalnosci
prawodawcy nie powinno jednak zwalnia¢ interpretatorow z obowigzku rozpo-
czecia procesu wyktadni od literalnej tresci przepisu oraz prowadzi¢ do ignoro-
wania materialow legislacyjnych, poniewaz inne podejscie musiatoby skutkowac
coraz wieksza chwiejno$cia i nieprzewidywalnoscig rozstrzygnig¢!3. Tymczasem
szczegodlnie w obszarze prawa obrotu gospodarczego istotng wartoscig jest prze-
widywalno$¢ ocen prawnych okreslanych standéw faktycznych i pewnos¢ prawa,
poniewaz wigze si¢ to w sposob nieunikniony z szacowaniem ryzyka okreslonych
zamierzen gospodarczych. Dlatego za trafne nalezy uzna¢ stanowisko, ze w pro-
cesie wyktadni przepisow przydatne jest uwzglednianie intencji faktycznego pra-
wodawcy, dotyczace zakresu zastosowania danej normy prawnej, Sposobu rozu-
mienia wyrazen jezykowych tworzacych dang norme prawng oraz ujawnionego
celu (ratio legis) danego uregulowania!4. Natomiast zbyt daleko idgce wydaje sie
stanowisko ograniczajace mozliwos¢ odejscia od wyktadni jezykowej wytacznie
do sytuacji, w ktorych prowadzitaby ona do niedorzecznych rezultatow (argu-
mentum ad absurdum)'.

10 por. przyktadowo A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legi-
slacyjne jako narzedzie wyktadni prawa, Warszawa 2017, s. 79 n.

11 Por. zamiast wielu M.A. Liwo, op. cit., s. 12.

12 Tak trafnie uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2000 roku, IIT CZP 49/00, OSNC
2001/4/53.

13 Por. przyktadowo A. Bielska-Brodziak, op. cit., s. 85; A. Borowicz, op. cit., s. 19. Interpre-
tacja nie moze przy tym opiera¢ si¢ na dowolnosci.

14 Por. A. Borowicz, op. cit., s. 20.

15 Tak tymczasem H. Filipczyk, Opodatkowanie majqtku otrzymanego przez akcjonariusza
spotki komandytowo-akcyjnej w wyniku likwidacji spotki a dopuszczalnosé odstepstwa od wyktadni
Jjezykowej, ,,Monitor Podatkowy” 2015, nr 5, s. 15.
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1. O POTRZEBIE POSLUGIWANIA SIE ZALOZENIEM
O RACJONALNOSCI PRAWODAWCY PRZY WYKLADNI
PRAWA SPOLEK

W obszarze prawa spotek korzystanie w procesie wyktadni z zatozenia o ra-
cjonalnosci prawodawcy powinno mie¢ istotne znaczenie.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na pewnego rodzaju niedostatki natury
normatywnej w tym obszarze, ktére wyktadnia moze pozwoli¢ wyeliminowac
lub przynajmniej ztagodzi¢. Otdz, odmiennie niz pod rzadami kodeksu handlo-
wego!0, prawo handlowe (ktorego cze$¢ prawo spolek stanowi) nie doczekato
sie swojej czeSci 0golnej!”. Chociaz prawo handlowe (w tym prawo spotek) jest
czescig prawa cywilnego, to jednak cechuje si¢ pewna specyfika ze wzgledu na
przedmiot oraz stosowane konstrukcje. W obrocie gospodarczym wystepuje bo-
wiem konieczno$¢ uwzgledniania profesjonalnego charakteru jego uczestnikow
(przedsigbiorcow), co z kolei skutkowa¢ powinno pozostawieniem im w obszarze
stosunkow dwustronnie profesjonalnych wigkszej swobody dziatania, ale jedno-
czes$nie wymaga formalizowania elementow wplywajacych na poziom bezpie-
czenstwa obrotu, jak przyktadowo zasad reprezentacji. Dodatkowo w obszarze
prawa handlowego (w tym w szczegolnosci prawa spotek) mamy do czynienia
ze swoistymi konstrukcjami prawnymi'®. Tymczasem polski ustawodawca doko-
nat jedynie tak zwanej komercjalizacji przepisow kodeksu cywilnego, punktowo,
a nie systemowo, dodajac tylko poszczegdlne postanowienia typowe dla obrotu
gospodarczego, sankcjonujgc w Polsce tak zwany system monistyczny!?.

Kolejnym argumentem $wiadczacym o potrzebie stosowania zatozenia o racjo-
nalnosci prawodawcy przy wyktadni przepisow z zakresu prawa spotek jest zawarte

16 Rozporzadzenie Prezydenta z mocg ustawy z dnia 27 czerwca 1934 roku, Dz.U. Nr 57,
poz. 502.

177 momentem wejscia w zycie kodeksu cywilnego kodeks handlowy zostat uchylony, a utrzy-
mano okresowo w mocy niektore tylko jego przepisy, por. art. VI § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku (Dz.U. Nr 16, poz. 94) — przepisy wprowadzajace kodeks cywilny. Polski ustawodaw-
ca stangt bowiem na stanowisku zasady jednosci prawa cywilnego, nie tworzac nawet czgsciowej
kodyfikacji przepisow prawa handlowego i gospodarczego; por wigcej S. Wiodyka, Prawo gospo-
darcze. Zarys systemu. Czes¢ ogolna, t. 1, Warszawa 1981, s. 18; oraz Z. Radwanski, Zagadnienie
inkorporacji do kodeksu cywilnego prawa rodzinnego i gospodarczego, RPEiS 1961, z. 4, s. 1-19.

18 Por. przyktadowo w zakresie rozwazan na temat czynno$ci wewngtrzkorporacyjnych
J. Frackowiak, Uchwata zgromadzenia wspolnikow spotki kapitatowej jako czynnosé prawna we-
wngtrzkorporacyjna, PPH 2018, nr 9, s. 22 n.

19 Na temat reformy prawa cywilnego po 1989 roku por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2018, s. 63 n.; S. Whodyka, [w:] Prawo handlowe
— czes¢ ogolna, red. S. Whodyka, Warszawa 2009, s. 6 n.; oraz J. Frackowiak, O koniecznosci
dalszych zmian prawa cywilnego, w szczegolnosci w odniesieniu do podmiotow umow w obrocie
gospodarczym, PPH 1999, nr 3, s. 7 n.
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w samym kodeksie spotek handlowych?? odestanie. Zakres przedmiotowy ustawy
— Kodeks spotek handlowych zostal bowiem ograniczony do obszaru tworzenia,
organizacji, funkcjonowania, rozwigzywania, taczenia, podziatu i przeksztatcania
spotek handlowych (art. 1 § 1 k.s.h.). Jednocze$nie, zgodnie z art. 2 k.s.h., w spra-
wach objetych zakresem przedmiotowym regulacji tego kodeksu nalezy co do zasa-
dy stosowa¢ wprost przepisy kodeksu cywilnego. Jezeli jednak wymagac tego be-
dzie ,,wlasciwos¢ (natura) stosunku prawnego spotki handlowej”, przepisy kodeksu
cywilnego winny by¢ juz stosowane jedynie odpowiednio?!. Regulacja ta — juz
wedlug zatozenia przyjetego przez samego ustawodawce faktycznego — nie ma
zatem charakteru zupetnego. Dla podmiotu stosujacego prawo odestanie to stwarza
koniecznos$¢ dokonania oceny w kazdym indywidualnym przypadku wymagajacym
zastosowania do spotek przepisow zawartych w kodeksie cywilnym, po pierwsze,
czy dana sprawa jest juz uregulowana w kodeksie spotek handlowych. W razie za$
udzielenia oceny negatywnej na tak postawione pytanie interpretator musi — po
drugie — stwierdzi¢, czy wiasciwy przepis kodeksu cywilnego moze zastosowac
wprost, czy tez stosowaniu przepisu wprost w konkretnym przypadku sprzeciwiata-
by si¢ wlasciwos¢ (natura) stosunku spotki. Zgodnie z rozumieniem ,,odpowiednio-
sci” wzgledy wynikajace z wlasciwosci stosunku spotki mogag prowadzi¢ do catko-
witego wylaczenia stosowania danego przepisu kodeksu cywilnego lub stosowania
go w postaci zmodyfikowanej. Co zrozumiate, przepisy kodeksu spotek handlowych
nie zawieraja definicji legalnej pojecia ,,wlasciwosci (natury) stosunku spotki”, bo
pojecie to wymyka si¢ definicjom przy wykorzystaniu prawnego instrumentarium?2,
W takiej sytuacji to wtasnie odwotanie do zatozenia o racjonalno$ci prawodawcy,
wraz z wypracowanymi przez doktryne jego sktadnikami tre§ciowymi (instrumen-
tarium), powinny utatwia¢ podmiotowi stosujgcemu prawo budowanie uzasadnienia
rezultatu wyktadni przepisu. W tym znaczeniu zalozenie to powinno pehi¢ funkcje
wspierajaca prawidlowe stosowanie przepisoOw prawa spolek, zgodnie z potrzebami
obrotu gospodarczego. Rolg interpretatora powinno by¢ jednak objasnienie, jak na
gruncie konkretnego stanu faktycznego, przez zastosowanie zatozenia o racjonalno-
sci ustawodawcy, dokonuje on okreslonych wnioskowan i wyborow.

Stosowanie zatozenia o racjonalno$ci prawodawcy w prawie spotek uza-
sadnia ponadto ztozono$¢ stosunkow prawnych typowych dla tej dziedziny
prawa. Otdz standardowo w spotkach mozna rozrézniaé rdzne interesy, nie-
jednokrotnie pozostajace z sobg w otwartym lub potencjalnym konflikcie. Na
przyktadzie spotki akcyjnej mozna wskazaé nastgpujace grupy interesow: in-
teres samej spotki akcyjnej, interesy poszczegdlnych akcjonariuszy (tez czg-

20 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94,
poz. 1037 ze zm.), dalej: k.s.h.

21 Por. wiecej zamiast wielu S. Soltysinski, [w:] S. Sottysifiski et al., Kodeks spotek handlo-
wych. Komentarz do artykutow 1-150, t. 1, Warszawa 20006, s. 40 n.

22 Warto wspomnie¢, ze takze pojecie wlasciwosci (natury) stosunku zawarte w art. 3531 k.c.,
a wyznaczajace granice swobody umoéw, nie ma swojej definicji legalne;j.
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sto zroznicowane, jak cho¢by wedtug niezupetnego podziatu na akcjonariuszy
wiekszosciowych i mniejszosciowych), interesy wierzycieli spoitki (tez tworza-
cych niejednorodng grupe, a obejmujacg takze pracownikow spotki), interesy
poszczegblnych organdow spotki (zarzadu, rady nadzorczej) i ich poszczegol-
nych cztonkow (piastunow). Do tego dochodzg jeszcze relacje z obszaru prawa
koncernowego i oddziatywanie przez spotke dominujacg na zarzad jej spotki
zaleznej. W rezultacie w procesie stosowania przepisow prawa nalezy uwzgled-
nia¢ tego rodzaju uwarunkowania. Faktyczny prawodawca za§ ma czesto trud-
nosci, aby opisang ztozono$¢ odpowiednio uchwycié¢ i uregulowaé w sposob
nalezycie wywazony.

Zatozenie o racjonalnosci prawodawcy w procesie wyktadni przepisow po-
winno tez pomaga¢ w budowaniu pozytywnego obrazu polskiego prawa spotek, co
réwniez jest istotne z punktu widzenia pobudzania przedsigbiorczo$ci wewnatrzkra-
jowej, jak rowniez przyciggania kapitatu zagranicznego. Przedsigbiorczo$¢, a tak-
ze inwestycje zagraniczne, maja bowiem istotne znaczenie dla wielko$ci produktu
krajowego i rozwoju gospodarczego Polski. Wielokrotnie za§ — przede wszystkim
w odniesieniu do inwestycji zagranicznych — podkresla si¢ swoista konkurencje
prawodawstw w rywalizacji o inwestycje. W wypadku prawa spotek mamy przy
tym do czynienia zardwno z inwestycjami w postaci zaktadania nowych podmio-
tow, jak i inwestycjami polegajagcymi na nabywaniu instrumentéw finansowych,
emitowanych przez przedsigbiorcow (jak akcje czy obligacje) lub innych tytutow
uczestnictwa w spotkach. Proces inwestowania czy tez podjecie decyzji o rozpo-
czeciu dziatalnosci gospodarczej w formie spotki wymaga zas podjecia okreslonej
decyzji, ktorej jednym z wyznacznikow moze by¢ wiasnie ocena otoczenia praw-
nego i oferowanych przez ustawodawce ,,narz¢dzi” normatywnych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz poziomu bezpieczenstwa i pewnosci prawa. Wy-
zwanie to powigksza dodatkowo postepujacy rozwoj nowych technologii, w tym
srodkéw komunikowania si¢, ktory w naturalny sposob wchodzi do obszaru spotek,
na co reaguje rowniez ustawodawca, ale co w nieuchronny sposob stwarza nowe
stany faktyczne, wymagajace oceny prawnej. Stosowanie zalozenia o racjonalnosci
prawodawcy powinno wzmacnia¢ przy tym bezpieczenstwo obrotu oraz pewnosc¢
prawa, tak pozadanych dla obrotu gospodarczego i jego uczestnikow.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze zadania interpretatorom nie ulatwia sam pra-
wodawca faktyczny, ktory w obszarze prawa spotek nie zawsze stosuje zatozenia
o racjonalnosci prawodawcy przypisane do procesu tworzenia prawa. Oto6z czesto
brakuje spojrzenia systemowego w kwestii wprowadzanych zmian. Jak pokazuje
chociazby przyktad prostej spotki akcyjnej (PSA), wiele zawartych w niej uregu-
lowan (abstrahujac od ich oceny) prowadzi do niespojnosci systemowych i dalece
wykracza poza uzasadnienie odrebnosci typologiczne;j tej spotki?3. Ustawodawca

23 Por. przyktadowo M. Podles, L. Siwik, Likwidacja spotek z perspektywy projektowanej
regulacji prostej spotki akcyjnej, PPH 2018, nr 9, s. 43 n.
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tez nie zawsze przy tworzeniu przepisow uwzglednia aktualny dorobek orzeczni-
czy i doktryny?+,

2. WYBRANE PRZYKLADY ZASTOSOWANIA ZALOZENIA
O RACJONALNOSCI PRAWODAWCY

Przegladajac orzecznictwo sadowe w obszarze prawa handlowego, w tym
dotyczace spotek, mozna odnalez¢ przyklady odwotywania si¢ sadow w uzasad-
nieniach ich rozstrzygnie¢¢ i w ramach prowadzonego wywodu prawnego do zato-
zenia o racjonalno$ci ustawodawcy badz tez do samego, a zwykle blizej niedefi-
niowanego (a zatem jak mozna przypuszczac, opartego na definicji leksykalnej),
pojecia ,,racjonalnosci”.

Zastosowanie zatozenia o racjonalnym prawodawcy postuzyto przyktadowo
Sadowi Najwyzszemu w wyroku z dnia 12 lutego 2009 roku?’ do oceny dopusz-
czalnosci wskazania sukcesora przez organ zalozycielski w toku likwidacji sa-
modzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, prowadzonego w formie
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Otdz zalozenie to postuzyto do uza-
sadnienia trafnego aksjologicznie wniosku, ze organ zatozycielski zaktadu opieki
zdrowotnej nie moze w sposob dowolny wskaza¢ podmiotu, ktory przejatby zo-
bowigzania likwidowanego zaktadu, poniewaz inny wniosek mogiby prowadzic¢
do naruszenia interesoOw wierzycieli takiego zaktadu. Z kolei w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 1 sierpnia 2002 roku?® odwotanie do zatozenia racjo-
nalnego ustawodawcy pozwolito sktadowi orzekajagcemu na uzasadnienie, ze ar-
gumenty skarzacego, odrywajace si¢ od literalnej tresci odpowiedniego przepisu,
nie sg trafne. Sad przyjal bowiem, ze gdyby ,,racjonalnie dziatajacy ustawodaw-
ca” chcial ograniczy¢ zaskarzalnos¢ okreslonego rodzaju orzeczen, to datby temu
wyraz w tre$ci przepisu, a jednoczes$nie nie zachodzi sytuacja, w ktorej literalna
wyktadnia prowadzitaby do wynikéw, ,,niedajacych si¢ pogodzi¢ z racjonalnym
dziataniem ustawodawcy”. Kolejny przyktad zastosowania zatozenia o racjonal-
nosci ustawodawcy — poza obszarem prawa spotek, ale odnoszacy si¢ do kwestii
podmiotowosci — to wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 14 lutego 2008
roku?’. W orzeczeniu tym przyjeto, ze powdd (dziatajagcy w formie prawnej Okre-
gowej Izby Inzynierow Budownictwa) zachowat na czas trwania procesu osobo-

24 Wskazana juz forma prostej spotki akcyjnej moze stuzy¢ jako dobry przyktad wprowadze-
nia nowego typu spotki do polskiego systemu podmiotow, mimo wielu sprzeciwiajacych si¢ temu
glosow 1 krytycznych opinii doktryny prawa handlowego, por. J. Janeta, J. Ulanski, Sprawozdanie
z konferencji VII Forum Prawa Spétek 18.05.2018 r. — ,, Reforma Kodeksu spotek handlowych —
systemowa zmiana czy autorskie projekty”, PPH 2018, nr 9, s. 4 n.

25 Sygn. akt V CSK 267/08, niepubl.

26 Sygn. akt I CZ 70/02, niepubl.

27 Sygn. akt. I ACa 49/08, niepubl.
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wos¢ prawng, poniewaz zatozenie racjonalnego ustawodawcy nakazuje w §wietle
art. 35 k.c. przyjac, ze, ,,jezeli wprowadza on w drodze ustawy nowa kategori¢
0sOb prawnych, to jednoczesnie w tej samej ustawie okresla podstawy i sposob
likwidacji tych podmiotow”. W efekcie sad ten z zawartego w art. 10 ust. 2 ustawy
o samorzagdach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa i urbanistow?3
uprawnienia krajowej izby samorzadu do ustalania obszardéw i siedzib dziatania
okregowych izb wywiodt rowniez jej prawo do znoszenia (likwidacji) izb.

Z kolei przyktad zastosowania samej przestanki ,,racjonalnosci” zawarty jest
w wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2006 roku?®. Sad
ten, oceniajgc rozne tryby przeksztalcen z udziatem spotki cywilnej i odnoszaca
si¢ do niej kwesti¢ nastgpstwa prawnego, przyjal, ze ,,nie ma racjonalnego uza-
sadnienia negowanie sukcesji uniwersalnej w ptaszczyznie prawa materialnego
dla spotek podlegajacych przerejestrowaniu” w jednym z trybow, odnosnie do
ktorego ustawodawca nie przewidziat regulacji dotyczacej kwestii przejscia praw
i obowiazkow przeksztalcanej spotki (wspdlnikow takiej spotki). Sad ten trafnie
rozwinat zatozenie racjonalnosci, przyjmujac ze odrzucenie tej koncepcji prowa-
dzitoby do wniosku, iz powstata z przeksztatcenia spotki cywilnej spotka jawna
nie miataby zadnego majatku.

Warto podkresli¢, ze w doktrynie trafnie zwraca si¢ uwage na pewne zagroze-
nie zwigzane z postugiwaniem si¢ zatozeniem o racjonalnosci prawodawcy, wska-
zujac, ze w praktyce stosowania prawa moze ono prowadzi¢ do zastepowania
merytorycznej argumentacji na rzecz okreslonego sposobu wyktadni tekstu aktu
prawnego, przez co brakuje wskazania wlasnych podgladéw podmiotu stosujace-
go prawo oraz stanowiska faktycznego prawodawcy?3?. Tymczasem postugiwanie
si¢ w procesie wyktadni zatozeniem o racjonalno$ci prawodawcy i w efekcie odej-
scie od literalnego brzmienia przepiséw tym staranniej powinno zosta¢ uzasad-
nione przez podmiot stosujacy prawo, ktory wlasnie powinien wskazac, dlaczego
w konkretnym stanie faktycznym oparcie si¢ wytacznie na literalnym brzmieniu
przepisu i tak wyrazonej woli faktycznego ustawodawcy nie moze si¢ ostac. Na-
lezy podkresli¢, ze w $wietle obowiazujacych przepisow koniecznym elementem
sktadowym uzasadnienia orzeczenia sadu w sprawie cywilnej jest ,,wyjasnie-
nie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisoOw prawa” (art. 327! § 1
k.p.c.). Z kolei to dopiero uzasadnienie orzeczenia pozwala zwykle na dokonanie
oceny jego prawidtowos$ci w toku kontroli instancyjnej lub tez moze stac si¢ war-
tosciowym materiatem pomocniczym dla innych podmiotow stosujacych prawo
w zblizonych stanach faktycznych.

28 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku, tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1117.
29 Sygn. akt I ACa 748/06, niepubl.
30 Tak A. Borowicz, op. cit., s. 16.
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PODSUMOWANIE

Zatozenie o racjonalno$ci prawodawcy pelni w obszarze prawa spolek przy
wyktadni wazng funkcje, szczegolnie w dobie ,,inflacji przepisow” (bedacej za-
przeczeniem istotnej w obrocie gospodarczym statosci), nie najlepszej legislacji,
czesto pozbawionej spojrzenia systemowego i wobec zlozonosci elementéw sto-
sunkéw prawnych oraz faktycznych w obszarze spotek z jednej strony, a z drugiej
strony zadan, ktore do spetnienia ma regulacja prawa spotek dla bezpieczenstwa
obrotu i jego uczestnikow oraz wspierania inwestycji. Zatozenie o racjonalnosci
prawodawcy (oraz elementy tresciowe na to zatozenie si¢ sktadajace) jako wytwor
nauki prawa powinno da¢ podmiotom stosujagcym prawo (a zatem praktykom) na-
rzgdzie do uzywania przepisOw w sposob dostosowany do uwarunkowan danego
stanu faktycznego. Na przyktadach wybranych orzeczen jest widoczne, ze sady,
siggajac po to zatozenie, czesto skupiaja si¢ tylko na jakims$ jednym jego aspekcie
lub nawet opierajg si¢ wytacznie na samym pojeciu racjonalnosci. Stosowanie
zatozenia o racjonalno$ci prawodawcy nie powinno prowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rych podmiot stosujacy prawo zamiast dostarczy¢ uzasadnienie przyjetej w rezul-
tacie wyktadni oceny prawnej, blankietowo odwoluje si¢ do tego zatozenia, nie
podejmujac zadnego wysitku opisania, jak poszczegdlne elementy tresciowe na
to zatozenie si¢ sktadajace powinny w konkretnym przypadku wptywac na rozu-
mienie przepisow, szczegolnie jesli ma ono odbiegac od ich literalnego brzmienia.

NOTION OF THE LAW-MAKER’S RATIONALITY
IN THE FIELD OF COMPANY LAW

Summary

The notion of law-maker’s rationality has to play a paramount fulfilling role in the area of
law’s interpretation, concerning commercial law in Poland, especially facing a contemporary epoch
of ‘overdone legal provisions‘. The notion of law-maker’s rationality (including the textual contents
underpinning such a notion) would rather provide the actors who use to apply the law (so: mostly
the actors with practical approach) with an ‘appliance’ for their realization of legal provisions in a
proper and most fact-conform way considering any sets of factual circumstances in concrete cases.
Choosing of court rulings as parade examples makes us perceive that the courts — during their ref-
erence to such a notion — focus on the only one aspect of that notion or they just rely generally on
the notion of rationality (as a whole). The model application of the notion of law-maker’s rational-
ity would rather not lead to any situation where the actor who uses to apply the law could make ref-
erence to such a notion in a blank way instead of providing the justification speaking for their legal
opinion (interpretative output). The actor (-s) is (are) not open to resign from any effort to might be
in a position to describe on how the particular elements (constituting such a notion in textual aspect)
do influence the applicable understanding of said legal provisions in their concrete case.

Keywords: notion of the law-maker’s rationality, company law construing (of legal wordings) ap-
plicability of law
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