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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy wprowadzajac nowy typ spotki
kapitatowej w postaci prostej spotki akcyjnej, ustawodawca polski postapit zgodnie z zatozeniami
racjonalnego prawodawcy. Przeprowadzona analiza prowadzi — niestety — do wniosku, ze tak si¢ nie
stalo. Zamiast dokona¢ punktowej regulacji rozwigzujacej rzeczywiste potrzeby srodowiska startupo-
wego w postaci chociazby specustawy, zostata powotana do zycia nowa forma spotki kapitatowej, kto-
ra z uwagi nie tylko na obszernos¢ jej regulacji, lecz przede wszystkim na jej tres¢, rozsadza w istocie
system polskiego prawa spotek, niosac z sobg wiele ryzyk dla stabilnosci tego systemu. Dlatego nalezy
postulowaé, aby de lege ferenda ustawodawca uchylit przepisy ja regulujace.

Stowa kluczowe: prosta spotka akcyjna, Zasady techniki prawodawczej, startup, inwentor, spotka
kapitatowa, racjonalny prawodawca

WPROWADZENIE

Dnia 19 lipca 2019 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy — Ko-
deks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw!, ktora wprowadza do Ko-
deksu spotek handlowych?, a tym samym do polskiego prawa spolek z dniem
1 marca 2020 roku, nowy typ spotki kapitatlowej w postaci prostej spotki akcyjnej
okreslanej w skrocie jako PSA3. Proponowane wspomniang nowelg zmiany KSH

I Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r. poz. 1655.

2 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz.U.
72019 r. poz. 505 z p6zn. zm.; dalej: KSH.

3 Oficjalny skrot tej spotki, zgodnie z art. 3008 § 2 KSH, to P.S.A.

Przeglad Prawa i Administracji CXX, 2020, cz. 112
© for this edition by CNS



528 PIOTR MARCIN WIOREK

wywolaly (juz na wstgpnym etapie procesu legislacyjnego) wiele kontrowersji
i najbardziej chyba burzliwa od wielu lat dyskusje w doktrynie prawa spotek po-
rownywalng jedynie do tej, jaka towarzyszyta niedosztej do skutku reformie struk-
tury majatkowej spotki z 0.0.* Wprowadzenie do polskiego prawa spotek nowego
typu spoiki kapitatowej spotkato si¢ ze stanowczym oporem wigkszosci komercja-
listow?, czego przejawem byto miedzy innymi ukonstytuowanie si¢ Forum Katedr
Prawa Handlowego, w ramach ktérego sformutowano obszerne uwagi krytyczne
do projektu noweli wprowadzajacej PSA, zgltoszone dwczesnemu Ministerstwu
Przedsigbiorczosci 1 Technologii jako projektodawcy, a takze bezprecedensowe
wystosowanie przez przedstawicieli tego srodowiska w dniu 5 kwietnia 2019 roku
listu otwartego adresowanego do postow i senatorow RP, w ktérym zaapelowano
o nieuchwalanie zmiany KSH wprowadzajacej PSA do polskiego porzadku praw-
nego®. W ramach krytyki nowej regulacji kwestionowano miedzy innymi jej zgod-
no$¢ z zasadami techniki prawodawczej, co z kolei — w szerszym ujgciu — rodzi
pytanie o to, czy zostala ona zaprojektowana i uchwalona w zgodzie z wymogami,
ktorych spetnienia oczekuje si¢ od prawodawcy faktycznego, a zatem, czy pra-
wodawca, wprowadzajac do polskiego prawa spotek nowy typ spotki kapitatowej
w postaci PSA, zachowat si¢ jak prawodawca racjonalny, czy tez oddalit si¢ od
tego wzorca. Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na to pytanie.

ZALOZENIE RACJIONALNEGO PRAWODAWCY
W PRAWOZNAWSTWIE

W opracowaniach z zakresu teorii prawa szczegdlnag uwage poswigca si¢
problemowi racjonalnego stanowienia prawa, rozwijajac koncepcj¢ racjonalnego
prawodawcy. W opracowaniach dogmatyczno-prawnych poswieconych analizie
obowigzujacych przepisow rowniez odwotuje si¢ do tego pojecia, najczesciej pod-
dajac krytyce poszczegolne rozwigzania prawne i postulujac zmiang danej regu-

4 O burzliwosci tej dyskusji $wiadcza dobitnie niektore tytuty artykulow krytykujacych te
nowg formg organizacyjno-prawng. Zob. chociazby A. Kidyba, Pierwsze uderzenie w PSA, ,,Dzien-
nik Gazeta Prawna” 27.12.2016; idem, Drugie zabicie PSA. Trzy bariery dla start-upow staly sie
uzasadnieniem dla wyprodukowania okoto 200 przepisow, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 20.03.2018;
M. Romanowski, TSA4, czyli Trudna Spotka Akcyjna, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/tsa-czyli-
-trudna-spolka-akcyjna,73145.html (dostegp: 13.05.2020). W dyskusji tej zabrat glos rowniez autor ni-
niejszego artykutu. Zob. P.M. Wiorek, O braku potrzeby wprowadzenia prostej spotki akcyjnej (PSA)
z perspektywy prawnoporownawczej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 5, s. 4 n.; idem, Czy
potrzeba nam szczegolnej formy organizacyjno-prawnej dla innowacyjnego biznesu? Uwagi ogolne
na podstawie uzasadnienia projektu prostej spotki akcyjnej — PSA, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
112,2018,s.233 n.

5 Jak okre$la si¢ przedstawicieli doktryny prawa handlowego i prawa spotek.

6 Zob. List otwarty do postéw i senatoréw RP w sprawie zmian w Kodeksie spétek handlo-
wych, ,,Rzeczpospolita” 5.04.2019.
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lacji. Ramy niniejszego artykutu nie pozwalaja na szersze omowienie niezmiernie
ciekawej — z punktu widzenia dogmatyki prawa handlowego — problematyki
prawodawcy racjonalnego. Z uwagi na temat przewodni niniejszego jubileuszo-
wego tomu i tre$¢ innych artykutdéw w nim zawartych wydaje si¢ to zresztg zby-
teczne. Wystarczy w tym miejscu zwroci¢ uwage na podstawowe kwestie doty-
czace pojecia prawodawcy racjonalnego, relewantne dla omawianej problematyki.

I tak — nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze ,,prawodawca racjonalny”
stanowi wzor dla prawodawcy faktycznego, ujmowanego najczeséciej w katego-
riach instytucjonalnych i normatywnych’, do ktorego 6w ,,prawodawca faktycznie
tworzgcy normy prawne powinien sie zbliza¢”8. Mozna go wigc uznaé za ideat,
do ktérego prawodawca faktyczny powinien dgzy¢®. Prawodawca racjonalny to
podmiot, ,,ktéry w swoim dziataniu kieruje si¢, w szczegdlny sposob, swa wiedza
i ocenami: sposrod dostgpnych mu w danej sytuacji czynnosci wykonuje te, ktora
na gruncie jego wiedzy prowadzi do rezultatu najwyzej przezen cenionego”!?. Ra-
cjonalizm prawodawcy przejawia si¢ w tym, ze opracowuje on i realizuje ,,prak-
seologiczny plan dziatania”, w ramach ktoérego wyraznie wyznacza cel swojego
dziatania ,,w stopniu dostatecznie sprecyzowanym dla wyboru srodkow stuzagcych
jego realizacji” oraz formutuje katalog potencjalnych prawnych lub pozapraw-
nych $rodkéw stuzacych realizacji tego celu, co pozwala mu podjaé¢ decyzje o za-
stosowaniu badz nie srodkdéw prawnych. Jesli zas zdecyduje si¢ na ,,zastosowanie
prawnych srodkow oddziatywania”, wybiera nie tylko formg projektowanego aktu
prawnego, lecz rowniez precyzuje jego cel, bioragc pod uwage alternatywne sposo-
by unormowania danej dziedziny!'!.

Innymi slowy — prawodawca racjonalny doktadnie okresla cel swego dzia-
ania i w sposob optymalny dobiera srodki stuzace jego osiagnigciu. A zatem po-
stepuje zgodnie z zasadg brzytwy Ockhama i nie mnozy bytow ponad potrzebe!2.

7 Za instytucjonalnym ujeciem prawodawcy faktycznego okre$lanego w zwigzku z tym jako
»~prawodawca instytucjonalny” opowiada si¢ S. Wronkowska. Zob. eadem, Prawodawca racjonalny
jako wzor dla prawodawcy faktycznego, [w:] Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk prawnych
ofiarowane Profesorowi Zygmuntowi Ziembinskiemu, red. S. Wronkowska, M. Zielinski, Poznan
1990, s. 119.

8 Zob. ibidem, s. 121.

9 Jak podkresla si¢ w teorii prawa, ,,zatozenia konstytuujgce prawodawce racjonalnego (i od-
powiednio doskonalego) merytorycznie idealizuja wiedzg i oceny prawodawcy faktycznie tworza-
cego prawo”. Zob. ibidem, s. 130.

10 Jbidem, s. 120 i przywotana tam literatura. Cytowana autorka postuguje si¢ dodatkowo po-
jeciem ,,prawodawcy doskonatego”, ktory spetnia ponadto dodatkowe wymogi sformutowane przez
prawnikow, w szczegdlnosci dysponuje najlepsza — a nie ,,jedynie” odpowiednia, jak w przypadku
prawodawcy racjonalnego — wiedza faktyczna, jezykowa i wiedzg o systemie prawnym i postepuje
wedtug kryteriow wypracowanych przez ,,wspotczesng mu metodologie nauk” (zob. ibidem, s. 120,
126, 128).

11" Obszernie na ten temat zob. ibidem, s. 125-126.

12 Lacinska paremia wyrazajaca t¢ zasade ekonomii myslenia to Entia non sunt multiplican-
da praeter necessitatem (Nie nalezy mnozy¢ bytow ponad potrzebe™). Zob. https://pl.wikipedia.
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Prawodawca racjonalny jest ponadto prawodawca racjonalnym merytorycznie
urzeczywistniajacym trzy podstawowe zatozenia: o racjonalnosci aksjologicznej,
o wiedzy faktycznej oraz o wiedzy jezykowej prawodawcy!3.

ZALOZENIE RACJONALNEGO PRAWODAWCY W ZASADACH
TECHNIKI PRAWODAWCZE]J

Zatozenie racjonalnego prawodawcy znajduje swoj wyraz w Zasadach techniki
prawodawczej'4, ktore nakazujg prawodawcy faktycznemu przestrzeganie okre$lo-
nych regut w procesie tworzenia prawa. Dla dalszych rozwazan szczegdlnie istotne sa
wymogi okreslone w § 1 ust. 1 pkt 1-3, atakze w § 1 ust. 2 pkt 1-4 ZTPR. Z przepisow
tych wynika obowigzek ustalenia przez prawodawce faktycznego, czy rzeczywiscie
wymagana jest interwencja prawodawcza w danej dziedzinie, a jesli tak — obowigzek
klarownego przedstawienia celow, ktore ustawodawca zamierza osiggnaé oraz usta-
lenial, czy istniejg rozwigzania prawne alternatywne, ,,ktore mogg skutecznie shuzy¢
osiggnieciu zatozonych celow”16, a takze sformutowania ,,prognozy podstawowych
1 ubocznych skutkéw zamierzonych rozwigzan prawnych alternatywnych, w tym
wplywu tych rozwigzan na system prawa’!’; wreszcie projektodawca powinien ,,do-
kona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego™'8.

PROSTA SPOLKA AKCYJNA JAKO NOWY TYP SPOLKI
KAPITALOWEJ A ZALOZENIE RACJONALNEGO PRAWODAWCY

Nowo wprowadzana do KSH prosta spotka akcyjna jest, jak podkresla sig
w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlo-

org/wiki/Brzytwa Ockhama (dostgp: 13.05.2020). Na temat kierowania si¢ przez Zasady techniki
prawodawczej zasada brzytwy Ockhama por. M. Romanowski, Opinia. Ocena projektu ustawy —
o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw (Druk nr 3236), zwany
dalej projekt, Warszawa 12.03.2019, sporzadzona na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, s. 8.

13 Zob. szerzej ibidem, s. 132.

14 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283; dalej: ZTPR. Wspomniane zasady
zawarte sg w zataczniku do tego rozporzadzenia.

15 Por. § 1 ust. 2 pkt 2 ZTPR.

16§ 1 ust. 2 pkt 3 ZTPR.

17°§ 1 ust. 2 pkt 4 ZTPR.

18§ 1 ust. 2 pkt 6 ZTPR.
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wych oraz niektorych innych ustaw!®, ,,nowoczesng formg niepublicznej spotki
kapitalowej przeznaczong dla innowacyjnych przedsiewzie¢?°. Ma ona

taczy¢ korporacyjny charakter spolki jako osoby prawnej i jego podstawowy przejaw, jakim jest
wylaczenie osobistej odpowiedzialno$ci wspolnikow za jej zobowigzania ze znaczng swoboda
ksztaltowania stosunku spotki, zarowno jesli chodzi o wzajemne relacje pomigdzy wspolnikami,
jak i system zarzadzania spotka oraz nadzoru nad tym procesem?!.

Od pozostatych spotek kapitatowych odréznia si¢ przede wszystkim charakte-
rystyczng dla spotek osobowych dopuszczalnoscig wnoszenia do niej jako wktadow
pracy lub ustug na pokrycie akcji, odstgpieniem od instytucji kapitatu zaktadowego
1 towarzyszacym temu uelastycznieniem wyptat dla akcjonariuszy z majatku spoiki,
wprowadzeniem akcji beznominatowych, nieograniczong swoboda ksztattowania
akcji uprzywilejowanych, dopuszczeniem procedury ,,uproszczonej” likwidacji
spotki oraz nowoczesnym mechanizmem ochrony wierzycieli spotki?2,

Powodem wprowadzenia tego nowego typu spotki jest, zdaniem projektodaw-
¢y, W uproszczeniu — niedostosowanie dotychczasowych typow spotek kapitato-
wych — spolki z o.0. 1 spétki akcyjnej — do potrzeb przedsiewzigé typu startup.
Gtownymi mankamentami spotki z o0.0. s3: 1) trudnosci w takim uksztattowaniu
relacji w spolce, ,,by silna pozycja wspdlnika byla powigzana nie tyle z wktadem
majatkowym, co z jego osobistymi zdolnosciami i pracg, czyli z kapitatem ludzkim
wykorzystywanym przez spotke”, a takze 2) skomplikowany charakter inwestycji
w spotke z 0.0., czego z kolei przejawem, zdaniem projektodawcy, sg: a) wymodg
zachowania formy pisemnej z podpisami notarialnie po§wiadczonymi dla umowy
przenoszacej udziaty w spoélce, b) brak posiadania przez udziaty cechy papierow
wartosciowych, ¢) ograniczone mozliwosci uprzywilejowania udziatéw, d) brak
mozliwosci utworzenia udziatéw niemych, e) zbyt wysoka, bo wynoszaca az 50 zto-
tych, minimalna warto$¢ nominalna udziatu, co ogranicza korzystanie przez spotki
z crowdfundingu, i wreszcie f) niedopuszczalno$¢ wnoszenia do spétki z o.0. wkita-
déw w postaci pracy lub ushug, co nalezy powigza¢ z trudnoscig przedstawiong
powyzej (w pkt 1)3. Z kolei spotka akcyjna nie jest ze swej istoty, z uwagi na jej
cechy, w tym zwlaszcza wysoko$¢ minimalnego kapitatu zaktadowego w kwocie
100 tysiecy ztotych oraz obowigzujaca w niej zasade surowosci statutu, przystoso-
wana do innowacyjnych przedsiewzie¢ (zwlaszcza na ich poczatkowym etapie)?.

Z tych wzgledéw ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie PSA jako
nowego typu spoltki kapitatowej stanowigcej ,,potaczenie w jednej formie prawne;j

19 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych i innych ustaw (druk sej-
mowy nr 3236, VIII kadencja); dalej: Projekt.
20 Uzasadnienie Projektu, s. 1.
Uzasadnienie Projektu, s. 1.
Zob. szerzej poszczegodlne czesci uzasadnienia Projektu.
Zob. uzasadnienie Projektu, s. 3—4.
Zob. szerzej uzasadnienie Projektu, s. 4-5.
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elementow wihasciwych” dla spotki z o.0. i spotki akeyjnej? i cechujacej sie wiek-
szym od nich stopniem elastycznosci w ksztattowaniu jej struktury i relacji miedzy
jej udziatowcami. Jednakze w uzasadnieniu Projektu wyraznie podkresla sig, ze PSA
bedzie mogta by¢ wykorzystywana ,,nie tylko do prowadzenia dziatalnosci opartej
na innowacjach”, zwlaszcza w §rodowisku startupowym, co stanowito impuls do
rozpoczecia prac nad koncepcja tej nowej formy spotki kapitatlowej, lecz stanowic
bedzie forme¢ odpowiadajgcg ,,potrzebom innych nowoczesnych przedsiewzie¢?6”.

Ograniczone ramy objetoSciowe niniejszego artykutu nie pozwalajg na ob-
szerng krytyke nowej regulacji i ,,wypunktowanie” wszystkich jej mankamentow.
W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage jedynie na ,,grzechy gtdéwne” nowego roz-
wigzania, ktore uzasadniaja postawienie tezy, ze ustawodawca, wprowadzajac
nowy typ spotki kapitatowej, jako prawodawca faktyczny nie spetnit wymogow
stawianych racjonalnemu prawodawcy.

Po pierwsze, nazwa nowej spotki kapitatowej — ,,prosta spotka akcyjna” —
wprowadza w btad. PSA nie jest mianowicie ani spotkg akcyjnag, czy chociazby jej
odmiang (lub podtypem), ani tym bardziej spotka ,,prosta”. Sam ustawodawca przy-
znal, ze stanowi ona rozwigzanie podwdjnie hybrydalne, taczac w sobie cechy za-
réwno spotki kapitatowej i osobowej (co w samo w sobie nie zashuguje na krytyke,
bo tego rodzaju hybryda jest w istocie, rOwniez na gruncie obecnie obowigzujacych
przepisow, spotka z 0.0.), jak i obydwu spotek kapitatowych (akcyjnej iz 0.0.), przy
czym mozna si¢ spiera¢, ktore elementy (spotki z 0.0. czy akcyjnej) przewazajg. Juz
samo to moze wprowadza¢ w blad uczestnikow obrotu i z jednej strony pozwala
korzysta¢ PSA z renomy, jaka cieszy si¢ spotka akcyjna (bo nazwa taka kojarzy
si¢ dobrze), z drugiej zas w praktyce moze prowadzié, w istocie, do nadwyrezenia
reputacji samej spotki akcyjnej jako spotki kapitatowej (jezeli obrot zacznie prze-
nosi¢ negatywne skojarzenia narastajgce wokot PSA, co prawdopodobnie nastapi,
na ,,wlasciwy” typ spoiki, jaka jest S.A.). PSA w zadnym wypadku nie jest spotka
prosta. Jej regulacja zajmuje bowiem w KSH az 134 artykuty, pomijajac odestania
do stosowania przepisow o spotce z 0.0. i spolce akcyjnej, w przeciwienstwie cho-
ciazby do ,,wzorcowej” regulacji francuskiej société par actions simplifice (SAS),
ktora sktada si¢ z 27 artykutdw. Poza tym stosowanie nowych przepisow bedzie
naprawde skomplikowane. Pomijajac ich liczbe, trzeba bedzie rozwigzywac wiele
watpliwosci interpretacyjnych, ktore one z sobg niosg?’.

25 Zob. uzasadnienie Projektu, s. 5.

26 Zob. ibidem.

27 Co podkresla si¢ we wszystkich opiniach zewnetrznych na temat Projektu sporzadzonych na
zlecenie Biura Analiz Sejmowych. Zob. A. Kappes, Opinia prawna w przedmiocie oceny rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks spotek handlowych i niektorych innych ustaw — nr RM-
10-11-19 — nr druku sejmowego (3236), zwanego dalej ,, Projektem”’, Warszawa 12.02.2019; P. Pi-
nior, Ekspertyza prawna dotyczgca rzqgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3236), Warszawa 12.03.2019; M. Romanowski,
Opinia. Ocena projektu ustawy...; podkresla to zwlaszcza P. Pinior, podnoszac ponadto, ze nowa
regulacja ,,cechuje si¢ nadmierng kazuistyka” (zob. idem, Opinia. Ocena projektu ustawy..., s. 4).
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Po drugie, ustawodawca w niewystarczajacym stopniu zbadat, czy istnieje
rzeczywista potrzeba wprowadzenia nowej, tak kompleksowej i skomplikowane;j,
regulacji, jaka sg przepisy o PSA, i w niedostateczny sposob pochylit si¢ nad
rozwigzaniami prawnymi alternatywnymi pozwalajagcymi speli¢ oczekiwania
tak zwanych inwentorow ze $srodowiska startupowego. W szczegolnosci za nie-
wystarczajacy jako impuls do powotania do zycia nowej formy prawnej nalezy
uzna¢ wynik ankiety przeprowadzonej w srodowisku inwentoréw, zgodnie z kto-
rym 73% badanych przedsigbiorcow ,,widzi potrzebg wprowadzenia nowego typu
spotki, ktora mogtaby by¢ wykorzystywana w dziatalno$ci innowacyjnej”?8.

Po trzecie, w nawigzaniu do poprzedniego zastrzezenia, ustawodawca na uza-
sadnienie potrzeby stworzenia nowego typu spotki przytoczyt w istocie zbyt btahe
powody, przedstawione powyzej w pkt 2) a), b), d), e), ktore to ,,niedoskonatosci”
sp. z 0.0. mozna }atwo usuna¢ (wrecz ,,0d reki”) prosta nowelag KSH, natomiast
w odniesieniu do pkt 2 ¢) i f) w doktrynie dopuszcza si¢ mozliwos¢ wprowadze-
nia stosownych zmian w ramach sp. z 0.0., co musiatoby by¢ jednak poprzedzone
wiekszg dyskusja?®. Z calg pewnoscig wymagatoby to wprowadzenia (w przypad-
ku pkt 2 ¢) i f)) dodatkowych rozwiazan chronigcych wspolnikdéw i wierzycieli.
Ustawodawca mogt $miato skorzystac z przywotanych przez niego w uzasadnieniu
wzorcow reformatorskich — chociazby przejaé rozwiazania przyjete w tak zwanej
holenderskiej ,,flex-BV>30, jednak, niestety, nie zdecydowat sie na to rozwigzanie.

Po czwarte, biorac pod uwagg rzeczywiste potrzeby inwentorow i gtbwne man-
kamenty polskiej regulacji, wyraznie zdiagnozowane w przywotanym w uzasadnie-
niu Projektu raporcie Deloitte z czerwca 2016 roku pod tytutem ,,Diagnoza ekosys-
temow startupow w Polsce?!”, jakimi sg — przede wszystkim — skomplikowany
i nieprzejrzysty system podatkowy3?, wlasciwszym legislacyjnym rozwigzaniem
bytoby stworzenie dla $rodowiska startupowego specustawy>? przyznajgcej innowa-
cyjnym przedsiebiorcom okreslone ulgi ,,na starcie” (a nie tworzenie dla nich mon-

28 Zob. uzasadnienie Projektu, s. 3. Jak podkre$la si¢ w doktrynie, mozna si¢ spodziewac,
ze gdyby skierowano odpowiednig ankiete do przedsi¢biorcéw z réznych branz, ci uznaliby, ze
potrzebuja dopasowanej do ich dzialalnos$ci nowej formy spotki prawnej. Por. A. Kidyba, Pierwsze
uderzenie..., P.M. Widrek, Czy potrzeba nam szczegodlnej formy...,s. 239.

29 Szerzej na ten temat M. Romanowski, Opinia. Ocena projektu ustawy..., s. 13 n.

30 Zob. uzasadnienie Projektu, s. 6. Na temat holenderskiej reformy spoftki z 0.0. zob. réwniez
P.M. Wibrek, O braku potrzeby..., s. 6 1 przywolana tam literatura.

31 Deloitte, Diagnoza ekosystemu startupéw w Polsce, czerwiec 2016, https://www2.deloit-
te.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_Deloitte raport_startupy.pdf; dalej: raport
Deloitte (dostgp: 13.05.2020). Raport ten przedstawia tak zwany model dojrzatosci ekosystemow
startupow na podstawie analizy obszardéw ich funkcjonowania, takich jak: finansowanie, regulacje
prawne, kapitat ludzki, kapitat spoleczny oraz otoczenie instytucjonalne, dokonanej w czterdziestu
panstwach. Szerzej na ten temat zob. P.M. Widrek, Czy potrzeba nam szczegolnej formy ..., s. 235 n.

32 Zob. P.M. Wiérek, Czy potrzeba nam szczegdlnej formy..., s. 236-237.

33 W doktrynie polskiej za stworzeniem specustawy dla startupéw opowiedziat si¢ rowniez
M. Romanowski, Opinia. Ocena projektu ustawy..., s. 16.

Przeglad Prawa i Administracji CXX, 2020, cz. 112
© for this edition by CNS



534 PIOTR MARCIN WIOREK

strualnego i skomplikowanego wehikulu w celu prowadzenia przez nich dziatalnosci
gospodarczej), wzorowanej chociazby na rozwigzaniach przyjetych we Wioszech34,

Po piate, i w nawigzaniu do poprzedniego zastrzezenia, ustawodawca, chcac
zaradzi¢ rzekomym problemom i zaspokoi¢ potrzeby waskiej grupy przedsigbior-
cOw, zamiast stworzy¢ dla nich specustawe, stworzyt rozwiazanie dla wszystkich
podmiotow, co jeszcze bardzie wskazuje na to, ze ,,przestrzelit si¢” on regulacyjnie.

Po szoste, ustawodawca, wprowadzajac tak skomplikowang i rozbudowang
konstrukcje, jaka jest PSA, w celu realizacji zalozonych celoéw wykroczyt znacznie
poza naznaczong tymi celami potrzebe regulacyjng, naruszajac zasadg brzytwy Ock-
hama. Stworzy! on mianowicie byt ponad potrzebe, nadmierng i kazuistyczna regula-
cj¢, na ktorg, jak juz wspomniano, sktadajg si¢ ponad 134 artykuly (do czego nalezy
doliczy¢ przepisy o spotce z 0.0. 1 akeyjnej, do ktorych odsyltaja przepisy o PSA).

Po siodme, regulacja PSA jest wrecz szkodliwa pod wzgledem systemowym, po-
niewaz rozbija system prawa spotek ujety w ramach kodeksu spotek handlowych33.
Ujmujac problem obrazowo, mozna stwierdzi¢, ze wzyna si¢ ona klinem w regulacje
prawa spotek, przecinajac niejako na pot KSH i tworzac enklawe regulacyjng w ra-
mach tego Kodeksu, ktora moze ,,skontaminowac”, chociazby przez wywotywane
przez nig watpliwosci interpretacyjne, cata jego regulacje. Stanowi ona swego rodza-
ju koncert zyczen i koktajl roznych rozwigzan prawnych polaczony w jedng instytu-
cjonalng hybryde — swoisty poligon doswiadczalny dla prawodawcy. Ustawodawca
wydaje si¢ przy tym nie zdawac sprawy z zagrozen, jakie niesie z sobg ta nowa forma
prawna, na ktore to zagrozenia zwracano uwage w dyskusji naukowej i fachowe;j
poprzedzajacej uchwalenie ustawy. Sposrod wielu zagrozen, oprocz podnoszonych
w owej dyskusji deficytow nowej regulacji w zakresie ochrony wierzycieli oraz za-
grozenia, ze moze ona stanowi¢ nie tyle wehikut dla dziatalno$ci innowacyjnej, co
wehikut do naduzy¢, warto zwrdci¢ uwage na jedno istotne zagrozenie. Ot6z PSA
w przysztosci moze potencjalnie wyprze¢ spotke z 0.0. jako dominujgca w polskim
systemie prawa spolek forme organizacyjno-prawng, cho¢ akurat duzo tutaj bedzie
zaleze¢ od stopnia rozpropagowania PSA jako nowej formy spotki kapitatowej przez
adwokatow, radcow prawnych i innych doradcow prawnych.

ZAKONCZENIE

Konczac niniejsze rozwazania, nalezy z przykroscig stwierdzi¢, ze ustawo-
dawca, jako prawodawca faktyczny, wprowadzajac do polskiego prawa spétek i do
Kodeksu spétek handlowych nowy typ spétki kapitatowej, dokonat tego w sposéb
sprzeczny z zalozeniami racjonalnego prawodawcy. W celu rozwigzania w istocie
kilku probleméw nielicznej (pdki co) grupy przedsicbiorcéw, stworzyt on kom-

34 Szerzej na ten temat zob. P.M. Wibrek, O braku potrzeby..., s. 5-6.
35 Stusznie zwraca na to uwage m.in. M. Romanowski, Opinia. Ocena projektu ustawy..., s. 16.
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pleksowe i skomplikowane rozwigzanie prawne adresowane do wszystkich przed-
sigbiorcow, ktdre juz w samej nazwie — prosta spotka akcyjna — jest sprzeczne
samo w sobie. PSA nie jest bowiem ani spotka akcyjng, ani tym bardziej ,,prostg”
spotka. Forma ta niesie z sobg wigcej ryzyk dla systemu polskiego prawa spotek,
niz przynosi przewidywanych korzysci. Dlatego nalezy postulowac de lege feren-
da, aby ustawodawca uchylit przepisy ja regulujgce3®.

INTRODUCTION OF ANEW TYPE OF CAPITAL COMPANY (SIMPLE
JOINT STOCK COMPANY) TO THE POLISH COMMERCIAL
COMPANIES CODE AND THE PRINCIPLE
OF A RATIONAL LEGISLATOR

Summary

The purpose of the article is to answer the question whether, when introducing a new type of
capital company in the form of a simple joint stock company, the Polish legislator has acted in ac-
cordance with the assumptions of a rational legislator. Unfortunately, the analysis carried out in the
study leads to the conclusion that this did not happen. Instead of introducing punctual regulations
solving the real needs of the startup environment in the form of, for example, a special law, a new
form of capital company was created, which, not only because of the extensiveness of its regulation,
but above all because of its content, actually breaks the Polish company law system, bringing many
risks to the stability of this system. Therefore, it should be postulated that, de lege ferenda, the legi-
slator repeal the provisions governing it.

Keywords: simple joint stock company, rules of legislative technique, startup, inventor, corporation,
rational legislator
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