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Abstrakt: Niniejszy artykul omawia kwestie mozliwosci taczenia stypendium doktoranckiego z za-
sitkiem chorobowym. Ustawodawca, umozliwiajac doktorantom dobrowolne przystapienie do ubez-
pieczenia chorobowego, przyznat im réwniez prawo do $wiadczen z tego ubezpieczenia, jednak
w praktyce moze by¢ ono catkowicie iluzoryczne. Doktoranci zachowuja bowiem prawo do stypen-
dium doktoranckiego, ktore przystuguje obligatoryjnie wszystkim doktorantom, rowniez w okresie
stwierdzonej niezdolnosci do pracy z powodu choroby. Jesli stypendium to zakwalifikowane zosta-
nie jako wynagrodzenie uzyskiwane w ramach naukowoprawnego zatrudnienia, przepisy ustawy
zasitkowej wykluczalyby mozliwos$¢ uzyskania zasitku chorobowego. Przystepowanie do ubezpie-
czenia chorobowego byloby w tej sytuacji niecelowe. Nieuznanie za$ stypendium za sui generis
rodzaj wynagrodzenia pozwalatoby na jednoczesne pobieranie zasitku chorobowego i stypendium,
co byloby niezgodne z celem i funkcja zasitku chorobowego oraz z systemowymi zatozeniami pol-
skiego systemu ubezpieczen spotecznych.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie chorobowe, zasitek chorobowy, stypen-
dium doktoranckie, doktoranci

WPROWADZENIE

W dniu 1 pazdziernika 2018 roku' weszla w zycie ustawa z dnia 20 lipca
2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce? (dalej: ustawa). Jednym
z elementow reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce bylo wprowadzenie zu-
petnie nowego modelu ksztatcenia doktorantow, to jest szkél doktorskich, przy

1 Cze$¢ przepisdw ustawy weszta w zycie w terminach pozniejszych, zob. art. 1 ustawy z dnia
3 lipca 2018 roku — Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 22018 r. poz. 1669 ze zm.), dalej: ustawa wprowadzajaca.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 85 ze zm.
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czym ustawodawca postanowit rowniez polepszy¢ status materialny doktorantow,
przyznajac kazdemu z nich prawo do stypendium doktoranckiego (art. 209 usta-
wy)3. Ustawa wprowadzajgca znowelizowata ponadto z dniem 1 stycznia 2018
roku przepisy ustaw z dziedziny ubezpieczenia spotecznego, przewidujac przede
wszystkim obowigzek objecia doktorantow pobierajacych stypendium doktoranc-
kie ochrong ubezpieczenia spolecznego (art. 42 ustawy wprowadzajacej). Tym
samym ustawodawca zagwarantowat doktorantom o wiele szerszy zakres ochrony
socjalnej w poréwnaniu do ochrony przystugujacej im do tej pory. O ile jednak
z pelng aprobatg przyjac¢ nalezy rozwigzania przewidujace polepszenie sytuacji
materialnej i bytowej doktorantow, dzigki ktorym mogg oni rzeczywiscie skoncen-
trowac sie na pracy naukowej bez koniecznosci posiadania innego zrédta utrzyma-
nia, o tyle jako$¢ szczegotowych rozwigzan w zakresie ubezpieczenia spotecznego
pozostawia wiele watpliwosci i budzi uzasadnione zastrzezenia.

Uprawnienia doktorantow do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego nie
byly do tej pory przedmiotem opracowania. Z uwagi na ograniczone ramy w ra-
mach niniejszego tekstu nie jest mozliwe przeanalizowanie wszystkich kwestii do-
tyczacych tego zagadnienia. Warto jednak przyblizy¢ przyjete przez ustawodawce
szczegodtowe rozwigzania przynajmniej w odniesieniu do zasitku chorobowego,
zwlaszcza w kontekscie ich zgodnosci z podstawowymi zatozeniami systemu ubez-
pieczen spotecznych. W niniejszym opracowaniu, stosujagc metode dogmatyczno-
-prawna, dokonam analizy obowigzujacych we wskazanym zakresie nowych roz-
wigzan prawnych.

1. ZASADY PODLEGANIA DOKTORANTOW
UBEZPIECZENIOM SPOLECZNYM

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7a z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych? pobierajacy stypendia doktoranckie doktoranci podle-
gaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu w okresie pobie-
rania stypendium (art. 13 pkt 15a ustawy systemowej), podstawg za§ wymiaru
sktadki jest kwota stypendium doktoranckiego (art. 18 ust. 4 pkt 2b ustawy sys-
temowej). Warto zwréci¢ uwage, ze pobieranie stypendium doktoranckiego jako
tytul ubezpieczen emerytalnego i rentowych ma charakter tytutu bezwzglednego?,
co wynika z art. 9 ust. 1 ustawy systemowej. Oznacza to, ze w razie tgczenia pod-

3 Przepisy art. 198-216 ustawy na mocy art. 1 pkt 3 ustawy wprowadzajacej weszly w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 roku; zob. H. Izdebski, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komen-
tarz, red. H. Izdebski, J.M. Zielinski, LEX 2019 (komentarz do art. 209, pkt 1).

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 300 ze zm., dalej: ustawa systemowa.

5 Zob. L. Jedrasik-Janowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, War-
szawa 2016, s. 93; K. Antonow, [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, s. 674.
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jecia przez doktoranta innej pracy zarobkowej w ramach stosunku pracy (lub inne-
go z bezwzglednych tytutdw okreslonych w tymze przepisie) zaistnieje obowigzek
podlegania ubezpieczeniom z obu tytutow, a w konsekwencji rowniez obowigzek
odprowadzania od nich sktadek. W wypadku jednak podjecia przez doktoranta
rownolegtej do ksztalcenia w szkole doktorskiej pracy zarobkowej na podstawie
umowy zlecenia, umowy agencyjnej czy innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorych stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego o zleceniu, umowa tego typu nie
bedzie stanowi¢ obowigzkowego tytulu ubezpieczenia. Moze to by¢ zacheta do
niepodejmowania zatrudnienia pracowniczego przez doktorantdw czy niecheci ich
zatrudniania na podstawie stosunkow pracy.

Na podstawie art. 12 ust. 1-2 ustawy systemowej doktoranci pobierajacy
stypendia doktoranckie, podlegajacy ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
obowigzkowo podlegaja rdwniez ubezpieczeniu wypadkowemu. Zgodnie za$
z art. 11 ust. 2 ustawy systemowej moga oni dobrowolnie przystapi¢ do ubezpie-
czenia w razie choroby lub macierzynstwa (zwanego ubezpieczeniem chorobo-
wym). Tym samym doktoranci, ktérzy zdecyduja si¢ na dobrowolne przystapienie
do ubezpieczenia chorobowego, prima facie beda mogli skorzystaé ze $wiadczen
przewidzianych w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 roku o $§wiadczeniach pienigz-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub macierzyfhstwa®, w tym
z zasitku chorobowego. Szczegdtowa analiza przepisow wskazuje jednak, ze
mimo podlegania temu ubezpieczeniu i odprowadzania sktadki mozliwo$¢ naby-
cia przez nich prawa do $wiadczen wcale nie jest oczywista.

2. ZASILEK CHOROBOWY DLA DOKTORANTOW

Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego maja na celu (czesciowa) rekom-
pensate zarobkoéw utraconych przez ubezpieczonego w zwigzku ze ziszczeniem si¢
ryzyka socjalnego, ktore objete jest ochrong tego ubezpieczenia’. Ryzyka te to cza-
sowa niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby (chroniona zasitkiem chorobowym
1 $wiadczeniem rehabilitacyjnym), zmniejszona sprawnos$¢ do pracy (chroniona za-
sitkiem wyréwnawczym), macierzynstwo (czy raczej rodzicielstwo chronione za-
sitkiem macierzynskim) i koniecznos¢ opieki nad dzieckiem (chronione zasitkiem
opiekunczym)®. Takie ujecie sprawia, ze ryzyka objete ochrong ubezpieczenia cho-
robowego maja swoj ekonomiczny wymiar. Przystuguja, gdy wystapienie danej
sytuacji powoduje negatywne skutki ekonomiczne, to znaczy stanowi przeszkode
w wykonywaniu pracy zarobkowej bedacej tytutem ubezpieczenia. W odniesieniu

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 645 ze zm., dalej: ustawa zasitkowa.

7 Zob. A. Rzetecka-Gil, Ustawa o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz, LEX 2017 (komentarz do art. 12, pkt 1) i powotana
tam literatura.

8 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 206.
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do zasitku chorobowego ryzykiem nie jest sama choroba — jest ona przyczyna ryzy-
ka socjalnego, ktorym jest wiasnie niezdolnos¢ do pracy, czyli ekonomiczny skutek
choroby, a sam zasitek ma zastapi¢ (przynajmniej w cze$ci’) zarobki nieosiagnicte
z powodu choroby!?. Uwaga ta ma istotne znaczenie dla dalszych rozwazan.

W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze zasitek chorobowy przystu-
guje ubezpieczonemu dobrowolnie po uptywie 90 dni podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu, jezeli jest niezdolny do pracy z powodu choroby!!. Tym samym
ubezpieczeni, ktoérzy dobrowolnie zglosili si¢ do ubezpieczenia chorobowego, po
uplywie 90 dni nieprzerwanego optacania sktadki moga naby¢ prawo do zasitku
chorobowego. Podstawowa przestanka jego nabycia jest wystapienie niezdolnosci
do pracy z powodu choroby (art. 6 ustawy zasitkowej), przy czym niezdolnosc¢
ta ma charakter przejSciowy. W celu uzyskania prawa do zasitku chorobowego
konieczne jest wykazanie tej choroby za pomocg zaswiadczenia lekarskiego wy-
danego przez uprawnionego do tego lekarza, ktore stanowi jednoczesnie uspra-
wiedliwienie nieobecno$ci w pracy.

Sprobujmy zatem dokonaé¢ subsumcji tychze przepisow do stanu faktyczne-
go, w ktorym doktorant podlegajacy dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu
w okresie ksztatcenia w szkole doktorskiej staje si¢ czasowo niezdolny do pra-
cy z powodu choroby — w tym wypadku niezdolny do wykonywania obowigz-
koéw doktoranta wynikajacych z ustawy, regulaminu szkoty doktorskiej, programu
ksztatcenia i indywidualnego planu badawczego. Podstawowe znaczenie ma w tym
konteks$cie to, ze sama ustawa nie przewiduje zawieszenia czy zmniejszenia sty-
pendium w okresie niezdolnosci do pracy z powodu choroby. Doktorant zatem,
takze za okres choroby i spowodowanej nig niemoznosciag wykonywania swych
obowiazkdw, bedzie otrzymywat stypendium doktoranckie. Po uptywie wskaza-
nego okresu wyczekiwania bytby takze uprawniony do zasitku chorobowego. Na-
lezy zatem rozwazy¢, czy ustawodawca dopuscit mozliwos$¢ pobierania w okresie
niezdolnosci do pracy z powodu choroby zaréwno stypendium doktoranckiego,
jak 1 zasitku chorobowego. Majac na uwadze przytoczony cel (funkcj¢) zasitku
chorobowego — z punktu widzenia systemu zabezpieczenia spotecznego — sy-
tuacja taka budzi uzasadnione zastrzezenia, gdyz w takim wypadku trudno mowic
o0 ziszczeniu si¢ ryzyka socjalnego — choroba nie powoduje w wypadku doktoran-
tow negatywnych skutkéw ekonomicznych. Czy w zwiazku z tym fakt pobierania
stypendium doktoranckiego w okresie niezdolnosci do pracy z powodu choroby
stanowi¢ moze podstawe do pozbawienia doktoranta prawa do zasitku chorobowe-
go lub przestanke wylaczajaca mozliwos¢ nabycia prawa do tego zasitku?

9 Zob. tez J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2001, s. 203, 205.

10 1, Jedrasik-Jankowska, Zasitek chorobowy jako $wiadczenie w razie czasowej niezdolno-
sci do pracy, [w:] Ryzyko niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu spotecznym, red. U. Jackowiak,
R. Ziotkowska, Gdansk 2006, s. 7.

11 Art. 4 w zwigzku z art. 6 ustawy zasitkowe;j.
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Ustawodawca przewidzial szereg przestanek negatywnych wytaczajacych
mozliwos$¢ nabycia prawa do zasitku chorobowego, a takze przepisy pozbawiajace
ubezpieczonego prawa do zasitku chorobowego. Z punktu widzenia niniejszego
opracowania nalezy wskaza¢ na art. 17 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 ustawy zasitko-
wej. Zgodnie z pierwszym z powolanych przepisOw ubezpieczony wykonujacy
w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy pracg zarobkowa lub wykorzystujacy
zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do
zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia. Drugi z powotanych przepi-
sOW stanowi zas, ze zasitek chorobowy nie przystuguje za okresy niezdolnosci do
pracy, w ktorych ubezpieczony na podstawie przepisow o wynagradzaniu zacho-
wuje prawo do wynagrodzenia.

3. POBIERANIE STYPENDIUM DOKTORANCKIEGO
A ART. 17 UST. 1 USTAWY ZASILKOWEJ

W trakcie zwolnienia lekarskiego doktorant moze nie wykonywaé zadnych
obowiazkéw wynikajacych z ksztatcenia w szkole doktorskiej — na tym polega
wlasnie w jego wypadku niezdolno$¢ do pracy. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
mimo choroby (i spowodowanej nig niezdolnosci do pracy) doktorant bedzie wy-
konywat cato$¢ lub cze$¢ swych obowiazkéw doktoranta (uczestniczenie w zaje-
ciach w szkole doktorskiej, prowadzenie zaje¢¢ dydaktycznych, prowadzenie badan
naukowych). Nalezy zatem oceni¢, jak te dwa przypadki mozna zakwalifikowac
z punktu widzenia przestanek pozbawienia prawa do zasitku chorobowego okreslo-
nych w art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej, to znaczy z uwagi na wykonywanie pracy
zarobkowej lub wykorzystywanie zwolnienia w sposéb niezgodny z jego celem.

W sytuacji niewykonywania obowiazkdéw przez doktoranta niezdolnego do
pracy z powodu choroby niewatpliwie nie bedzie mozna mowi¢ o wykorzystywa-
niu zwolnienia w sposob niezgodny z jego celem. Rowniez wykonywanie niektd-
rych obowigzkow nie powinno by¢ bezrefleksyjnie i automatycznie kwalifikowane
jako wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego w sposob niezgodny z jego celem.
W wielu przypadkach samo prowadzenie badan naukowych nie musi $§wiadczy¢
o wykorzystywaniu zwolnienia lekarskiego w sposéb niezgodny z jego celem, je-
zeli charakter badan pozwala na ich prowadzenie na przyktad w domu'?, a dokto-
rant w okresie choroby nie bierze udziatu w zajeciach dla doktorantdéw ani nie pro-
wadzi zaj¢¢ dydaktycznych. Wszakze zajecia takie jak czytanie czy korzystanie
z komputera w celach rozrywkowych to czesty sposob spedzania czasu w okresie
zwolnienia lekarskiego i nie stanowig one podstawy do uznania, ze ubezpieczony

12 Co jest czestym przypadkiem w odniesieniu do nauk humanistycznych czy spotecznych,
gdzie badania w znakomitej mierze polegaja na analizie literatury przedmiotu i pracy tworczej wy-
magajacej w zasadzie wytacznie dostgpu do komputera.
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wykorzystuje zwolnienie w sposob niezgodny z jego celem. Uwazam zatem, ze
zapoznawanie si¢ z literaturg naukowa czy przygotowywanie tekstow naukowych
w okresie zwolnienia lekarskiego moze by¢ uznane za zgodne z celem zwolnie-
nia (z uwzglgdnieniem oczywiscie specyfiki wystepujacego schorzenia bedacego
podstawa uzyskania zwolnienia lekarskiego).

W dalszej kolejnosci nalezy sobie zada¢ pytanie, czy otrzymywanie stypen-
dium doktoranckiego mozna zakwalifikowac jako wykonywanie pracy zarobko-
wej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej. Jak wskazano, stypendium
naukowe przystuguje w czasie ksztalcenia takze w okresie niezdolnosci do pracy
z powodu choroby, skoro nie ma przepisu wyraznie pozbawiajgcego doktoranta
stypendium w takim okresie. Jak si¢ zdaje, uzasadnione bedzie przyjecie tezy,
ze stypendium doktoranckie stanowi swoisty ekwiwalent za wywigzywanie si¢
przez doktoranta z jego obowiazkow, ktore nota bene beda w wielu przypadkach
analogiczne do obowigzkow nauczycieli akademickich zatrudnionych w ramach
stosunku pracy (prowadzenie badan naukowych, prowadzenie zaj¢¢ dydaktycz-
nych!3). Przyjmujac za prof. K.W. Baranem tez¢ o istnieniu niepracowniczych
stosunkow zatrudnienia typu naukowoprawnego'4, nalezatoby przyjac dalej, ze
na gruncie obecnych przepisow ustawy stypendium doktoranckie stanowi swo-
isty rodzaj wynagrodzenia dla doktorantow za wywiazywanie si¢ przez nich
z obowigzkow!>. Ma ono w podstawowym zakresie petni¢ funkcje alimentacyj-
ne, to znaczy pozwala¢ doktorantom na utrzymywanie si¢ bez koniecznosci po-
dejmowania dodatkowego zatrudnienia, ktore czgsto moze utrudniaé lub wrecz
uniemozliwia¢ rzetelne wywigzywanie si¢ z obowigzkéw doktoranta. Byto to
szczegblnie widoczne na gruncie poprzednich regulacji prawnych odnoszacych
si¢ do stypendiow doktoranckich, ktére otrzymywata tylko cze$¢ doktorantow
i ktoérych wysoko$¢ raczej nie pozwalata na skupienie si¢ wytacznie na pracy
naukowej/dydaktycznej. Tym samym obecne ksztalcenie w szkole doktorskiej,
z obligatoryjnym stypendium, nalezatoby zakwalifikowa¢ jako wykonywanie
swoistej pracy zarobkowej, a stypendium — swego rodzaju wynagrodzenie za
te ,,prace”, ktore jednak przystuguje niezaleznie od tego, czy doktorant w danym
okresie wykonuje swe obowiazki, czy tez z réznych przyczyn przejsciowo ich
nie wykonuje (na przyklad z powodu choroby). Przy czym nalezy zastrzec, ze
ow zarobek nie jest podstawowym celem podjecia ksztatcenia, ktorym jest jed-
noznacznie okreslone w art. 198 ust. 1 ustawy przygotowanie do uzyskania stop-

13 7. Goral, [w:] System Prawa Pracy, t. 7. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015, s. 382, 389 w odniesieniu do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych.

14 K.W. Baran, O systematyce i delimitacji niepracowniczych stosunkow zatrudnienia, [w:] Z za-
gadnien prawa pracy i prawa socjalnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, War-
szawa 2011, s. 35; idem, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, LEX 2018 (komentarz do
art. 2, pkt 10).

15 Czego rzeczywiscie nie mozna byto powiedzie¢ na gruncie poprzednio obowiazujacych
przepisow, gdy stypendium miato charakter fakultatywny; Z. Goéral, op. cit., s. 389.

Przeglad Prawa i Administracji CXX, 2020, cz. 112
© for this edition by CNS



KILKA UWAG W SPRAWIE ZASILKU CHOROBOWEGO 639

nia doktora. Stypendium ma to utatwic¢, zapewniajac biezace utrzymanie w okre-
sie ksztatcenia. Niezaleznie jednak od tego, ze zarobek nie jest samym w sobie
celem podjecia tego rodzaju zatrudnienia, zasadne jest uznanie, ze stypendium
doktoranckie stanowi zarobek, do ktorego odwotuje si¢ ustawodawca w art. 17
ust. 1 ustawy zasitkowej. Jezeli zatem doktorant w okresie orzeczonej niezdol-
nosci do pracy z powodu choroby wykonuje cho¢ cze$¢ swych obowiazkow, na-
lezaloby rowniez uznaé, ze wykonuje prace zarobkowg. Problematyczne moze
by¢ jednak w praktyce stwierdzanie przez organ rentowy, czy w okresie niezdol-
nosci do pracy doktorant powstrzymuje si¢ od wykonywania wszystkich swych
obowigzkow (w tym, czy nie prowadzi badan naukowych, jesli ich charakter
bedzie pozwalat na ich prowadzenie w domu).

Kolejny problem wystapi w sytuacji, w ktorej doktorant w czasie orzeczonej
niezdolnosci do pracy rzeczywiscie powstrzymuje si¢ od wykonywania jakich-
kolwiek obowigzkow wynikajacych z ksztalcenia w szkole doktorskiej (tacznie
z pracg naukowg). Pozbawieniu prawa do zasitku chorobowego na omawianej
podstawie prawnej z powodu wykonywania pracy zarobkowej przeciwstawia si¢
literalne brzmienie art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej, w ktorym mowa jest wtasnie
0 ,,wykonywaniu pracy zarobkowej”, a nie pozostawaniu w samym stosunku praw-
nym (naukowoprawnym stosunku zatrudnienia w wypadku doktorantow), w ra-
mach ktdrego wyplacane jest okreslone Swiadczenie o charakterze alimentacyjnym
(stypendium). Jezeli zatem doktorant powstrzymywac si¢ bedzie od wykonywania
swych obowigzkow w okresie zwolnienia lekarskiego, nie bgdzie mozna na pod-
stawie art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej stwierdzi¢, ze wykonuje prace zarobkowa,
nawet jesli bedzie otrzymywal w tym czasie stypendium doktoranckie.

Podsumowujac, jezeli doktorant wykonuje jakiekolwiek obowigzki wynika-
jace z ksztatcenia si¢ w szkole doktorskiej w okresie zwolnienia lekarskiego, za-
sadne byloby pozbawienie go prawa do zasitku z uwagi na wykonywanie pracy
zarobkowej lub wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego w sposob niezgodny
z jego celem. Jezeli jednak powstrzymuje si¢ od wykonywania swych obowigz-
koéw ze wzgledu na niezdolno$é do pracy z powodu choroby, sam fakt pobierania
stypendium nie bgdzie stanowi¢ przestanki pozbawienia go prawa do zasitku
chorobowego na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej. Prowadzitoby to do
wniosku, ze ustawodawca dopuscit w tym wypadku mozliwos¢ taczenia zasitku
chorobowego i stypendium doktoranckiego, naruszajgc tym samym istot¢ za-
sitku chorobowego jako $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego (przyznajac
prawa do $wiadczenia mimo niewystgpienia ryzyka socjalnego)!®.

16 Trzeba jednak nadmienié, ze nie bytaby to pierwsza tego typu nickonsekwencja ustawodawcy;
por. A. Przybylowicz, Solidarity in sickness insurance — selected issues, ,,Ubezpieczenia Spoteczne.
Teoria i Praktyka™ 2019, nr 2, s. 47.
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4. STYPENDIUM JAKO WYNAGRODZENIE
W ROZUMIENIU ART. 12 UST. 1 USTAWY ZASILKOWEJ

Przytoczony art. 12 ust. 1 ustawy zasitkowej stanowi, ze zasitek chorobowy nie
przystuguje za okresy niezdolnosci do pracy, w ktorych ubezpieczony na podsta-
wie przepisow o wynagradzaniu zachowuje prawo do wynagrodzenia, przy czym
okresy te wlicza si¢ do okresu zasitkowego. Uwzgledniajac role zasitku choro-
bowego, nie budzi watpliwosci, iz w okresach niezdolnosci do pracy, w ktorych
ubezpieczony zachowuje prawo do wynagrodzenia, zasitek chorobowy nie przystu-
guje!’. W literaturze przepis ten odnoszony jest do wynagrodzenia chorobowego,
o ktorym mowa w art. 92 kodeksu pracy'®, i wynagrodzenia za prace faktycznie
wykonywang w okresie orzeczonej niezdolno$ci'®, przy czym niektorzy autorzy
zwracaja uwage, ze chodzi rowniez o przepisy szczegdlne odnoszace si¢ do okre-
$lonych kategorii pracownikow?20,

Zasadnicze jest zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy brzmienie art. 12
ust. 1 ustawy zasitkowej odnosi si¢ wylacznie do wynagrodzenia rozumianego jako
swiadczenie przyshugujace osobom zatrudnionym w ramach stosunku pracy (nie-
zaleznie od tego, czy przystuguje ono z powodu faktycznego wykonywania pracy,
czy z uwagi na przepisy przewidujace wynagrodzenie o charakterze gwarancyjnym
wyptacane mimo niewykonywania pracy?!), czy tez rowniez do $wiadczen uzyski-
wanych na podstawie odrgbnych przepiséw w ramach innych niz stosunek pracy
stosunkéw zatrudnienia bedacych tytutami ubezpieczenia chorobowego. O ile bo-
wiem art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej odnosi si¢ do pracy zarobkowej, co pozwala
na dos¢ szerokie rozumienie ,,zarobkowosci” i zakwalifikowanie stypendium jako
$wiadczenia otrzymywanego przez doktorantow za wykonywanie obowigzkow (za-
robku), o tyle art. 12 ust. 1 ustawy zasitkowej nawigzuje do kategorii wynagrodze-
nia, ktore w prawie pracy odnosi si¢ do §wiadczen wynikajacych ze stosunku pra-
cy (przy czym nie zawsze przystuguja za wykonang praceg, czasem majg charakter
$wiadczenia gwarancyjnego, jak na przyktad wynagrodzenie chorobowe). Dlatego
zakwalifikowanie stypendium jako wynagrodzenia budzi w tym wypadku wigksze
zastrzezenia. Nie ulega wszakze watpliwos$ci, ze doktoranci nie pozostaja z podmio-
tami prowadzacymi szkoty doktorskie w stosunku pracy. Zasadniczo nie moga by¢

17" W. Ostaszewski, [w:] Ustawa o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz, red. M. Gersdorf, B. Gudowska, Legalis 2012 (ko-
mentarz do art. 12, nb 1).

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1040
ze zm.

19 W. Ostaszewski, op. cit. (komentarz do art. 12, nb 3); A. Radzistaw, Ustawa o Swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz, Le-
galis 2016 (komentarz do art. 12, nb 2); A. Rzetecka-Gil, op. cit., (komentarz do art. 12, pkt 2-3);
1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje..., s. 219.

20 W, Ostaszewski, op. cit., nb 3; A. Rzetecka-Gil, op. cit., pkt 2.

21 B. Wagner, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2009, s. 494495,
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wrecz zatrudnieni jako nauczyciele akademiccy lub pracownicy naukowi??. Jedynie
wyjatkowo, zgodnie z art. 209 ust. 10 ustawy, dopuszczalne jest zatrudnianie dok-
torantow jako nauczycieli akademickich lub pracownikow naukowych?3. Nalezy
raczej w tym wypadku mowi¢ o administracyjnoprawnym stosunku prawnym 13-
czacym doktoranta i podmiot prowadzacy szkote doktorska, cho¢ wystepuja tak-
ze elementy charakterystyczne dla stosunkow zatrudnieniowych, quasi-pracowni-
czych?*. Cho¢ Z. Goral uwagi te sformutowat na gruncie poprzednio obowigzujacej
ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym?3, to wydaja
si¢ one aktualne takze, a moze nawet tym bardziej, na gruncie ustawy. Majac na
uwadze obligatoryjne stypendia przystugujace doktorantom, prawo do zawiesze-
nia ksztatlcenia w celu umozliwienia opieki nad dzie¢mi z zachowaniem prawa do
stypendium, przerwy wypoczynkowe w wymiarze do o$miu tygodni w roku kalen-
darzowym, objecie ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu pobierania stypendium,
teza o niepracowniczym zatrudnieniu o charakterze naukowoprawnym w odnie-
sieniu do doktorantéw znajduje tym wigcksze uzasadnienie?®. Przyjmujac za$ teze
o istnieniu w tym wypadku swoistego, naukowoprawnego zatrudnienia, ktore ma
elementy zblizone do zatrudnienia pracowniczego, uzasadniona wydaje si¢ dalej
idaca teza, iz stypendium doktoranckie stanowi sui generis wynagrodzenie otrzy-
mywane przez doktoranta w zamian za realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy,
regulaminu szkoty doktorskiej i indywidualnego planu badawczego, w tym za pro-
wadzenie badan naukowych i praktyk zawodowych w formie prowadzenia zajec lub
uczestniczenia w ich prowadzeniu?’. Mimo wskazanych watpliwosci otrzymywanie
stypendium w okresie niezdolno$ci do pracy z powodu choroby mogtoby zosta¢ za-
kwalifikowane jako zachowanie prawa do wynagrodzenia na podstawie odrgbnych
przepisow w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy zasitkowej, cho¢ niewatpliwie nie jest
to wynagrodzenie w $cistym tego stowa znaczeniu. Za takg wyktadnig przemawiac
moglby nie tylko charakter i cel zasitku chorobowego (ktory w tym przypadku nie
rekompensowatby wszakze utraconego zarobku, skoro stypendium bedzie wyptaca-
ne takze w okresie zwolnienia lekarskiego), ale rowniez literalne brzmienie przepisu
odnoszacego si¢ do ,,przepisow o wynagrodzeniu”, ktore w tym przypadku mogtyby

22 A. Musiata, Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, LEX 2020
(komentarz do art. 209, pkt 10).

23 Jest to dopuszczalne jedynie w trzech przypadkach: 1. celu realizacji projektu badawczego
finansowanego ze srodkow zewnetrznych; 2. po ocenie $rodokresowej zakonczonej wynikiem pozy-
tywnym, z tym ze w wypadku zatrudnienia w wymiarze przekraczajacym potowe pelnego wymiaru
czasu pracy wysoko$¢ stypendium wynosi 40% wysoko$ci miesigcznego stypendium; 3. w wypadku
doktoranta, ktéremu nie przystuguje stypendium doktoranckie.

2 7. Goral, op. cit., s. 372-375, 389-390.

25 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 . poz. 2183.

26 7. Goéral, op. cit., s. 374, 389; zob. tez. K.W. Baran, O systematyce i delimitacji..., s. 35.

27 Q ile przewiduje je program ksztatcenia — art. 201 ust. 5 ustawy; przeprowadzona analiza
kilkunastu regulaminow szkot doktorskich pozwala na stwierdzenie, ze znakomita wigkszo$¢ szkot
doktorskich wymaga od doktorantéw odbycia tego typu praktyk zawodowych.
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by¢ rozumiane szerzej niz jako ,,przepisy o wynagrodzeniu” w znaczeniu przepisow
prawa pracy, to znaczy wiasnie jako wynagrodzenie przystugujace w zwigzku wyko-
nywanym zatrudnieniem, ktore moze mie¢ charakter inny niz pracowniczy. W tym
konkretnym przypadku odrgbne przepisy, to jest przepisy ustawy, przewidywatyby
otrzymywanie wynagrodzenia (stypendium) mimo niewykonywania obowigzkow
wynikajacych z tego zatrudnienia.

Przedstawiona wyktadnia pozwala lepiej realizowac¢ cel zasitku chorobowego
i przyczyniataby sie do oszczednos$ci funduszu chorobowego, ktory i tak od kilku
lat odnotowuje ujemne wyniki finansowane. Skoro za§ w omawianej sytuacji nie
ma potrzeby zrekompensowania utraconych zarobkow (nieziszczenie si¢ ryzyka
socjalnego), niecelowe byloby wyptacanie zasitkow chorobowych. Inna interpre-
tacja moglaby wrecz prowadzi¢ do naduzy¢ i czestego korzystania ze zwolnien
lekarskich w celu uzyskania podwojnego $wiadczenia — stypendium doktoranc-
kiego 1 zasitku chorobowego. Dzigki temu doktorant mégtby uwolnic si¢ od obo-
wigzku prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, prowadzi¢ w tym czasie badania na-
ukowe (jes$li moze prowadzi¢ je w domu, bardzo trudne bytoby wykazanie przez
organ rentowy, ze wykorzystuje zwolnienie lekarskie w sposob niezgodny z jego
celem) i uzyskiwaé¢ wyzsze przychody niz w razie niekorzystania ze zwolnienia
lekarskiego 1 wykonywania wszystkich obowigzkow.

5. ZASILEK CHOROBOWY DLA DOKTORANTOW
— CZY RACJONALNY USTAWODAWCA TAK STANOWI PRAWO?

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku krytycznych uwag
pod adresem polskiego ustawodawcy.

Po pierwsze, uchwalone przepisy dotyczace potencjalnej mozliwosci tacze-
nia prawa do zasitku chorobowego ze stypendium doktoranckim sg nieprecyzyj-
ne i niejasne. Wymagaja skomplikowanych zabiegéw interpretacyjnych, ktérych
efektem moze by¢ rozbiezne orzecznictwo organu rentowego i sgdow ubezpieczen
spolecznych, co prowadzi¢ bedzie do niepewnosci prawne;.

Po drugie, jezeli przyjaé, jak proponuje to w niniejszym opracowaniu, ze
stypendium doktoranckie ma charakter swego rodzaju wynagrodzenia uzyskiwa-
nego przez doktoranta w ramach zatrudnienia o charakterze naukowoprawnym
jako jednym z typow zatrudnienia niepracowniczego, w istocie wytaczone bytoby
prawo do zasitku chorobowego dla doktoranta, przynajmniej tak dtugo, jak bedzie
on mial prawo do stypendium. To za§ podaje w watpliwo$¢ celowos¢ zglaszania
si¢ doktoranta do ubezpieczenia chorobowego. Dodatkowym zagadnieniem, kto-
re wymaga odrgbnego opracowania, bedzie dopuszczalno$¢ taczenia stypendium
z zasitkiem macierzynskim. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszej pracy, nie jest
mozliwa analiza tej kwestii, jednak — jak si¢ zdaje — i w tym wypadku otrzymy-
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wanie w okresie zawieszenia ksztalcenia stypendium rowniez bedzie wytaczato
prawo do zasitku macierzynskiego.

Po trzecie, gdyby przyjac interpretacj¢ odmienng, polegajaca na uznaniu, ze
stypendium doktoranckie otrzymywane w okresie zwolnienia lekarskiego nie ma
charakteru wynagrodzenia w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy zasitkowej, a prze-
pis ten miatby dotyczy¢ wytacznie przepisow o wynagrodzeniu w rozumieniu
prawa pracy (a zatem $§wiadczen przystugujacych na podstawie stosunku pracy),
prowadzitaby ona do trudnego do zaakceptowania wniosku, ze dopuszczalne jest
laczne pobieranie zasitku chorobowego i stypendium doktoranckiego. Bytoby
to rozwiazanie niezgodne z celem i funkcja zasitku chorobowego, a tym samym
sprzeczne z zatozeniami systemowymi ubezpieczenia spotecznego?®. Nie sposob
jednak wykluczy¢, ze taka interpretacje przyjma sady, majac na uwadze koniecz-
no$¢ Scistej wyktadni przepisdOw prawa ubezpieczen spotecznych.

Po czwarte, wprowadzone rozwigzania trudno oceni¢ jako racjonalne dzia-
lanie ustawodawcy, gdyz przy przyjeciu tezy o wynagrodzeniowym charakterze
stypendium doktoranckiego watpliwy jest sens zglaszania do ubezpieczenia cho-
robowego 1 optacania sktadki, skoro w praktyce w znakomitej wigkszosci przy-
padkéw wyltaczone bytoby prawo do $wiadczen. Jedynie doktoranci nieotrzymuja-
cy stypendium doktoranckiego mogliby uzyska¢ prawo do zasitku chorobowego,
ale oni z kolei w ogoéle nie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym: art. 6 ust. 1
pkt 7a w zwiazku z art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1 ustawy systemowej jednoznacz-
nie wskazuje, ze ubezpieczeniom podlegaja lub dobrowolnie mogg podlegac¢ wy-
Tacznie doktoranci pobierajacy stypendium. Tym samym zasitek chorobowy mo-
gliby uzyska¢ jedynie doktoranci po ustaniu tytulu ubezpieczenia (na podstawie
art. 7 ustawy zasitkowej, to znaczy w razie wystgpienia niezdolno$ci do pracy po
ustaniu tytutu ubezpieczenia). Przy przyjeciu za$ tezy o niewynagrodzeniowym
charakterze stypendium doktoranckiego naruszona zostaje istota zasitku chorobo-
wego 1 to w sposOb pozwalajacy na istotne naduzycia kosztem wspdlnoty ryzyka
chorobowego.

ZAKONCZENIE

Przyjete przez ustawodawce rozwigzania polegajace na mozliwosci objecia
doktorantéw ubezpieczeniem chorobowym (dobrowolnym) wydajg si¢ niespojne
i nieprzemyslane. Niewatpliwie stuszne byto objecie ich ochrong ubezpieczen:

28 Jak wskazuje W. Sanetra, ustawodawca w zakresie ubezpieczenia spolecznego powinien
uwzglednia¢ okreslone uwarunkowania ekonomiczne, finansowe i demograficzne, w szczegolnosci
tworzy¢ takie rozwigzania prawne, ktore pozwolg zbilansowaé wydatki i dochody funduszu ubez-
pieczen spotecznych; idem, Stanowienie i stosowanie prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych, [w:]
Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym, Wroctaw 2013, s. 119.
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emerytalnym i rentowym, a takze wypadkowym. Podjecie ksztatcenia w szko-
le doktorskiej w celu uzyskania stopnia naukowego doktora nie powinno mie¢
negatywnego wplywu na uzyskiwanie uprawnien emerytalnych, jak to miato
miejsce do tej pory, zwlaszcza w odniesieniu do tych doktorantow, ktorzy nie
wykonywali innych zaje¢ zarobkowych poza studiami doktoranckimi. Rowniez
ochrona ubezpieczenia wypadkowego jest celowa i wydaje si¢ w lepszy sposob
zapewniac¢ bezpieczenstwo socjalne niz dotychczasowa ochrona w ramach od-
szkodowania socjalnego?®. W odniesieniu jednak do ubezpieczenia chorobowego
nowe przepisy budza istotne, uzasadnione watpliwosci. Wyptacanie stypendium
w okresie niezdolnosci do pracy prowadzi do wniosku, ze mamy do czynienia
z aktywno$cia, ktdra nie jest obarczona ryzykiem socjalnym objetym ochrong
ubezpieczenia chorobowego??. Tym samym objecie ich ochrong tego ubezpie-
czenia wydaje si¢ niecelowe. Wprawdzie ustawodawca nie przewidziat dla dok-
torantdow obowigzkowego podlegania ubezpieczeniu chorobowemu, ale nawet
dobrowolne zgloszenie do tego ubezpieczenia moze skutkowac nieuzyskaniem
ostatecznie $wiadczen z tego ubezpieczenia, mimo optacania sktadek, co jeszcze
bardziej podwazy i tak nieduze zaufanie do systemu ubezpieczen spotecznych
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W wypadku tak waznych zyciowo kwestii
ustawodawca powinien wprowadzaé bardziej rozwazne rozwiazania.

A FEW THOUGHTS ON SICKNESS ALLOWANCE
FOR PH.D. STUDENTS RECEIVING A DOCTORAL SCHOLARSHIP

Summary

The article discusses the possibility of combining a doctoral scholarship with sickness benefit.
The legislator, by allowing PhD students to voluntarily take part in sickness insurance, has also
granted them the right to benefits from this insurance. However, this right can be completely illu-
sory in practice. PhD students retain the right to a doctoral scholarship, which is obligatory for all
doctoral students, also during the period of inability to work caused by illness. If this scholarship is
qualified as a remuneration obtained under “scientific employment”, the provisions of the Benefit
Act would exclude the possibility of obtaining sickness benefit. Joining sickness insurance would be
pointless in this situation. If we do not recognise the doctoral scholarship for a sui generis type of
remuneration, it would allow PhD students to receive simultaneously both sickness allowance and

29 Na temat pojecia odszkodowania socjalnego zob. K. Stopka, Swiadczenia odszkodowania
socjalnego w prawie polskim, Warszawa 2018, zwlaszcza s. 231-242; zob. tez art. 2 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub choréb zawodowych
powstatych w szczegdlnych okolicznos$ciach, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 737 ze zm.

30 R. Babinska-Gorecka, Ewolucja tresci ryzyka socjalnego osob ,, zatrudnionych” na podsta-
wie umow cywilnoprawnych w ubezpieczeniu spotecznym, [w:] Umowy cywilnoprawne w ubezpie-
czeniach spolecznych, red. M. Szablowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski,
Warszawa 2015, s. 30.
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a scholarship. It would be incompatible with the purpose and function of sickness allowance and
also incompatible with the system assumptions of the Polish social insurance system.

Keywords: social insurance, sickness insurance, sickness allowance, doctoral scholarship, Ph.D.
students
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