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Abstrakt: Opracowanie koncentruje si¢ na dwoch zagadnieniach — miejscu prawa handlowego
w systemie prawa oraz sposobach regulacji prawa handlowego. Odnosnie do pierwszego z nich
przedstawiono argumenty za traktowaniem prawa handlowego jako dziatu (dyscypliny) prawa pry-
watnego. W odniesieniu zas$ do regulacji prawa handlowego wskazano powody niereaktywowania
kodeksu handlowego. Podkreslono, ze kodeks cywilny nienalezycie peni funkcjg czesci ogdlnej
prawa handlowego. Zaproponowano powotanie akademickiego zespotu prawa handlowego, ktory po
dogtebnym przedyskutowaniu, czy czgs¢ ogdlna prawa handlowego powinna znalez¢ si¢ w nowym
kodeksie handlowym, odrebnej ustawie czy po udoskonaleniu jej powinna pozosta¢ w kodeksie
cywilnym, zaproponowatby projekt odpowiednich przepisow.

Stowa kluczowe: prawo handlowe, cze¢$¢ ogdlna prawa handlowego, kodeks handlowy, przedsig-
biorca, czynno$¢ handlowa, uchwata, czynnosci prawne wewnatrzkorporacyjne, kodeks cywilny,
prawo prywatne, dziat prawa prywatnego

Jezeli jako kryterium, za pomoca ktérego wyrdézniamy rézne obszary regula-
cji prawnej, przyja¢ metode regulacji, to caty system prawny mozemy podzieli¢
na prawo prywatne i prawo publiczne. Tam, gdzie ustawodawca adresatoéw normy
prawnej traktuje na zasadzie rownorzednosci i pozostawia im szeroko zakrojong
mozliwos$¢ (autonomi¢) wplywania na ostateczny ksztatt tej normy!, mamy do

1 Z reguly ujmuje si¢ w doktrynie t¢ norme jako stosunek cywilnoprawny, wskazujgc, z ja-
kich zrdodet pochodza elementy potrzebne do jego ustalenia. Sg to przepis prawny, umowa oraz
normy pozaprawne, do ktorych ustawa lub umowa odsyta. Wazng rolg w ustalaniu stosunku praw-
nego odgrywajg orzecznictwo oraz doktryna. Tak rozumiany i uksztattowany stosunek prawny jest
w istocie norma prawna, ktora stosujemy. Szerzej na ten temat zob. J. Frackowiak, Stosunek prawny
a norma prawa stosowanego, [w:] Ius est a Iustitia Appelatum. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, Warszawa 2017, s. 789-803.
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14 JOZEF FRACKOWIAK

czynienia z prawem prywatnym. Jego podstawowa czeg$cig jest prawo cywilne
zawierajgce normy majace znaczenie dla catego prawa prywatnego. Oprocz prawa
cywilnego do prawa prywatnego naleza takze wyspecjalizowane dziaty (dyscypli-
ny) prawa, w ktorych metoda prywatnoprawna ma podstawowe znaczenie, a takze
galezie prawa, w ktorych normy o innym charakterze maja jedynie znacznie po-
mocnicze, na przyktad prawo pracy. W wyspecjalizowanych dyscyplinach prawa
prywatnego kodeks cywilny takze znajduje zastosowanie, ale majg one rowniez
wlasna, odrebng regulacje. Dlatego do prawa prywatnego mozna zaliczy¢ prawo
rodzinne 1 opiekuncze, prawo pracy, a takze prawo handlowe, a nawet — chociaz
jest to moze najbardziej dyskusyjne — cywilne prawo procesowe?. Takie ujmo-
wanie prawa prywatnego pozwala na wyrazniejsze okreslenie wzajemnych rela-
cji miedzy poszczegolnymi dziatami i gateziami je tworzacymi oraz wskazanie
wspolnych cech regulacji prywatnoprawnej i wyodrebnienie instytucji oraz pojgé
majacych znaczenie w obrebie catego prawa prywatnego3. Chociaz w dotychcza-
sowych wypowiedziach o miejscu prawa handlowego przewaza stanowisko, ze
jest to dyscyplina bedgca dziatem prawa cywilnego?, to wydaje sie, ze lepszym
rozwigzaniem jest uznanie, iz prawo handlowe jest odrebnym dziatem prawa pry-
watnego. Za takim ujeciem przemawia kilka wazkich argumentow.

Jako odrgbna galaz prawa prywatnego prawo handlowe zostato ujete
w pierwszej kodyfikacji prawa prywatnego po odzyskaniu panstwowosci przez
Polske, obejmujacej oprocz kodeksu zobowigzan takze kodeks handlowy. Cho-
ciaz taka wyrazna odrebno$¢ zanikata wraz z odchodzeniem od gospodarki ryn-
kowej i znikngla formalnie po uchyleniu tego kodeksu w 1965 roku®, to po 1989
roku rozpoczgto przywracanie instytucji prawa handlowego. Pomimo odejscia od
dualizmu prawa prywatnego po 1989 roku, czyli po przywroceniu liberalnej go-

2 Zob. blizej M. Safjan, [w:] System Prawa Prywatnego — czes¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa
2012, s. 32—76 1 powotana tam literatura

3 Przy takim podejsciu do ujmowania prawa prywatnego dobrym przykladem moze by¢ moz-
liwo$¢ uporzadkowania klasyfikacji adresatow norm prawa prywatnego. Za pomocg kryterium kwa-
lifikacji prawnej mozemy wtedy podzieli¢ wszystkich adresatow na nastepujace grupy: podmioty
prawa, posrod ktorych wyrozniamy majace zdolno$¢ prawna, czyli osoby (fizycznag, prawna, ustawo-
wa, innymi stowy jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 33! k.c.), podmioty nieosobowe
(tacy adresaci moga by¢ podmiotem tylko niektorych stosunkéw prawnych, na przyktad kazda jed-
nostka organizacyjna moze by¢ pracodawca) oraz pozostalych adresatéw norm prawa prywatnego.
Ta ostatnia grupa jest bardzo zroznicowana i trudno ja dalej dzieli¢. Obejmuje ona tych adresatow
norm prawa prywatnego, ktorych ustawodawca wyposaza w szczeg6lng zdolnos$¢ sadowa. Sa to na
przyktad zarzad i rada nadzorcza spotek kapitatowych, prokurator, a nawet samo petnienie funkcji
na przyktad redaktora naczelnego lub syndyka. Szerzej na temat tej ostatniej grupy adresatow norm
prawa prywatnego zob. M. Dziurda, Szczegdlna zdolnos¢ sqgdowa, Warszawa 2019, s. 167 n.

4 Zob. przeglad tych stanowisk w S. Wiodyka, Prawo handlowe w systemie prawa, [w:] System
Prawa Handlowego — czegs¢ ogolna, red. S. Whodyka, Warszawa 2009, s. 20—48.

5 Zob. art. VI ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 16, poz. 94), ktory uchylit kodeks handlowy, pozostawiajac w mocy przepisy o spotkach
kapitatowych i spolce jawnej
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spodarki rynkowej, pojawito si¢ wiele regulacji dotyczacych prawa prywatnego
gospodarczego®. W konsekwencji prawo handlowe ma wyraznie odrebng regu-
lacje zawarta w ustawach majacych zastosowanie tylko lub prawie wytacznie do
przedsigbiorcow, a wiec podstawowego adresata norm prawnohandlowych. Warto
dodag¢, ze termin ,,przedsiebiorca”, wywodzacy si¢ od ,,.kupca”, poprzez jednostke
gospodarki uspotecznionej i podmiot gospodarczy jest podstawowym kryterium
stuzacym okresleniu, co rozumiemy przez prawo handlowe. Przyktadem wspo-
mnianych ustaw tworzacych prawo handlowe sg: kodeks spotek handlowych?,
ustawa o Krajowym Rejestrze SagdowymS®, ustawa o europejskim zgrupowaniu
intereséw gospodarczych i spotce europejskiej?, ustawa o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji'®, prawo upadtos$ciowe!l. W ustawach tych stosujemy zawartg
w nich regulacje, a dopiero positkowo prawo cywilne!2. Rowniez kodeks cywilny
reguluje istotne elementy prawa handlowego: okreslenie przedsigbiorcy, prokure,
firme¢ oraz umowy, w ktorych po jednej stronie wystepuje przedsigbiorca. W pra-
wie handlowym konieczne jest wlasciwe okreslenie poje¢ odgrywajacych role
przede wszystkim w tym obszarze regulacji, takich jak ,,przedsiebiorca”, ,,czyn-
no$¢ handlowa”, ,,prokura”, ,,czynno$¢ wewnatrzkorporacyjna” (,,uchwata”). Inne
sg warunki dotyczace starannosci wymaganej od przedsigbiorcéw oraz terminy
przedawnienia roszczen im przystugujacych. Mozna takze wskaza¢ zasady prawa
handlowego, ktdre da sie wywies$¢ z norm tworzgcych prawo handlowe!3. Wydaje
si¢ wiec, ze zamiast uznawaé prawo handlowe za dzial prawa cywilnego, lepiej
ich wzajemne odrgbnosci i zwigzki ujmowaé w ten sposob, ze prawo handlowe
jest dziatem prawa prywatnego.

W prawie prywatnym, jak juz wskazano, podstawowe znaczenie odgrywa
prawo cywilne, ktore zresztg do niedawna bylto utozsamiane z prawem prywatnym
i z tego wzgledu zapewne pojawit si¢ poglad, ze prawo handlowe jest dziatem
prawa cywilnego. Aktualnie, skoro uznajemy, ze w prawie prywatnym wystepuja
jeszcze inne dzialy i galezie prawa, wskazane odrgbnos$ci prawa handlowego uza-

6 Takie okreslenie w miejsce prawa handlowego proponowano takze w polskiej doktrynie, ale
ostatecznie zwycig¢zyla, jako majaca dugotrwatg tradycje, nazwa ,,prawo handlowe”.

7 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U.
72019 1. poz. 505).

8 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jedn. Dz.U.
22019 r. poz. 1500).

9 Ustawa z dnia 4 marca 2005 roku o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych
i spotce europejskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2036).

10 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.
Dz.U. z2019 r. poz. 1010).

11 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadto$ciowe (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
498).

12 podkresla to wyraznie art. 2 kodeksu spotek handlowych.

13 Zob. K. Kopaczynska-Pieczniak, Zasady prawa handlowego jako element jego czesci ogdl-
nej, [w:] Kodeks spotek handlowych po 15 latach obowigzywania, red. J. Frackowiak, Warszawa
2018, s. 54 n.
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sadniaja uznanie prawa handlowego za odrgbny dziat (dyscypling) prawa prywat-
nego. Zazwyczaj wyrazng oznakg, ze mamy do czynienia z gatezig prawa, jest po-
siadanie przez nig wlasnego kodeksu podkreslajacego jej odrgbnos$¢. Warto wobec
tego wyjasni¢, dlaczego aktualnie polskie prawo handlowe, chociaz ma wyrazne,
sobie tylko wtasciwe cechy, nie ma odrebnego kodeksu handlowego. Czy jest to
racjonalny, celowy zabieg, czy tez inne czynniki majg na to wptyw. Wymaga to
krotkiej analizy rozwoju prawa handlowego po odzyskaniu przez Polske wlasnej
panstwowosci — na poczatku ubiegtego wieku — az do czasow wspotczesnych.

Historia regulacji stosunkdéw gospodarczych metoda prywatnoprawng (prawa
handlowego) w Polsce wskazuje, ze mamy do czynienia nie z harmonijny w mia-
r¢ rozwojem tej regulacji, ale ze zmianami, ktére spowodowane przede wszystkim
obiektywnymi przyczynami doprowadzity do aktualnego stanu!“. Niewgtpliwym
atutem ustawodawcy, ktory tworzyt podwaliny polskiego prawa handlowego
w pierwszej potowie XX wieku, bylo zaplecze w postaci bardzo kompetentne-
go grona wybitnych prawnikow, §wietnie znajacych prawo austriackie, niemiec-
kie, francuskie i rosyjskie, albowiem w tych systemach prawnych, ze wzgledu
na pozostawanie ziem polskich pod zaborami, zdobywali oni swoje prawnicze
wyksztatcenie. Pozwolito to na stosunkowo szybkie przygotowanie nowego
polskiego prawa, ktére uwzgledniato dorobek europejskiego prawa prywatnego
pierwszej potowy XX wieku. Po ustawach dotyczacych fragmentow prawa han-
dlowego (rejestru handlowego, spotki z 0.0. oraz spoétki akcyjnej) uchwalono ko-
deks handlowy sktadajacy si¢ z dwoch ksigg. Pierwsza dotyczyta kupcow, czyli
0s0b, ktére zostaty wyrdznione poprzez techniczno-prawny termin ,,prowadzenie
przedsigbiorstwa”. Druga ksiega byta po§wigcona czynnosciom handlowym. Za-
mierzeniem tworcéw kodeksu handlowego bylo stworzenie kolejnej ksiegi, do-
tyczacej prawa morskiego i ubezpieczeniowego. Polski ustawodawca obral wigc
sposob regulacji stosunkoéw handlowych, ktory przewazat w krajach przyjmuja-
cych zardwno germanski, jak i romanski porzadek prawny. Poza kodeksem han-
dlowym miaty pozosta¢ takie dziaty prawa handlowego jak prawo upadtosciowe
i prawo uktadowe. Oprocz kodeksu pos§wigconego powszechnym stosunkom pry-
watnoprawnym, kodeksu zobowigzan, uchwalono odrebng calosciowa regulacje
dotyczaca stosunkéw handlowych, czyli wspomniany kodeks handlowy. Przestat
on jednak obowigzywac¢ na ziemiach polskich po ,,czwartym rozbiorze” w 1939
roku. Po odzyskaniu za$§ niepodleglosci, w zwigzku ze zmianami ustrojowymi

14 Szerzej na ten temat zob. J. Frackowiak, Osiemdziesigt lat polskiego prawa handlowego —
wzloty, upadki oraz mozolna reaktywacja, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 101. Osiemdziesigt lat
polskiego prawa handlowego, red. J. Frackowiak, Wroctaw 2015, s. 45 n.
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i zastepowaniu liberalnej gospodarki rynkowej socjalistyczng gospodarka opartg
na priorytecie wlasnosci panstwowej 1 gospodarce planowej centralnie sterowa-
nej, zostal stopniowo pozbawiony znaczenia, aby formalnie zosta¢ uchylony wraz
z wejéciem w zycie kodeksu cywilnego. Prawo handlowe ze wzgledu na zupelnie
inny uktad stosunkow gospodarczych znikneto z polskiej rzeczywistosci prawnej
na dtugie dziesieciolecia. Dopiero w latach dziewig¢édziesigtych XX wieku rozpo-
czal si¢ proces przywracania prawa handlowego do polskiego porzadku prawnego.
Przez ostatnie trzydziesci lat wiele zostato zrobione w tej materii, ale widoczny
jest podstawowy problem — brakuje dobrej czesci ogolnej prawa handlowego.

Rodzi si¢ zasadnicze pytanie, dlaczego polski ustawodawca, majac po przy-
wroceniu gospodarki rynkowej gotowy akt normatywny, jakim byt kodeks han-
dlowy, nie zdecydowat si¢ na jego przywrocenie, ewentualnie z konieczng jego
modernizacjg. Znaczenie zdaja si¢ tu mie¢ trzy czynniki. Inaczej niz w poczatkach
XX wieku, po 1989 roku, kiedy nadszedt czas regulacji dotyczacych gospodarki
rynkowej opartej na zasadzie wolno$ci gospodarczej, brakowato w istocie znaw-
cOw problematyki prawnohandlowe;j. Pokolenie przedwojennych komercjalistow
zniknelo w naturalny sposob, a stosunki gospodarcze przez kilkadziesiat lat byty
regulowane bez potrzeby siggania po dorobek prawa handlowego, gdyz w no-
wej rzeczywisto$ci pojawito sie, zupelnie inaczej konstruowane, prawo obrotu
uspotecznionego lub prawo gospodarcze'’. Jednocze$nie, przywracajgc swobode
podejmowania i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, ustawodawca uznat, ze
konstrukcje kodeksu handlowego, szczegolnie obowigzek sadowej rejestracji pod-
miotdw prowadzacych te¢ dziatalnos¢, przy 6wczesnej wydolnosci sadow bytyby
hamulcem rozwoju przedsigbiorczosci. Najwazniejsze za$ dla rozwoju gospodarki
opartej na zasadzie swobody gospodarczej wydawato si¢ pobudzenie jak najwie-
cej podmiotéw do podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Zdecydowano si¢
wigc na oryginalne rozwigzania w ustawie, ktorej celem bylo przede wszystkim
ograniczenie administracyjnego wptywu na gospodarke. Doprowadzito to do sy-
tuacji, w ktorej stosunki tradycyjnie regulowane przez prawo handlowe zostaty
ujete w ustawie majgcej przede wszystkim charakter administracyjnoprawny!.
Ten sposob regulacji z niewielkim korektami przetrwat do dzisiaj.

Znamienne jest, ze do 2003 roku definicja przedsigbiorcy znajdowata si¢
tylko w ustawach bedacych zrodtem administracyjnego prawa gospodarczego!”.

15 Na temat prawa gospodarczego zob. M. Madey, A. Stelmachowski, Zarys prawa gospodar-
czego, Warszawa 1980, s. 13 n.; S. Wtodyka, Koncepcja polskiego prawa gospodarczego w warun-
kach nowego systemu zarzqdzania gospodarkq, Krakow 1973.

16 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze
zm.) wprowadzata zasad¢ swobody dziatalnosci gospodarczej 1 ograniczala ingerencje administracji
w dziatalno$¢ gospodarcza, a takze okreslata instrumenty ograniczajace dziatalno$¢ gospodarcza.

17 Najpierw w ustawie o dzialalnosci gospodarczej wprowadzono nowe okre$lenie na oso-
by prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg — ,,podmiot gospodarczy”, ktére zostato zastapione przez
okreslenie ,,przedsigbiorca” w art. 12-99 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm.). Takze kolejna
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Chociaz obecnie w kodeksie cywilnym mamy definicj¢ przedsigbiorcy, to jej
element konstrukcyjny, czyli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jest opi-
sany w ustawie o charakterze przede wszystkim administracyjnoprawnym!'8, co
sktania wielu autorow zajmujacych si¢ prawem handlowym do si¢gania po te
definicje przy okreslaniu rozumienia pojecia przedsigbiorcy w art. 43! k.c. Pod-
stawowe okreslenie dla prawa handlowego, czyli ,,przedsi¢biorca”, jest od 2003
roku, z trudnych do wyjasnienia racjonalnie powodow, definiowane dwutorowo
— w kodeksie cywilnym oraz w ustawach regulujacych przede wszystkim pro-
blematyke prawnoadministracyjng!®. Wydaje sie, ze to niewyrazne oddzielenie
regulacji prywatnoprawnej od publicznoprawnej i tworzenie ustaw kompleksowo
ujmujacych regulacje stosunkéw gospodarczych takze przyczynit si¢ do tego, ze
nie ma odrebnego kodeksu handlowego. Taki system regulacji wigzat si¢ z tym,
ze od wejscia w zycie kodeksu cywilnego zaniknagt w sensie formalnym i realnym
dualizm regulacji stosunkoéw gospodarczych. Kodeks ten ugruntowat tak zwane
monistyczne podejscie do regulacji stosunkow gospodarczych. Stosunki miedzy
podmiotami gospodarczymi, ktorymi bylty wtedy jednostki gospodarki uspotecz-
nionej, zostaly wyraznie objete regulacjg kodeksu cywilnego. Dlatego gdy przy-
wrocono gospodarke rynkows, brakowato wyraznych bodzcow do odejécia od
monistycznej regulacji stosunkow gospodarczych. Wraz z utrwalong tendencja do
regulowania stosunkow gospodarczych takze metoda administracyjnoprawng oraz
wspomnianymi czynnikami spowodowato, Ze nie uznano za celowe przywrocenie
odrebnego kodeksu handlowego. Tendencja ta utrzymata si¢ i regulacja polskiego
prawa handlowego przyjeta postaé regulacji poszczegdlnych dziatow tworzacych
prawo handlowe. W wiodacej ustawie — kodeksie spotek handlowych — tworcy
wyraznie to podkreslili, wskazujac, ze w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢
kodeks cywilny i w konsekwencji jest to przejaw zasady monizmu, rOwniez w pra-
wie handlowym najwazniejszg role odgrywa ostatecznie kodeks cywilny.

Takie podejscie, gdy przez wiele lat w kodeksie cywilnym nie bylo nawet
definicji przedsigbiorcy, spowodowato niejako z konieczno$ci pojawienie si¢ tej
definicji w ustawach o charakterze przede wszystkim administracyjnoprawnym.
Glownym skutkiem usunigcia kodeksu handlowego byto wigc niezawarcie pod-
stawowych poje¢ funkcjonujacych w tym kodeksie, czyli czesSci ogolnej prawa
handlowego, w ustawie stanowiacej zrodto prawa prywatnego. Ta pustka jest wy-
petniana od 1988 roku do dzi§ — czg$¢ tych pojeé pojawia si¢ w ustawach maja-
cych przede wszystkim znaczenie dla publicznego prawa gospodarczego. Warto

ustawa, ktdra zastgpita ustawe o dziatalnosci gospodarczej, czyli ustawa z dnia 19 listopada 1999
roku Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), postugiwata si¢ juz okre-
$leniem ,,przedsigbiorca”, podobnie jak jej nastepczyni, czyli ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095).

18 Zob. art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz.
1292).

19° Zob. art. 2 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej oraz art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow.
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wiec podja¢ dyskusje, w jaki sposob doprowadzi¢ do tego, aby wspotczesne pol-
skie prawo handlowe tworzylo spdjny system, co niewatpliwie wymaga nie tylko
dobrych rozwigzan poszczegolnych dzialdw tego prawa, lecz takze zbudowania,
w znacznej czesci od podstaw, czesci ogdlnej prawa handlowego. Nasuwaja si¢ tu
dwa rozwigzania — albo stworzy¢ nowy polski kodeks handlowy, albo w ramach
odrgbnej ustawy badz kodeksu cywilnego wprowadzi¢ niezbedne do sprawne-
go funkcjonowania polskiej gospodarki pojecia podstawowe prawa handlowego,
przede wszystkim wiasciwe normatywne definicje przedsigbiorcy oraz czynnos$ci
handlowej, a takze wroci¢ do wyraznej odrebnosci w regulacji stosunkoéw pry-
watnoprawnych i publicznoprawnych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej. Ta
dwutorowo$¢ w regulacji stosunkow gospodarczych jest zapewne w jakie$ mierze
pozostatoscia po stworzonym w okresie gospodarki centralnie sterowanej specjal-
nym dziale prawa, tak zwanym prawie gospodarczym lub prawie obrotu uspotecz-
nionego, w ktorym wspotistniaty regulacje prywatnoprawne i publicznoprawne,
co mialo swoje uzasadnienie w dobie wyraznego odrzucenia podziatu na prawo
prywatne i publiczne.

Niezaleznie od tego, ktorg ze wskazanych metod si¢ obierze, nalezy rozpo-
cza¢ od zerwania z istnieniem dwoch normatywnych definicji przedsigbiorcy.
Jak wiadomo, przy definiowaniu przedsi¢biorcy decydujace znaczenie maja dwa
elementy. Trzeba wskaza¢ sposrdd wszystkich adresatow norm prawa prywatne-
go, kto moze by¢ przedsigbiorca, oraz okresli¢ dziatalnos¢, ktorej prowadzenie
pozwala na zaliczenie tego adresata do grupy przedsi¢biorcow. W kodeksie han-
dlowym ustawodawca do wyznaczenia poj¢cia przedsiebiorcy (kupca) postuzyt
si¢ okresleniem ,,kto”. Po przywrdceniu gospodarki rynkowej podjeto proby
blizszego wyznaczenia kregu podmiotow, ktére mozna uznawac za przedsig-
biorcow??. Ostatecznie w k.c. ustawodawca wprowadzil oprocz osob fizycznych
i prawnych trzeci rodzaj oséb — osoby ustawowe. Definiujac przedsigbiorce,
uznano, ze oprocz osoby fizycznej i prawnej moze nim by¢ takze jednostka or-
ganizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna.
Podmiotowe ujecie przedsiebiorcy mozna uznaé za poprawne?!, chociaz wy-

20 Byty to takie okreslenia jak ,,podmiot gospodarczy” w ustawie praw dziatalnosci gospodar-
czej oraz ,,spotka prawa handlowego” w ustawie Prawo dziatalno$ci gospodarczej, ktére stusznie
uznawano za okreslenia zbyt szerokie lub zbyt waskie. Zob. J. Okolski, D. Wajda, [w:] Prawo han-
dlowe, red. J. Okolski, Warszawa 2008, s. 47-51.

21 Niestety ustawodawca nie doprowadzit do ustalenia jasnych kryteriow, za pomocg kto-
rych mozna by ustali¢, jakie jednostki organizacyjne nalezy zaliczy¢ do jednostek, o ktorych mowa
w art. 331 k.c. (0sob ustawowych). Co wigcej, mimo ze we wspomnianym przepisie jest recepta na
prosta formute, gdyz wystarczytoby wskazaé, ze dana jednostka ma zdolno$¢ prawna, to w ustawach
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klucza ono uznanie za przedsi¢biorce spotke cywilng prowadzaca dziatalnosé¢
gospodarczg?2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego elementu k.c. poprzestat na stwierdze-
niu, ktore przynosi wiecej niejasnosci niz pozytku. Jak wynika z art. 43! k.c.,
przedsigbiorcg jest osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowa.
W istocie nie ma wiec jurydycznej definicji tego waznego elementu, za pomoca
ktoérego wyznaczamy pojecie przedsigbiorcy. To sprawia, ze definicja przedsig-
biorcy jest zawarta dalej w ustawie o charakterze przede wszystkim administracyj-
noprawnym, gdyz tam odnajdujemy definicj¢ normatywng dziatalno$ci gospodar-
czej?3. Trudno taki stan uzna¢ za pozadany z punktu widzenia prawa handlowego
traktowanego jako dzial prawa prywatnego. Nalezatloby wobec tego jak najszyb-
ciej dokona¢ ustalenia poprawnej definicji dziatalnosci gospodarczej na potrzeby
prawa handlowego. Koniecznos$¢ ustalenia poprawnej definicji dziatalnosci go-
spodarczej wigze si¢ rowniez z tym, ze prawdopodobnie w celu podkreslenia, ze
obejmuje ona takze wykonywanie wolnych zawodow, przy precyzowaniu, jaka
dziatalno$¢ uzasadnia uznanie osoby za przedsigbiorce, uzyto sformutowania
,prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa”. Rodzi to trudnosci interpre-
tacyjne, gdyz zasadniczo w innych ustawach, w tym w kodeksie cywilnym, uzywa
si¢ tylko okre$lenia ,,dziatalno$¢ gospodarcza”. Pojawia si¢ zatem zasadnicze py-
tanie, czy do dziatalnosci zawodowej, pomijajac juz podstawowy problem, jak te
dziatalno$¢ rozumieé, mozna stosowagé, i na jakiej podstawie, przepisy dotyczace
dziatalnos$ci gospodarczej?*.

Warto takze rozwazy¢, czy nie wroci¢ do znanego kodeksowi handlowemu
pojecia przedsigbiorcy rejestrowego jako przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnosc
gospodarczag w wigkszym rozmiarze. Wiaze si¢ to ze zmianami w regulacjach do-
tyczacych rejestracji i ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Aktualny stan, ktory
jest kontynuacja wprowadzonej tylko na pewien czas ewidencji dziatalno$ci go-
spodarczej, utrzymuje si¢ ze szkoda dla przejrzystosci ustalania w rejestrze wpiséw

uchwalanych przeszto dziesig¢é lat pdzniej uzywa si¢ bez zadnego uzasadnienia rozbudowane;j for-
muly z kodeksu spotek handlowych ,,moze we wlasnym imieniu nabywac¢ prawa, w tym wlasnos¢
nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zaciaga¢ zobowiazania, pozywac i by¢ pozywana”, ktora
miala wtedy pewne uzasadnienie, ale po wprowadzeniu wyraznej podstawy normatywnej w art. 33!
k.c. 1 nowelizacji k.p.c. od 7 pazdziernika 2007 roku nie ma zadnych podstaw do postugiwania si¢
nig. Zob. art. 40 ust. la ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, dodany przez
art. 1 pkt 17 lit. a ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 roku (Dz.U. z 2015 r. poz. 1923) zmieniajacej
niniejsza ustawe z dniem 20 maja 2016 roku; oraz art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015
roku o dzialalno$ci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 381).

22 Spotka cywilna prowadzaca dziatalnosé gospodarczg powinna mie¢ zdolno$¢ prawng i by¢
traktowana jako odrebny od wspdlnikow przedsigbiorca, gdyz w ten sposob unikamy sztuczne;j
w istocie konstrukcji przyjmowanej takze w ustawie Prawo przedsigbiorcow, ze przedsigbiorcami
sg tylko wspodlnicy spotki cywilnej.

23 Zob. art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

24 Na przyklad czy do dziatalnosci zawodowej nalezy stosowac art. 118 k.c. i art. 355 § 2 k.c.,
ktére odnosza si¢ wprost tylko do dziatalnosci gospodarcze;.
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przedsigbiorcow. Mozna rozwazy¢ wpisywanie do rejestru przedsigbiorcow takze
tych bedacych osobami fizycznymi, jezeli prowadzg one dziatalno$¢ w wigkszym
rozmiarze. Natomiast wszystkich pozostatych przedsigbiorcow, czyli prowadzacych
dziatalno$¢ w mniejszym rozmiarze, nalezatloby ewidencjonowac¢ w uproszczonej
formie. Pozwolitoby to na stosowanie instytucji zwigzanych z rejestrem przedsig-
biorcow, takich jak prokura czy firma, tylko do przedsigbiorcow rejestrowych. Trze-
ba réwniez rozwazy¢, jak traktowa¢ wykonywanie wolnych zawodow i czy oprocz
ewidencji prowadzonej dla kazdego z nich nalezy zobowigza¢ osoby wykonujace
taki zawdd do wpisywania si¢ do ewidencji lub do rejestru przedsigbiorcow. Aktu-
alnie problem wykonywania wolnych zawodow nie jest jednolicie uregulowany dla
catego prawa handlowego, gdyz uzyte w art. 43! k.c. okreslenie, ze przedsigbiorca
jest osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza Iub zawodowa nie tylko w niczym
nie porzadkuje zagadnienia wykonywania wolnych zawodow, ale wprowadza, jak
byta o tym mowa, dodatkowe problemy interpretacyjne.

Konieczne wydaje si¢ rowniez stworzenie ustawowych podstaw czynnosci han-
dlowych. Trudno uzna¢ za wlasciwg regulacje prawa handlowego, jezeli w ogole
brakuje definicji takiej czynno$ci. Wprawdzie w doktrynie spotykamy proby zara-
dzenia tej sytuacji?®, ale niewatpliwie w czesci ogdlnej prawa handlowego powinno
znalez¢ sie takie okreslenie. Nie wydaje si¢ to trudny zabieg, jezeli ustalona zostanie
poprawna definicja przedsigbiorcy, majac na wzgledzie, ze mozna wykorzysta¢ do-
bra definicje czynnosci handlowej zawarta w kodeksie handlowym. Projektowa-
na cz¢$¢ ogdlna prawa handlowego powinna takze by¢ miejscem, w ktorym ustali
si¢ relacje pomiedzy czynnosciami handlowymi a czynno$ciami wewnatrzkorpo-
racyjnymi (uchwatami organéw korporacyjnych przedsigbiorcow, przede wszyst-
kim spotek). Zawarta w kodeksie spotek handlowych regulacja uchwat wywotata
wiele dyskusji w orzecznictwie i doktrynie, ktorych rozwigzanie bez przemyslanej
interwencji ustawodawcy wydaje si¢ niemozliwe. Warto takze ustali¢ relacje pomig-
dzy pojeciami uzywanymi w klasycznym prawie cywilnym a postugiwaniem si¢
nimi w prawie handlowym. Nie jest bowiem jasne, czy pelnomocnictwo, o ktorym
mowa w kodeksie spotek handlowych, nalezy rozumie¢ swoiscie, czy stosowac do
niego wymogi okreslone dla pelnomocnictwa w prawie cywilnym.

v

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, brakuje aktualnie w prawie han-
dlowym czesci ogdlnej, w ktorej stworzono by podstawy normatywne dla pojec
odgrywajacych wazng role w catym prawie handlowym. Powinna to by¢ regulacja
sci§le prywatnoprawna. Doswiadczenia ostatnich trzydziestu lat pokazuja, ze ak-

25 Zob. M. Safjan, K. Zaradkiewicz, Pojecie i rodzaje czynnosci handlowych, [w:] Prawo
handlowe.. ., s. 599-730.
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tualnie kodeks cywilny nie petni nalezycie tej funkcji. Pozostaje do rozwazenia,
czy taka cze$¢ ogdlng stworzy¢ w postaci odrebnej ustawy, czy uchwali¢ nowy
kodeks handlowy, czy tez doskonali¢ jednak, mimo ztych do$§wiadczen, regula-
cje dotyczace prawa handlowego w ramach kodeksu cywilnego. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazuja, Ze to ostatnie rozwigzanie nie daje dobrych rezultatow.
Niemniej jednak takze pozostale mozliwosci udoskonalenia prawa handlowego
jako odrgbnego dziatlu lub gatezi prawa prywatnego nie wydajg si¢ prostym roz-
wigzaniem. Niewatpliwie dwadzie$cia lat od uchwalenia kodeksu spotek handlo-
wych jest dobra okazjg do rozpoczecia rzetelnej dyskusji nad tym, czy nie wroci¢
do koncepcji dwoch kodekséw — cywilnego i handlowego. Wymaga to jednak
przede wszystkim rozwazenia zakresu takiego kodeksu. Kodeks handlowy objat
ostatecznie tylko dwie ksiggi — jedng poswiecong, jak bysmy okreslili to wspot-
czesnie, przedsigbiorcom, drugg zas czynnosciom handlowym. We wspotczesnych
opracowaniach dotyczacych prawa handlowego zalicza si¢ do tej galezi prawa
prywatnego jednak jeszcze wiele innych dziatdéw. Pomimo pewnych roéznic do
prawa handlowego zalicza si¢ zazwyczaj oprocz prawa przedsigbiorcow i czyn-
no$ci handlowych takze prawo konkurencji, prawo firmowe, prawo papierow
warto$ciowych czy prawo na dobrach niematerialnych. Ponadto konieczne byto-
by przesadzenie, w jakim zakresie do kodeksu handlowego nalezaloby wilaczy¢
regulacje dotyczace poszczegdlnych przedsigbiorcow. Czy idac $ladem kodeksu
handlowego, w nowym kodeksie handlowym powinny si¢ znalez¢ regulacje doty-
czace tylko przedsigbiorcow jednoosobowych oraz przedsigbiorcow dziatajgcych
w formie spotek, czy takze przedsiebiorcow dziatajacych w innych formach, na
przyktad przedsicbiorcéw panstwowych czy spotdzielczych. Innym mozliwym
rozwigzaniem byloby, tak jak to czyni ustawodawca niemiecki, wlaczenie do ko-
deksu handlowego tylko spotek osobowych, a regulacje spotek kapitatowych po-
zostawi¢ w odrebnej ustawie lub ustawach.

Zapewne nie mniejszym problemem byloby ustalenie, w jakim zakresie wig-
czy¢ do kodeksu handlowego regulacje poszczegoélnych stosunkéw powstajacych
z czynnosci handlowych, majac na uwadze, ze wokot wielu tych stosunkoéw praw-
nych powstaly kompleksowe ustawy regulujace calosciowo problematyke ubezpie-
czen gospodarczych, rob6t budowlanych czy poszczegoélnych rodzajow transportu.
Nie oznacza to jednak zaniechania dyskusji, czy optymalnym rozwigzaniem dla
wspotczesnego polskiego prawa handlowego nie byloby jednak stworzenie odrgb-
nego od kodeksu cywilnego kodeksu handlowego. Tak naprawde zasad¢ monizmu
w regulacji stosunkdéw gospodarczych przeniesiono po przywrdceniu gospodarki
rynkowej do polskiego prawa handlowego bez poglebionej dyskusji na ten temat.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, ze najprostszym rozwia-
zaniem wydaje si¢ stworzenie przepisow, ktore wypetnityby widoczng luke w pol-
skim prawie handlowym w drodze odrebnej ustawy. Pozwolitoby to na zerwanie
z oddziedziczong po okresie gospodarki sterowanej centralnie niedobra tendencja
do regulowania prawa handlowego w ustawach o charakterze administracyjno-
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prawnym, a takze byloby okazja do stworzenia nowoczesnego zaplecza dla catego
polskiego prawa handlowego. Taka ustawa nie zamykataby drogi ewentualnemu
przygotowaniu nowego kodeksu handlowego, jednoczesnie bytaby odpowiedzia
na zte do§wiadczenia ostatnich trzydziestu lat, gdy czgs¢ ogdlna prawa handlowe-
go pozostawata w kodeksie cywilnym.

\Y

Dobra okazja do podjgcia prac nad stworzeniem podstaw polskiego prawa han-
dlowego moze by¢ okragla, dwudziesta rocznica wejscia w zycie kodeksu spotek
handlowych. Majac na uwadze, ze aktualnie brakuje instytucjonalnych podstaw do
stworzenia komisji prawa handlowego, moze warto bytoby sprobowac, wzorem
cywilistow, zorganizowaé¢ akademicky komisje prawa handlowego w srodowisku
polskich komercjalistow, w ktorym przewazaja osoby specjalizujace si¢ w tym pra-
wie przez cata swoja naukowgq karierg. W ramach tej komisji mozna by zaplanowac
1 inspirowac¢ dyskusje nad docelowym sposobem regulacji polskiego prawa handlo-
wego, ale przede wszystkim wypeti¢ luke w postaci czesci ogolnej prawa handlo-
wego. Po dobrym i wszechstronnym przygotowaniu tej problematyki nalezatoby
podja¢ trud przygotowania projektu takiej czgsci w postaci gotowych przepisow.
Tylko bowiem projekt takich przepiséw, szeroko przedyskutowany przez cate $ro-
dowisko akademickie polskich komercjalistow, takze z udzialem praktykéw (s¢-
dzidéw, adwokatdéw, radcow prawnych, notariuszy), daje szans¢ na to, aby ukazata
si¢ w koncu ustawa, w ktoérej zostang jasno i precyzyjnie okreslone podstawowe,
dla dobrego funkcjonowania gospodarki, instytucje polskiego prawa handlowego.

THE PLACE OF COMMERCIAL LAW IN THE SYSTEM OF LAW
AND WAYS OF REGULATING

Summary

The study focuses on two issues; the place of commercial law in the legal system and methods
of regulating it.. As regards the first issue, arguments were presented to treat commercial law as
a branch (discipline) of private law. As regards the regulation of commercial law, it was indicated
for what reasons the Commercial Code was not reactivated. It was pointed out that the Commercial
Code did not properly fulfil the role of the general part of commercial law. It was proposed to set
up an academic team for commercial law, which, after thorough discussion of whether the gener-
al tenets of commercial law should be included in the new commercial code or a separate act, or
whether it should remain in the civil code after its improvement would propose a draft of the relevant
provisions.

Keywords: commercial law, general tenets general part — tenets of commercial law, commercial
code, entrepreneur, commercial activity, resolution, intra-corporate acts in law, civil code, private
law, a branch (discipline) of private law
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