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Abstrakt: Ryzyko socjalne jest kategorig teoretycznoprawng powszechnie stosowang w rozwaza-
niach na temat instytucji prawnych zabezpieczenia spotecznego, w tym stuzaca do opisu funkcji
$wiadczen zabezpieczenia spolecznego oraz wyrdznienia i charakteryzacji prawa zabezpieczenia
spotecznego (prawa socjalnego). W opracowaniu autorka wskazuje na normatywne podstawy wy-
odrebnia ryzyka szkody powstatej w szczegdlnych okolicznosciach oraz dokonuje jego teoretyczno-
prawnej analizy. Wyjasnia kwestie terminologiczne oraz opisuje konstrukcje tego ryzyka, jego tres¢
oraz aktualny i postulowany zakres jego ochrony.

Stowa kluczowe: ryzyko socjalne, prawo socjalne, szkoda na osobie, odszkodowanie socjalne,
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UWAGI WPROWADZAJACE

Ryzyko szkody powstatej w szczegolnych okoliczno$ciach jest kategorig teo-
retycznoprawna przydatna do charakteryzowania odszkodowania socjalnego jako
formy prawnej realizacji zabezpieczenia spotecznego. Ryzyko to jest ryzykiem
jednostki funkcjonujacej w danej spotecznosci, ktéra angazuje si¢ w dziatania pro-
spoteczne niestanowigce zrodla jej utrzymania, dziata, podporzadkowujac si¢ woli
panstwa, ktore w interesie ogdlnym zobowiazuje ja do okreslonych zachowan
(postaw), lub ktoéra ponosi konsekwencje nieudolnosci panstwa w realizacji jego
zadan. Tak rozumiane ryzyko przynalezy do sfery spotecznego, a nie rodzinnego
czy tez zawodowego zycia codziennego jednostki.

W sensie rodzajowym ryzyko szkody powstatej w szczego6lnych okoliczno-
$ciach nie nalezy do tak zwanych klasycznych, modelowych ryzyk socjalnych.
Nie korzysta rowniez z przymiotu oczywistosci. Ryzyko to nie wystepuje po-

* Opracowanie oparte na wnioskach wynikajgcych z rozwazan zawartych w monografii wia-
snej — K. Stopka, Swiadczenia odszkodowania socjalnego w prawie polskim, Warszawa 2018,
s. 307 — 1 wykorzystanym tam pi$miennictwie.
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wszechnie w polskim jezyku prawniczym. Termin ten nie nalezy bowiem do je-
zyka prawnego. Nie postuguje si¢ nim ustawodawstwo krajowe. Nie ma rowniez
bezposrednich podstaw do jego wyodrebnienia w aktach prawnomiedzynarodo-
wych wyznaczajacych wspotczesnie zakres zabezpieczenia spotecznego. Zwlasz-
cza konwencja MOP nr 102 nie normuje swiadczen, ktore bytyby podstawa do jego
wyodrebnienia. Wprost wskazuja na takie $wiadczenia jedynie akty normujgce
koordynacj¢ krajowych systeméw zabezpieczenia spotecznego, mimo iz nie obej-
mujg ich jej mechanizmem!, oraz dyrektywa Rady nr 2004/80/WE z 29 kwietnia
2004 roku odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar przestepstw, ktora zobowiazata
panstwa czlonkowskie UE do wprowadzenia systemu gwarantujacego sprawiedli-
wa 1 odpowiednig kompensate ofiarom umysInych przestepstw z uzyciem przemo-
cy, popelionych na ich terytoriach?.

Cho¢ jak juz wskazano, termin ,,ryzyko szkody losowej powstatej w szcze-
gblnych okolicznosciach” nie jest zwrotem normatywnym, polskie ustawodaw-
stwo daje podstawy do jego doktrynalnego wyodrgbnienia. Za przejaw ochrony
tego ryzyka uznaé nalezy przede wszystkim $wiadczenia kompensujace nastep-
stwa $mierci lub naruszenia dobrostanu fizycznego, psychicznego Iub spoteczne-
go jednostki, zaistniate w wyniku popetnienia czynu zabronionego lub zwigzane
z wydarzeniami historycznymi (I wojng §wiatowa, okresem powojennym, walka
o demokratyzacj¢ stosunkoéw spotecznych), a takze z prospoteczng aktywnoscia
zyciowa jednostki w wymiarze lokalnym oraz globalnym. Swiadczenia te unor-
mowane sg w przepisach: ustawy z 7 maja 2005 roku o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektorych czynow zabronionych?; ustawy z 29 maja 1974

! Tak np. Europejska konwencja o zabezpieczeniu spotecznym z 14 grudnia 1972 roku
w odniesieniu do $wiadczen na rzecz ofiar wojny lub jej nastgpstw (art. 2 ust. 4); rozporzadzenie
nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004 1., s. 1) w odniesieniu do
$wiadczen, w zwigzku z ktorymi panstwo cztonkowskie przejmuje odpowiedzialnos¢ za szkody
wyrzadzone osobom i zapewnia odszkodowanie, takich jak §wiadczenia dla ofiar wojny i dziatan
wojennych lub ich skutkow, ofiar zbrodni, zabojstw lub aktow terroryzmu, ofiar szkod spowodo-
wanych przez funkcjonariuszy panstwa czlonkowskiego podczas wykonywania ich obowiazkow
Iub dla oséb, ktore znalazty si¢ w niekorzystnej sytuacji ze wzgledow politycznych lub religij-
nych lub tez ze wzgledu na pochodzenie (art. 3 ust. 5); wczesniej obowigzujace rozporzadzenie
nr 14807/71 z 14 czerwca 1971 roku w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego
do pracownikow najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L
1971, Nr 149, s. 2 ze zm.) w stosunku do systemow $wiadczen dla ofiar wojny lub jej skutkow (art. 4
ust. 4) oraz przepisy obowigzujace w ramach EWG (rozporzadzenie nr 3 z 25 wrzesnia 1958 roku
dotyczace ubezpieczenia spotecznego pracownikéw migrujacych, Dz. Urz. WE P 30z 16.12.1958 r.,
s. 597-664). Krytycznie na temat wylaczenia §wiadczen odszkodowania socjalnego spod dziata-
nia rozporzadzenia nr 1408/71 pisze E. Eichenhofer we wstepie do pracy zbiorowej Reform des
Europdischen koordinierenden Sozialrechts — cyt. za: H. Szurgacz, Europejska Konwencja o za-
bezpieczeniu spotecznym, [w:] Europejskie prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. L. Florek,
Warszawa 1996, s. 291.

2 Dz.U.L 261 z6.08.2004r.,s. 15-18 ze zm.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 325; dalej: ustawa o kompensacie.
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roku o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin*; ustawy
z 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego’; ustawy z 2 wrze$nia 1994 roku
o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przystugujacych zoknierzom zastep-
czej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamienio-
tomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych®; ustawy z 7 maja 2009
roku o zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych
w latach 1956-19897; ustawy z 31 maja 1996 roku o osobach deportowanych do
pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze¢ i Zwia-
zek Socjalistycznych Republik Radzieckich®; ustawy z 16 listopada 2006 roku
o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewido-
mym ofiarom dziatah wojennych?®; ustawy z 20 marca 2015 roku o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow poli-
tycznych!0; ustawy z 19 sierpnia 2011 roku o weteranach dziatan poza granicami
panstwa !1; ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku o zaopatrzeniu z tytutu wypad-
kow lub chordb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach!'? oraz
w aktach wykonawczych normujacych swiadczenia z tytulu szkoéd powstatych
podczas lub w zwigzku z udzielaniem pomocy stuzbom mundurowym!3.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 203 ze zm.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 517; dalej: ustawa kombatancka.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 619.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 678; dalej: ustawa o zado$¢uczynieniu.

8 Tekst jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 1168.

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 684.

0 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 319; dalej: ustawa o dzialaczach opozycji antykomuni-
stycznej.

11 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1569 ze zm.; dalej ustawa o weteranach.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 984.

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 pazdziernika 1991 roku w sprawie
zasad i trybu przyznawania $wiadczen odszkodowawczych przystugujacych w razie utraty zycia lub
poniesienia uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu podczas udzielania lub w zwigzku z udzie-
laniem pomocy Policji, Urzedowi Ochrony Panstwa lub Strazy Granicznej (Dz.U. z 1991 r. Nr 98,
poz. 437 ze zm.). Z dniem 2 stycznia 1998 roku rozporzadzenie utracilo czgsciowo podstawe prawng
na skutek zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Urzedzie Ochrony Panstwa przez art. 34
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospo-
darki i administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 496) — zob. art. 75 wyzej wymienionej ustawy.
Z dniem 25 wrze$nia 1998 roku rozporzadzenie utracito moc w zakresie uregulowanym rozporzadze-
niem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 sierpnia 1998 roku w sprawie zasad
i trybu przyznawania odszkodowan przystugujacych w razie utraty zycia albo poniesienia uszczerbku
na zdrowiu lub szkody w mieniu podczas udzielania Strazy Granicznej lub w zwiazku z jej udziela-
niem (Dz.U. Nr 118, poz. 767) na podstawie § 20 rozporzadzenia). Zob. tez rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji z 31 sierpnia 1998 roku w sprawie zasad i trybu przyznawa-
nia odszkodowan przystugujacych w razie utraty zycia albo poniesienia uszczerbku na zdrowiu lub
szkody na mieniu podczas udzielania pomocy Strazy Granicznej lub w zwigzku z jej udzielaniem
(Dz.U. z 1998 r. Nr 118, poz. 767); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 26 listopada 1997 roku w sprawie zakresu, szczegélowych zasad i trybu przyznawania swiadczen
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I. KWESTIE TERMINOLOGICZNE ORAZ KONSTRUKCJA RYZYKA
SZKODY POWSTALEJ W SZCZEGOLNYCH OKOLICZNOSCIACH

Nazwa analizowanego ryzyka ma charakter ztozony i prima facie wydaje
si¢ mato precyzyjna. Jako taka jest jednak konsekwencja wielosci 1 zroznicowa-
nia regulacji ustawowych normujgcych swiadczenia mogace uchodzi¢ za przejaw
ochrony tego ryzyka i niewielkiego stopnia zaawansowania badan naukowych
nad nimi oraz koncepcjg odszkodowania socjalnego w Polsce jako formy prawnej
jego ochrony.

Przyjeta nazwa laczy oba spotykane w nauce sposoby nazywania ryzyka so-
cjalnego. Wskazuje na przedmiot ochrony (szkoda) oraz uwarunkowania, w kto-
rych powstaje szkoda rodzgca potrzebe wymagajaca zabezpieczenia, pozwalajgce
z kolei dookresli¢ jego zakres podmiotowy.

Przedmiot ochrony w nazwie prezentowanego ryzyka ujety jest w sposob bar-
dzo ogolny (szkoda). Generalnie szkoda jest zjawiskiem czysto faktycznym, natu-
ralnym, istniejacym niezaleznie od prawa i prawnie niezdefiniowanym. W ujeciu
omawianego ryzyka szkoda oznacza $mier¢ lub naruszenie dobrostanu fizyczne-
g0, psychicznego lub spotecznego jednostki. Odnosi si¢ zatem do dobr osobistych
jednostki, takich jak zycie i zdrowie, oraz podkresla roznorodnos¢ potrzeb, za-
spokajanych lub tagodzonych w ramach $wiadczen, ktore majg na celu ich kom-
pensowanie.

Szczegolne okolicznosci doznania szkody dookreslaja natomiast to ryzyko
podwdjnie. Sg jednoczesnie o tyle osobliwe, Ze moga uchodzi¢ za samodzielny
tytul ochrony, istotny dla podkreslenia wprost w nazwie ryzyka.

Po pierwsze, szczegolne okolicznosci eksponuja, ze ryzyko to odnosi si¢ do
szkdd, ktorych powstanie nie tkwi wytacznie w sposobie funkcjonowania orga-
nizmu jednostki, lecz ma jakie$ pozabiologiczne zrodlo czy tez uwarunkowanie.
Ryzyko to odnosi si¢ wigc do szkod powstatych ze wzgledu na jaka$ sytuacje.
Sytuacje te, oceniane pod katem faktow, wydarzen towarzyszacych doznaniu szko-
dy, pochodzenia zdarzenia szkodzacego czy zasiegu zagrozenia zwigzanego z jego

i odszkodowan osobom niebedacym strazakami w razie wypadku lub poniesienia szkody w mieniu
w zwiazku z udzielaniem pomocy lub udzialem w ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowa
Straz Pozarng (Dz.U. z 1997 r. Nr 145, poz. 980 ze zm.); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z 22 sierpnia 2003 roku w sprawie odszkodowan przyznawanych osobom udzielajacym pomocy
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, niebedacym jej funkcjonariuszami (Dz.U. z 2003 r. Nr 160,
poz. 1558); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 26 listopada 2003 roku w sprawie odszkodo-
wan przyznawanych osobom udzielajacym pomocy Agencji Wywiadu, niebedacym jej funkcjona-
riuszami (Dz.U. z 2003 r. Nr 208, poz. 2024). Na marginesie warto odnotowac, ze do 28 lutego 2017
roku tego rodzaju $wiadczenia regulowato rowniez rozporzadzenie Ministra Finansow z 15 kwiet-
nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu ustalania wysokosci i przyznawania odszkodowania oso-
bom udzielajacym pomocy pracownikom wywiadu skarbowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 71, poz. 647).
Rozporzadzenie to utracito moc obowigzujaca z dniem 28 lutego 2017 roku w zwiazku z uchyleniem
jego podstawy prawnej przez ustawe z dnia 16 listopada 2016 roku. Por. tez przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948).
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dziataniem, nie tworzg jednorodnej grupy, dajacej si¢ okresli¢ bardziej precyzyjna
i skrotowa nazwa. W ich przypadku nalezy mowié o kilku grupach, niekoniecznie
zwigzanych z wkladem jednostki (to jest wktadem niematerialnym dla dobra ogétu
przybierajacym rézng posta¢ — ofiarnosci, pos§wiecenia, zastugi lub tylko dziatal-
nosci uzyteczno$ciowej)'4, w tym rowniez w odniesieniu do $wiadczen unormo-
wanych w jednym akcie prawnym. Okoliczno$ci te taczy natomiast ich spoteczne
uwarunkowanie, na przyktad stanem rozwoju danego spoleczenstwa, zawodnoscia
jego organizacji, niedostateczno$cia lub nieskutecznos$cig jego urzadzen, polity-
ki, oraz zwigzek z dobrami prawnie chronionymi o podstawowym znaczeniu dla
panstwa i spoteczenstwa, to jest w Swietle Konstytucji RP, w szczegdlnosci: walka
o niepodlegltosé¢, mozliwoscia suwerennego i demokratycznego stanowienia o losie
ojczyny, dobrem rodziny ludzkiej, nietykalnoscia osobista, zyciem pozostajagcym
pod ochrong RP, oraz bezpieczenstwem obywateli, ktore zapewnia RP.

Ponadto dopetiajacy nazwe tego ryzyka zwrot ,,szczegdlne okoliczno$ci”
sygnalizuje, ze ryzyko szkdd powstatych w szczegdlnych okolicznosciach nie ma
zwigzku z aktywnos$cig zarobkowa/zawodowg jednostkil>, ktora z perspektywy
podstawowego wzorca zabezpieczenia spotecznego, opartego na zatozeniu, ze
kazdy dorosty cztowiek ma moznos¢ i jest zobowiazany do zarabiania pracg na-
jemng lub samodzielng na utrzymanie swoje i swojej rodzin!®, jest typowa sytuacja
rodzaca ochrone socjalng. Uznanie pracy za podstawowa role spoteczng jednostki
oraz podstawowe zrodto zaspokajania jej potrzeb prowadzi do wniosku, ze oko-
licznosci doznania szkody niezwigzane z aktywnoS$cig zarobkowg majg charakter
nietypowy, niepowszechny i juz w tym wyraza si¢ ich szczeg6lno$¢. Ich ochrona
stanowi jednoczes$nie wyraz tego, ze zabezpieczenie spoteczne, skonstruowane
na podstawie wskazanej reguty spotecznej, nie jest wystarczajgce do zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego wszystkim jednostkom oraz ze wartosci spotecznej zy-
cia jej cztonkow nie nalezy postrzegaé jedynie przez pryzmat ich aktywnosci za-
robkowej!”. Uwidocznity to zwlaszcza wydarzenia I i IT wojny $wiatowej i okresu
powojennego'8. Uswiadomiony wowczas solidaryzm narodowy zapoczatkowat
w Europie proces obejmowania ochrong w ramach zabezpieczenia spotecznego

14 Przy podziale na okolicznosci zalezne i niezalezne od wktadu jednostki nie chodzi
o przyczynienie si¢ jednostki (poszkodowanego) do zaistnienia zdarzenia szkodzacego czy tez
szkody, ile o jej postawe, role w obliczu jego zadzialania. Przyktadowo wojna zagraza zarowno
osobom czynnie w nia zaangazowanym, to jest wchodzacym w sktad réznych formacji wojskowych
oraz pokrewnych, jak i osobom pod tym wzgledem biernym, okreslanym cywilnymi ofiarami wojny.

15 Szkoda nie jest uwarunkowana wykonywaniem tej aktywnosci lub nie powstala w okresie
jej wykonywania.

16 Zob H.F. Zacher, Rozwdj zabezpieczenia spolecznego w Europie, [w:] Lad spoleczny
w Polsce i Niemczech na tle jednoczgcej sie¢ Europy, red. M. von Bernd, T. Zielinski, Warszawa
1999, s. 373, 376; K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spolecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 2015, s. 84.

17" Szerzej K. Stopka, op. cit., s. 54-55 i przywolane tam pisSmiennictwo.

18 Por. H.F. Zacher, op. cit., s. 379 n. Por. art. 2 lit. d. ustawy z 16 sierpnia 1923 roku o opiece
spotecznej (Dz.U. z 1923 r. Nr 92, poz., s. 726).
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szkdd na osobie powstatych w okolicznosciach pozazarobkowych, za ktére odpo-
wiedzialnos$¢ ponosi cate spoteczenstwo. W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze idea
kompensowania tych szkod pierwotnie znalazta wyraz w formie §wiadczen dla
ofiar wojny, a w czasach pokoju rowniez §wiadczen dla ofiar zbrodni!®.

Nazwa prezentowanego ryzyka — obejmujaca skutek i przyczyng — sugeru-
je, ze pod wzgledem konstrukcyjnym ryzyko to ma charakter klasycznego ryzyka
socjalnego, to jest ryzyka, ktore za J. Jonczykiem na 0ogo6t rozumiane jest w nauce
prawa zabezpieczenia spotecznego (prawa socjalnego) jako niebezpieczenstwo
wystgpienia zdarzenia przysztego, niepewnego, niezaleznego od woli cztowieka
i dlan niekorzystnego?. Konsekwentnie za$ §wiadczenia stuzgce jego ochronie
uznaje si¢ za majace na celu ugruntowanie poczucia bezpieczenstwa socjalnego
0s0b narazonych na zagrozenia?!.

Przepisy wymienionych na wstepie ustaw nawigzuja w swej tresci do zdarze-
nia i przypisywanych mu cech poprzez: 1. powigzanie w regulacji prawnej $wiad-
czen bedacych przejawem jego ochrony elementéw wskazujacych na przyczyne
i skutek?? (na przyktad doznanie okre$lonych obrazen na skutek czynu zabronio-
nego, podczas korzystania lub w zwigzku z korzystaniem przez Agencje Wywia-
du z pomocy poszkodowanych, przy wykonywaniu prac zwigzanych ze spisa-
mi powszechnymi, przy wykonywaniu funkcji tawnika w sadzie); 2. uzywanie
zwrotdw odnoszgcych si¢ wprost do tego terminu (uraz, zranienie, inne obrazenia,
kontuzje, zranienia, eksplozja niewypatéw i niewybuchow, dziatania wojenne);
3. konstrukcje chronionego wypadku (na przyktad ,,wskutek wypadku pozosta-
jacego w zwigzku dzialaniami poza granicami panstwa”, wypadek w szczegol-
nych okolicznosciach), podkreslajacych kauzalny charakter tych §wiadczen. Tylko
swiadczenia zwigzane z wydarzeniami historycznymi (Il wojng $wiatowa, okre-
sem powojennym, walkg o demokratyzacje stosunkow spotecznych), nie stuza
ugruntowaniu poczucia bezpieczenstwa socjalnego we wskazanym rozumieniu.
Swiadczenia te nie maja bowiem charakteru prospektywnego, lagodza skutki zda-
rzen, ktore wystapity wiele lat przed wprowadzeniem ich do systemu prawnego.
Odnoszenie pojecia ryzyka socjalnego szkody powstatej w szczegdlnych okolicz-
nos$ciach rowniez do szkod zwigzanych z wydarzeniami historycznymi ma jednak
swoje uzasadnienie.

Po pierwsze, ryzyko socjalne jest kategorig prawnicza. Po drugie, adresaci
swiadczen uwarunkowanych zdarzeniami historycznymi w rezultacie zaistniatej
przed laty sytuacji spoleczno-politycznej w panstwie i na §wiecie staneli w obliczu
ryzyka — niebezpieczenstwa doznania szkody. Po trzecie, z perspektywy polity-
ki spotecznej systemy uksztaltowane ,,na wypadek” stanowig instrument prawny
zarzadzania zdefiniowanym ryzykiem, czyli rozpoznanym i zinterpretowanym

19 Por. H.F. Zacher, op. cit., s. 379, 386.

20 J. Johczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 12.

2L Ibidem, s. 13.

22 Por. K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy, Warszawa 2018, s. 40.
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przysztym mozliwym stanem rzeczy, jakim$ problemem spotecznym?3. W tym
kontekscie ustawodawstwo dotyczace zdarzen historycznych nieuksztalttowane
w pelni wedlug formuty ,,na wypadek” mozna uzna¢ albo za wyraz braku $wia-
domosci istnienia ryzyka, ktory wyklucza mozliwo$¢ uruchomienia wobec niego
stosownego postepowania antycypacyjnego®* (co w konteks$cie rozpatrywanych
zdarzen historycznych moze dotyczy¢ czasu ,,pokoju” — potencjalne, teoretyczne
niebezpieczenstwo doznania szkody na osobie), albo braku podjetej w odpowied-
nim momencie reakcji ustawodawcy na ryzyko bedace elementem rzeczywistosci,
czyli niebezpieczenstwo bedace juz w fazie realizacji (realne niebezpieczenstwo
doznania szkody na osobie). Braki te mozna przy tym uzna¢ za mniej lub bardziej
usprawiedliwione, podyktowane: trudnoscia prawnego ujecia ryzyka — jego na-
zwania, opisu i okreslenia wlasciwego mu rozwigzania instytucjonalnego, stop-
niem cywilizacyjnego zaawansowania danego spoteczenstwa, aktualng sytuacja
spoteczng, gospodarczg oraz tak jak w przypadku kombatantow czy ofiar repre-
sji — wzgledami polityczno-ustrojowymi — oceng determinowang gloszonymi
oficjalnie warto$ciami®>. Nadto dla rozwoju systemu zabezpieczenia spoteczne-
go znamienne jest dostosowywanie jego form, w tym $wiadczen, do aktualnych
problemow spotecznych — nowych niebezpieczenstw (ryzyk), ktore zaistniaty,
lub niebezpieczenstw wczesniej wystepujacych, ale na przyktad w mniejszym
natezeniu i z tego lub innych wzgledow (na przyktad finansowych) nieujetych
ramami prawnymi. O tym, czy ich ochrona przybierze formule ,,na wypadek”,
decyduje zatem tylko to, czy zaistniate juz w wymiarze spolecznym niebezpie-
czenstwo moze oddzialywa¢ rowniez w wymiarze jednostkowym na przysztosé
— na osoby jeszcze nim niedotknigte. Stad okreslenie, ze dane swiadczenia tacza
si¢ z niebezpieczenstwem, ktore si¢ zmaterializowato i nie moze oddziatywacé na
przysztos¢ — na przysztos¢ w wymiarze indywidualnym mogg oddziatywacé tyl-
ko juz jego nastgpstwa, nie wydaje si¢ wystarczajace do wytaczenia mozliwosci
postugiwania si¢ wobec nich kategorig ryzyka socjalnego®°.

23 Por. T. Szumlicz, Ubezpieczenie budynkéw od skutkow ryzyk katastroficznych — aspekt spo-
teczny rozwigzan wariantywnych, [w:] Ubezpieczenie budynkow od ryzyk katastroficznych. Aspekty
prawno-ekonomiczne, red. E. Kowalewski, Torun 2013, s. 149, 151.

24 Por. T. Szumlicz, Swiadomos$é¢ ryzyka spolecznego jako podstawa wiedzy o systemie ubez-
pieczen spotecznych, ,,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 1, s. 7.

25 Jak zaznacza H. Szurgacz, objecie szerszg ochrong osob, ktére doznaty szkdd na osobie
na skutek zdarzen zasztych, wyzwolita dopiero demokratyzacja stosunkow spotecznych oraz przy-
wrocenie godnosci ludzkiej naleznej jej rang — idem, Prawo socjalne w latach 1989—1999. Kilka
uwag o kierunkach rozwoju, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI w. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Tadeusza Zielinskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Lawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 528.

26 Przeciwny poglad prezentuje J. Jonczyk. Jego zdaniem ,.kombatanctwo nie jest ryzykiem,
nie jest zwlaszcza zdarzeniem przysztym, a wigc nie moze tez by¢ ryzykiem socjalnym. Nie istnieje
zabezpieczenie na wypadek kombatanctwa. Swiadczenia dla kombatantow sa instytucja prawa
administracyjnego, podobna do instytucji orderéw i odznaczen” — idem, op. cit., s. 21-22.
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II. TRESC RYZYKA SZKODY POWSTALEJ
W SZCZEGOLNYCH OKOLICZNOSCIACH

Istota ryzyka szkody powstatej w szczegolnych okolicznosciach jest doznanie
przez jednostke szkody na osobie (zyciu lub zdrowiu) w ustawowo okreslonych
okoliczno$ciach — bardziej lub mniej szczegdtowo ujetych stanach faktycznych,
niezwigzanych z aktywnoscig zarobkowg jednostki, lecz ze spotecznie pozada-
nymi postawami lub spotecznie uwarunkowanymi zagrozeniami — majacymi za
przedmiot lub zwigzanymi z dobrami prawnie chronionymi o podstawowym zna-
czeniu dla panstwa i spoteczenstwa.

Szkoda musi si¢ przynajmniej ujawni¢ w tych okolicznosciach Iub by¢ na-
stepstwem konkretnych czynnikdéw towarzyszacych danemu rodzajowi szczegol-
nych okolicznosci. Tak doznana szkoda jest, co do zasady, wprost wyrazona w tek-
$cie prawnym albo w przepisach okreslajacych swiadczeniobiorce, na przyktad
definicja inwalidy wojennego, inwalidy wojskowego, cywilnej niewidomej ofiary
wojny, osoby uprawnionej do panstwowej kompensaty, weterana poszkodowane-
go, albo opisane sg warunki nabycia prawa do danego $wiadczenia kazdorazowo
przez wskazanie konkretnej postaci (dalej: tak zwana szkoda wyrazna), z reguty
uszczerbek na zdrowiu o okreslonym stopniu, na przyktad trwaty, dtugotrwaty lub
cigzki, lub niezdolno$¢ do pracy (inwalidztwo), wyjatkowo jednoczesnie uszczer-
bek na zdrowiu i niezdolno$¢ do pracy. Tylko w grupie niektorych §wiadczen
dotyczacych zdarzen historycznych szkoda nie jest wyrazona wprost, lecz jest
zakodowana w okolicznos$ciach historyczno-biograficznych stanowigcych tytut
uprawnienia do §wiadczen (praca przymusowa, przymusowe zatrudnienie, depor-
tacja, dziatalno$¢ antykomunistyczna®’). Okolicznosci te ze swej natury wypada
uzna¢ za prowadzace do uszczerbku na zdrowiu z uwagi na generowany przez
nie bol fizyczny i psychiczny. Swiadczenia nieuwarunkowane konkretng postacia
szkody na osobie sg wyrazem dostrzezenia przez ustawodawce, juz na etapie two-
rzenia prawa, trudnosci w oszacowaniu szkody i ujeciu jej w generalne formuty
prawne, a w przypadku ujecia jej w te formuty — trudnosci w jej wykazaniu.
Przy takim zatozeniu, nawigzujacym do koncepcji racjonalnego prawodawcy,
ktory podejmuje decyzje prawodawcze na podstawie wiedzy i ocen, pominigcie
szkody na osobie w hipotezie norm statuujacych prawo do swiadczen nalezy trak-
towac jako swoisty srodek zapewnienia adekwatnosci tworzonych przepisow do
zamierzen prawodawcy w zakresie kompensacji szkod na osobie, majgcych zro-
dto w odlegtych pod wzgledem czasowym zdarzeniach, objetych ochrong prawna
po wielu latach od momentu ich zaistnienia. Stosowanie tego srodka zapobiega
wprowadzaniu rozwigzan pozornych i fasadowych, w praktyce nieprowadzacych
do realizacji zaktadanych celow. Taki stan nalezy uzna¢ za wiasciwy, cho¢ nie
mozna oczywiscie wykluczy¢, ze pominigcie w przepisach normujgcych prawo do

27 Zob. art. 2 i 3 ustawy o dziataczach opozycji antykomunistyczne;.
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swiadczen konkretnej postaci szkody stwarza tylko pozory podjecia przez ustawo-
dawce merytorycznej decyzji w kwestii kompensacji szkoéd zwigzanych z danymi
okolicznosciami historyczno-biograficznymi.

Tak ujeta szkoda — wyrazna 1 dorozumiana — jest z reguly jedyng, ewentu-
alnie podstawowa przestankg warunkujacg przyznanie prawa do swiadczen sta-
nowiacych, w ujeciu poszczegdlnych ustaw, podstawowa forme jej kompensacji.
Nawet jesli przyznanie jakiego$ §wiadczenia wymaga spetnienia dodatkowych
przestanek (na przyktad pobierania emerytury lub renty, osiggnigcia okre§lonego
wieku, zwolnienia ze stuzby), to przestanki te nie sg tak osobliwe, aby wplywaty
na oceng¢ tego, jakie ryzyko $wiadczenia chronig. Ich obecnos¢ ttumaczy albo
forma $wiadczenia (na przyktad dodatek, s$wiadczenie wyréwnawcze), albo wie-
lo$¢ $wiadczen adresowanych do danej grupy osob uprawnionych, wsrod ktorych
podstawowy charakter ma renta z tytutu niezdolnosci do pracy i w stosunku do
ktorych Konstytucja wymaga wprowadzenia szczegdlnej ochrony?®,

Poza tym rozmiar szkody, dla ktorego miarg w przypadku tak zwanej szkody
wyraznej jest procentowy stopien uszczerbku na zdrowiu lub stopien utraconej
zdolnosci do pracy, ewentualnie utrata zdolnosci do samodzielnej egzystencji,
a w przypadku tak zwanej szkody dorozumianej okres przymusowego zatrudnie-
nia, pracy przymusowej lub deportacji, jest zarazem jedynym elementem wptywa-
jacym bezposrednio na rozmiar $wiadczen.

1. ZAKRES OCHRONY RYZYKA SZKODY POWSTALE]J
W SZCZEGOLNYCH OKOLICZNOSCIACH

O zakresie ochrony ryzyka szkod powstatych w szczegdlnych okoliczno-
sciach mozna méwi¢ w dwodch aspektach. Po pierwsze, w kontek$cie rodzaju kom-
pensowanych skutkow — przejawdéw — szkody i1 po drugie, w kontekscie zasad
ich kompensacji, w tym ich poziomu — wysoko$ci swiadczen.

Ryzyko szkody losowej powstatej w szczegodlnych okoliczno$ciach jest spe-
cyficzne i w sposob specyficzny chronione. Swiadczenia chroniace to ryzyko ad-
resowane sg do bezposrednio poszkodowanych oraz, w wiekszosci przypadkow,
do cztonkéw rodzin zmarlych poszkodowanych?®. Zapewniajg im jednak rozny
zakres 1 poziom ochrony socjalnej, ktéry przy szczegotowej analizie $wiadczen

28 Szerzej K. Stopka, op. cit., s. 180-183.

29 Swiadczen dla cztonkdéw rodzin bezposrednio poszkodowanych nie przewiduja: ustawa
o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przyshugujacych zohierzom zastgpczej shuzby wojsko-
wej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i bata-
lionach budowlanych; ustawa o $§wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich; ustawa o §wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych oraz ustawa o weteranach dziatan poza granicami panstwa.

Przeglad Prawa i Administracji 123, 2020
© for this edition by CNS



126 KAROLINA STOPKA

odnoszacych si¢ do poszczegdlnych typdw okolicznosci doznania szkody wskazu-
je, ze ochrona ryzyka szkod powstatych w szczegdlnych okolicznosciach nie jest
uksztattowana na podstawie przemyslanej, spojnej koncepcji kompensacji szkdd
powstatych w szczegblnych okoliczno$ciach. Znamienne jednak dla regulacji
prawnej tych §wiadczen jest to, ze sg one zdeterminowane kontekstem doznania
szkody i jej spoleczng wartoscig, oceniang przez pryzmat okolicznos$ci jej doznania.

Generalnie z perspektywy aktualnie obowiazujacej regulacji ryzyko szkody
powstatej w szczegolnych okoliczno$ciach chronione jest najszerzej, gdy dozna-
nie szkody zwiazane jest z ofiarno$cia, po§wigceniem, zastugami lub przynajmniej
dziatalno$cig uzytecznosciowa jednostki dla dobra ogéotu. Zdecydowanie wezszy
zakres ochrony dotyczy szkdéd powstatych w okolicznosciach spotecznie uwa-
runkowanych, ale niezwigzanych z konkretnymi prospotecznymi postawami po-
szkodowanego. Znamienne dla kompensacji szkéd doznanych w okolicznosciach
mogacych uchodzi¢ za przejaw ofiarnosci, poswiecenia czy zashug jednostki dla
dobra ogotu jest przy tym wystepowanie oprocz swiadczen pieni¢znych nastawio-
nych na kompensacj¢ majatkowych nastepstw szkody na osobie, zwtaszcza w za-
kresie, w jakim wptywa ona na zdolnos$¢ zarobkowsq jednostki, $wiadczen w na-
turze oraz licznych szczegdlnych uprawnien i przywilejow, mogacych uchodzi¢
za przejaw kompensacji niemajatkowych nastepstw szkody na osobie w ramach
zabezpieczenia spotecznego (tak zwanego $wiadczenia socjalnego zabezpieczenia
spotecznego). Swiadczenia te shuza bowiem usprawnieniu funkcjonowania orga-
nizmu jednostki zaktéconego wskutek doznanych szkod, korzystniej ksztattuja
jej sytuacje prawng w okreslonych dziedzinach zycia w poréwnaniu z pozosta-
lymi cztonkami spoteczenstwa przez przyznanie jej wyjatkowych uprawnien lub
zwolnienie z okreslonych powinnosci czy tez zapewnienie dodatkowego wsparcia
w sytuacjach kryzysowych. Na mozliwo$¢ programowego réznicowania zakresu
kompensacji szkod ze wzgledu na okolicznosci ich doznania wskazuja po czgsci
postanowienia Konstytucji. Ustawa zasadnicza w stosunku do weteranéw walk
o niepodlegtos$¢ deklaruje zapewnienie im specjalnej opieki (art. 19). Nie okresla
przy tym pojecia weteranow walk o niepodlegtos¢ oraz dziedzin zycia spotecz-
nego, sktadajgcych si¢ na obowigzek opieki nad weteranami, ani szczegétowych
rozwigzan, ktore miatyby stuzy¢ jego urzeczywistnieniu.

Przyktadowo ustawa o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin przyznaje inwalidom wojennym, inwalidom wojskowym i czlonkom
rodzin pozostatym po zoierzach polegtych, zmartych lub zaginionych w cza-
sie stuzby wojskowej oraz po inwalidach wojennych i wojskowych §wiadczenia
pienigzne obejmujace rente inwalidzka wraz z dodatkiem pieni¢znym, rente ro-
dzinna, dodatki do rent oraz zasitek pogrzebowy, a takze $§wiadczenia w naturze
obejmujace $wiadczenia lecznicze i poloznicze, protezowanie, przysposobienie
zawodowe 1 pobyt w domu rencistow oraz liczne uprawnienia i przywileje, to jest:
prawo inwalidy wymagajacego leczenia sanatoryjnego do skierowania na pobyt
W sanatorium co najmniej raz na trzy lata niezaleznie od urlopu wypoczynkowego
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przystugujacego mu z tytutu zatrudnienia, mozliwo$¢ poddania go specjalnemu
leczeniu, przeszkoleniu oraz usprawnieniu w osrodkach rehabilitacji w celu cat-
kowitego lub czgsciowego przywrocenia zdolnosci do pracy albo zapobiezenia
pogorszeniu stanu zdrowia, a takze pierwszenstwo w umieszczaniu w domu kom-
batanta lub domu pomocy spotecznej, prawo inwalidy do zapewnienia mu przez
staroste pracy odpowiadajacej jego sprawnosci fizycznej i kwalifikacjom zawo-
dowym, uprawnienie do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (komunikacji miejskiej 1 krajowej), zwolnienie z optat abonamento-
wych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, czeSciowa refunda-
cje sktadki optaconej tytutem obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych lub dobrowolnego ubezpieczenia
casco pojazdow ladowych. Osobom pobierajacym rentg rodzinng ustawa przy-
znaje za$ prawo do bezptatnych $wiadczen leczniczych, przedmiotow ortope-
dycznych, protez, srodkow pomocniczych, lekow i srodkow opatrunkowych oraz
swiadczen potozniczych, a takze prawo pierwszenstwa umieszczenia ich dzieci
w zlobkach, domach dziecka, przedszkolach. Dodatkowo dzieciom pobierajacym
rente rodzinng po zmartym zotnierzu lub inwalidzie wojskowym ustawa przyznaje
pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
25. roku zycia.

Zdecydowanie bardziej rozbudowany katalog swiadczen przewiduje ustawa
kombatancka. Przyznaje ona kombatantom, a takze osobom, ktore podlegaty re-
presjom wojennym i okresu powojennego, zaliczonym do jednej z grup inwalidow
wskutek inwalidztwa powstalego w zwigzku z dziatalno$cig kombatancka lub re-
presjami, jak rowniez cztonkom ich rodzin $wiadczenia pieni¢zne i uprawnienia
przystugujace inwalidom wojennym i wojskowym oraz cztonkom ich rodzin. Poza
tym w stosunku do wymienionych osob niemajgcych prawa do emerytury lub
renty na podstawie przepisOw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin oraz na podstawie innych przepiséw i nieposiadajacych niezbed-
nych $rodkow utrzymania ustawa przewiduje mozliwos$¢ przyznania, w drodze
wyjatku, prawa do emerytury po osiggnieciu wieku 55 lat w przypadku kobiet
1 60 lat w przypadku mezczyzn oraz prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pra-
cy, jezeli zostali uznani za niezdolnych do pracy, a na rzecz cztonkéw ich rodzin,
spelniajacych warunki wymagane do uzyskania renty rodzinnej, renty rodzinnej,
odpowiednio, w wysokosci najnizszej emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do
pracy lub renty rodzinnej okreslonych w przepisach ustawy emerytalnej (§wiad-
czenia fakultatywne)??. Do wyjatkowych emerytur i rent z tytutu niezdolnosci do
pracy nalezy dodatek pielegnacyjny, a do renty rodzinnej — dodatek dla sierot zu-
petnych. W obu przypadkach na zasadach i w wysokosci okreslonej w przepisach
ustawy emerytalnej. Po $mierci osoby uprawnionej do wskazanych §wiadczen
wyjatkowych przystuguje zasitek pogrzebowy. Kombatantom i innym osobom

30 Por. wyrok WSA w Warszawie z 6 lipca 2016 roku, I SA/Wa437/16, LEX nr 2090001.
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uprawnionym pobierajagcym emeryture lub rent¢ (w tym w drodze wyjatku) albo
uposazenie w stanie spoczynku badz uposazenie rodzinne ustawa przyznaje dodat-
kowo dodatek kombatancki, dodatek kompensacyjny w wysokosci 15% dodatku
kombatanckiego oraz ryczalt energetyczny (uprawnienie do dodatku kompensa-
cyjnego i ryczattu energetycznego przystuguje rowniez wdowom lub wdowcom
— emerytom i rencistom oraz osobom pobierajacym uposazenie w stanie spo-
czynku lub uposazenie rodzinne). W $wietle przepiséw tej ustawy kombatanci
1 inne osoby uprawnione niemajace prawa do zadnych $wiadczen rentowych Iub
emerytalnych ani prawa do uposazenia w stanie spoczynku albo uposazenia ro-
dzinnego, nicosiagajace dochodow z tytutu pracy, pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu lub z tytutu rolniczej dziatal-
nosci gospodarczej podlegajacej obowigzkowemu ubezpieczeniu rolnikdw i ktore
osiggnety wiek 55 lat w przypadku kobiet 1 60 lat w przypadku mezczyzn maja
prawo do $wiadczenia w wysoko$ci dodatku kombatanckiego. Dodatkowo kom-
batantom i innym osobom uprawnionym oraz pozostatym po nich wdowom lub
wdowcom (emerytom, rencistom, inwalidom, osobom pobierajagcym uposazenie
w stanie spoczynku lub uposazenie rodzinne) znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej oraz w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych ustawa stwarza moz-
liwos¢ przyznana doraznej lub okresowej pomocy pieni¢znej. Pomoc ta moze by¢
przyznana réwniez na czesciowe pokrycie kosztow zakupu wozka inwalidzkiego,
sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych, sSrodkéw pomocniczych,
dostosowanie pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa oraz optacanie
pomocy pielegnacyjnej. Poza wskazanymi $wiadczeniami pieni¢znymi kombatan-
ci korzystajg z: prawa uwzgledniania przy ustalaniu prawa do $wiadczen emery-
talno-rentowych okresow dziatalnosci kombatanckiej (dziatalnosci rownorzednej)
oraz okresow represji w podwojnym wymiarze, pierwszenstwa do srodowiskowej
opieki socjalnej w miejscu zamieszkania, w uzyskaniu miejsc w domach pomocy
spotecznej, w szczegdlnosci w domach przeznaczonych dla kombatantow, a tak-
ze z prawa do ulg taryfowych przy przejazdach srodkami publicznego transpor-
tu zbiorowego. Kombatantom i innym osobom uprawnionym urodzonym przed
1 stycznia 1949 roku przystuguje roéwniez prawo do wczesniejszego przejscia na
emeryturg, jezeli maja okres zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury.

W przeciwienstwie do szkod doznanych przez inwalidow wojennych, wojsko-
wych, kombatantéw 1 osoby represjonowane szkody bedace nastepstwem czynu
zabronionego kompensowane sg wylacznie w formie jednego §wiadczenia — pan-
stwowej kompensaty. W mysl przepisoOw ustawy o kompensacie kompensata jest
swiadczeniem pienigznym adresowanym do 1) ofiary przestepstwa, to jest osoby
fizycznej, ktora na skutek czynu zabronionego poniosta $mier¢ albo doznata naru-
szenia czynnos$ci narzadu ciata Iub rozstroju zdrowia trwajacego dtuzej niz 7 dni
(tak zwany cigzki lub sredni uszczerbek na zdrowiu) oraz 2) osoby najblizszej
ofiary, ktora na skutek czynu zabronionego poniosta $mier¢ (to jest matzonka Iub
osoby pozostajacej z ofiarg we wspdlnym pozyciu, wstepnego, zstepnego, osoby
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pozostajacej w stosunku przysposobienia). Kompensata jest przy tym $wiadcze-
niem o podwojnie ograniczonym zakresie przedmiotowym. Po pierwsze, moze
by¢ przyznana w kwocie pokrywajacej wylacznie utracone zarobki lub inne $rodki
utrzymania, koszty zwigzane z leczeniem i rehabilitacjg oraz koszty pogrzebu,
bedace skutkiem popetnienia przestepstwa. Po drugie, ustawa wskazuje maksy-
malng wysoko$¢ kompensaty, ktéra nie moze przekroczy¢ 25 tys. zt, a gdy ofiara
poniosta $mier¢ — 60 tys. zt. Dodatkowe ograniczenia przedmiotowe kompen-
saty wynikajg z jej subsydiarnego charakteru w stosunku do odpowiedzialnosci
sprawcy i mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb wywotanych przestepstwem z innych
zrédet. Kompensate przyznaje si¢ bowiem jedynie wowczas i w takiej wysoko-
$ci, w jakiej osoba uprawniona nie moze uzyskaé¢ pokrycia utraconych zarobkow,
innych $rodkow utrzymania lub kosztow zwigzanych z leczeniem, rehabilitacja
oraz pogrzebem od sprawcy (sprawcow) przestepstwa, z tytulu ubezpieczenia, ze
srodkéw pomocy spotecznej albo z innego zrodta lub tytutu, niezaleznie od tego,
czy sprawca lub sprawcy czynu zabronionego zostali ustaleni.

Rozwazajac zagadnienie zakresu ochrony ryzyka szkody doznanej w szcze-
gblnych okolicznosciach, wypada dodac, ze w wigkszosci aktow prawnych uchwa-
lonych do konca lat dziewig¢dziesigtych XX wieku podstawowa forma ochrony
tego ryzyka sg Swiadczenia rentowe, to jest renta z tytutu niezdolno$ci do pracy
i renta rodzinna jako swiadczenie pochodne wobec uprawnienia do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy osoby bezposrednio poszkodowanej, ustalane z wykorzy-
staniem rozwigzan z zakresu ubezpieczenia rentowego, zwlaszcza pojecia niezdol-
nosci do pracy. W przypadku za$ pozniej uchwalonych aktow, z wyjatkiem ustawy
0 zaopatrzeniu z tytulu wypadkow i chorob zawodowych w szczegolnych okolicz-
nos$ciach, prym wiodg $wiadczenia quasi-rentowe lub $wiadczenia nastawione na
kompensacj¢ szkody biologicznej — uszczerbku na zdrowiu, w przypadku kto-
rych niezdolnos¢ do pracy wplywa tylko na ich wysokos$¢.

Uznajac za zasadne zréznicowanie zakresu §wiadczen w zalezno$ci od kon-
tekstu doznania szkody, wptywajacego na oceng wartosci spolecznego zycia jed-
nostki 1 w konsekwencji podstawy odpowiedzialnosci zbiorowej za szkody na
osobie, nalezy si¢ zastanowi¢, jakie przejawy szkody doznanej w szczegdlnych
okolicznosciach powinny by¢ docelowo objete ochrong w ramach $wiadczen
chronigcych analizowane ryzyko. Warto rozwazy¢, czy ryzyko szkody doznanej
w szczegblnych okoliczno$ciach powinno by¢ chronione tak jak aktualnie w sys-
temach swiadczeniowych, poki co wiodacych jeszcze prym w praktyce (zaopatrze-
niu ofiar wojny i represji powojennych), przede wszystkim w zakresie, w jakim
szkoda wplywa niekorzystanie na zdolnos¢ zarobkowg jednostki, a wigc w formie
swiadczen rentowych kompensujacych szkode ujawniajacg si¢ w niezdolnosci do
pracy, a w przypadku os6b posrednio poszkodowanych w formie $wiadczenia po-
chodnego — renty rodzinnej i dodatkow do niej.

Majac na wzgledzie, ze zabezpieczenie spoteczne w zakresie niezdolnosci do
pracy realizowane jest przede wszystkim przy uzyciu konstrukcji ubezpieczenia
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spotecznego, i biorgc pod uwage powszechny charakter ubezpieczenia spoteczne-
go oraz uznajac za zasadng potrzebe koordynacji $wiadczen zabezpieczenia spo-
lecznego, mozna przyjac, ze ryzyko szkody powstatej w szczegolnych okoliczno-
$ciach powinno by¢ chronione przez $wiadczenia kompensujace szkody na osobie
niedotyczace zdolnosci do pracy. Szkode na osobie w zakresie zdolnosci do pracy
swiadczenia te powinny kompensowac tylko positkowo. W konsekwencji podsta-
wowym $wiadczeniem dla wszystkich bezposrednio poszkodowanych niezalez-
nie od wieku moglaby by¢ renta z tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu o charakterze fizycznym lub psychicznym. Swiadczenie to mogloby
rowniez kompensowaé szkody posrednie (szkody szokowe), to jest uszczerbki na
zdrowiu, zwlaszcza o charakterze psychicznym, doznane przez swiadkow zdarze-
nia szkodzacego (na przyktad przestepstwa) lub bliskich bezposrednio poszkodo-
wanego po jego $mierci lub wobec doznanych przez niego obrazen3!. Walorem
tak uksztaltowanego systemu ochrony ryzyka szkody powstatej w szczego6lnych
okoliczno$ciach bytoby to, ze nie redukowatby on rél zyciowych poszkodowane-
go do roli w zyciu zawodowym mierzonej tym, w jakim stopniu poszkodowany
moze w nim jeszcze uczestniczy¢, podkreslajac negatywny wpltyw uszczerbku
na wszystkie obszary zycia poszkodowanego?2. To, ze $rodki na jego realizacje
wypracowywane bylyby przez cale spoteczenstwo, zwlaszcza osoby faktycznie
zarobkujgce??, przemawialoby za potrzebg uczynienia w jego konstrukcji prawnie
istotnym tylko uszczerbku przekraczajacego pewien prog minimalny. Konstrukcja
postulowanego $swiadczenia opierataby si¢ na zalozeniu, ze uszczerbek na zdrowiu
powoduje wzrost kosztow utrzymania w porownaniu do stanu sprzed doznania
szkody oraz ze trwatos¢ lub dlugotrwatos¢ naruszenia sprawnos$ci organizmu uza-
sadnia potrzebe¢ regularnego dostarczania §rodkow ze wzgledu na utrzymywanie
si¢ stanu zwigkszenia potrzeb. W modelu majacym za podstawe wskazang rente
negatywne skutki szkody doznanej w szczegdlnych okolicznosciach w zakresie

31 Kompensacje szkod szokowych w réznym zakresie i na réznych zasadach przewidujg
systemy odszkodowania dla ofiar przestepstw niektorych panstw cztonkowskich UE, na przyktad
ustawodawstwo niemieckie, austriackie, francuskie i holenderskie. Szerzej U. Becker, Y. Kortek,
Opferentschddigungsrecht in Europa — Ausgestaltung, Prinzipien und Zielsetzung im Vergleich,
.Zeitschrift fiir ausldandisches und internationales Arbeits und Sozialrecht” 2010/2011, nr 1-2,
s. 188-189. Kompensacj¢ szkod szokowych na rzecz oséb posrednio poszkodowanych, na przy-
ktad $wiadkow przestepstwa, osob, ktore znalazly ofiarg przestepstwa, bliskich ofiary, przewiduje
réwniez roboczy projekt XIII tomu kodeksu socjalnego. Zob. S. Nielsson, Die Zukunft des Sozialen
Entschddigungsrechts?, ,,Die Sozialgerichtsbarkeit. Zeitschrift fiir das aktuelle Sozialrecht” 2017,
s. 381-382.

32 W tym kierunku w 2007 roku zmieniono niemieckie ustawodawstwo, zastepujac ustalane
procentowo pojecie obnizenia zdolnosci zarobkowej (niem. MdE — Minderung der Erwerbsfahigkeit)
stopniem nastgpstw poniesionego uszczerbku (niem. GdS — Grad der Schéadigungsfolgen). Szerzej
D.H. Dau, Der lange Weg vom RV G zum neuen sozialen Entschidigungsrecht, ,,SozialRecht aktuell.
Sonderheft” 2017, s. 5.

33 Por. J. Jonczyk, Sposéb i miara zabezpieczenia spotecznego, ,,Panstwo i Prawo” 2011,
nr 10, s. 5-11, 14-15.
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zdolnosci do pracy zarobkowej, w tym zmniejszenia dochodow, kompensowane
bylyby na zasadzie wyjatku w formie odpowiednich dodatkéw wyréwnawczych.
Lezace u podstaw tego modelu zalozenie o komplementarnym charakterze §wiad-
czen odszkodowania socjalnego wzgledem systemow nastawionych na ochrone
niezdolnosci do pracy, w polskim systemie zwlaszcza ubezpieczenia spotecznego,
uzasadniatoby przyznanie ich w sytuacjach, w ktorych doznana przez bezposred-
nio poszkodowanych szkoda na osobie w zakresie zdolnosci do pracy nie bytaby
objeta ochrong w ramach tych systemow. W konsekwencji do wskazanej renty
podstawowej przystugiwatyby dodatki wyrownawcze dla osob:

— aktywnych zarobkowo przed doznaniem szkody w szczegdInych okolicz-
nosciach, uznanych w nastepstwie jej doznania za niezdolnych do pracy dla celow
rentowych, ale nieuprawnionych do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy;

— aktywnych zarobkowo przed doznaniem szkody w szczegdInych okolicz-
no$ciach, nieuznanych w nastepstwie jej doznania za niezdolnych do pracy dla
celow rentowych, legitymujacych si¢ wysokim procentowym stopniem uszczerb-
ku na zdrowiu;

— nieaktywnych zarobkowo przed doznaniem szkody, legitymujacych sig¢
wysokim stopniem uszczerbku na zdrowiu, ktore doznaty szkody na osobie
w szczegblnych okoliczno$ciach po osiggnieciu wieku produkcyjnego, ale przed
osiggni¢eciem wieku podwazajgcego spoteczne przyzwolenie na nieaktywnosc¢ za-
robkowa.

Swoisty charakter renty odszkodowawczej umozliwialtby taczenie jej pobiera-
nia ze $wiadczeniami dlugoterminowymi, w tym zwtaszcza z tytutu niezdolnosci
do pracy. Komplementarno$¢ dodatkéw wyréwnawczych wobec §wiadczen dhu-
goterminowych uwarunkowanych niezdolnoscia do pracy eliminowataby potrze-
be uregulowania kwestii zbiegu prawa do tych $§wiadczen.

Za przyjetym modelem ochrony przemawiajg rowniez watpliwosci co do
przydatnosci stosowania na potrzeby obecnych $wiadczen rentowych definicji
niezdolnosci do pracy stworzonej do celéw rentowych, odnoszacej si¢ do ochro-
ny socjalnej okresu aktywnos$ci zarobkowej (zawodowej) czy tez inaczej ochrony
0s6b, ktore podjety aktywnos$¢ zarobkowsg i z tego wzgledu akcentujacej moc-
no elementy zawodowe. Tymczasem ryzyko szkody powstatej w szczegolnych
okolicznosciach nie wigze si¢ z istnieniem stosunku zatrudnienia czy tez szerzej
— aktywnoscig zarobkowa jednostki. Poza tym na doznanie szkody na osobie
w szczegdlnych okolicznosciach narazone sg osoby niemajgce jeszcze w ogole
zdolnosci do pracy z racji wieku oraz osoby ja majace, ale nieuczestniczace juz lub
jeszceze w zyciu zawodowym. Generalnie daje to mozliwos¢ innego ujmowania
niezdolnosci do pracy niz sposob ujecia wynikajacy z definicji przyjetej na potrze-
by rentowe i stosowanej poprzez odestanie do §wiadczen rentowych chronigcych
aktualnie ryzyko szkody powstatej w szczegdlnych okolicznosciach.

Poza tym ochrona ryzyka szkdd powstatych w szczegdlnych okoliczno$ciach
powinna uwzglgdnia¢ §wiadczenia uznane w opracowaniu za przejaw socjalnego
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zado$cuczynienia za szkody na osobie pozwalajace poszkodowanemu na uczest-
nictwo w spoteczenstwie. Ryzyko szkod powstatych w szczegolnych okoliczno-
sciach mogtyby chroni¢ rowniez §wiadczenia kompensujace szkody w mieniu,
ktore mozna traktowaé na réwni ze szkodami na osobie, to jest szkody dotyczace
przedmiotow przejmujacych lub wspierajacych okreslone funkcje organizmu (na
przyktad okularéw, soczewek kontaktowych, protez, kul, wozkéw inwalidzkich).

UWAGI KONCOWE

Zagadnienie ryzyka szkody powstatej w szczegolnych okoliczno$ciach (lub
jego koncepcyjnego odpowiednika) i jego prawnej ochrony wymaga podjecia
szerszej refleksji naukowej. Jest ona niezbgdna do oparcia ochrony tego ryzyka
na spdjnej uporzadkowanej koncepcji, tym bardziej ze ryzyko to nie ma aktualnie
charakteru przej$ciowego. Nie odnosi si¢ bowiem wytacznie do okoliczno$ci hi-
storycznych i systemow §wiadczeniowych typu interwencyjnego, ale réwniez do
swiadczen uksztattowanych prospektywnie, to jest Swiadczen dotyczacych oko-
licznosci, ktore rodzg aktualnie niebezpieczenstwo doznania szkody.

Za potrzeba podjecia glebszej refleksji naukowej na temat ryzyka szkod po-
wstalych w szczegolnych okoliczno$ciach przemawia mozliwo$¢ zwigkszenia si¢
zakresu przedmiotowego $wiadczen shuzacych jego ochronie. Wydarzenia ostat-
nich lat potwierdzaja istnienie innych uwarunkowanych spotecznie okolicznosci,
ktore mogg pozbawia¢ podstaw egzystencji wielu jednostek (rodzin) lub istot-
nie je naruszy¢. Uwaga ta dotyczy zwlaszcza powodzi lub innych naturalnych
zdarzen kleskowych oraz atakow terrorystycznych34. Konstytucyjne prawo do
ochrony zycia i zdrowia, w tym obowigzek wladz publicznych zwalczania chorob
epidemiologicznych, ktérego wyrazem jest miedzy innymi obowiazek szczepien
ochronnych oraz udziat panstwa w organizacji publicznej stuzby krwi, moze za$
uzasadnia¢ wprowadzenie $wiadczen z tytutu szkod bedacych nastepstwem wyko-
nania obowigzku szczepien ochronnych oraz wyniktych z honorowego oddawania
krwi — niemieszczacych si¢ w pojeciu zdarzenia medycznego, uzasadniajgce-
go przyznanie odszkodowania lub zado$¢uczynienia w trybie przepiséw ustawy
z 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’’.

Nie bez znaczenia na potrzeby podjecia refleksji na ten temat pozostajg row-
niez zmiany wprowadzone ostatnio przez ustawodawce do regulacji prawnej
ustaw normujacych §wiadczenia kompensujace szkody zwigzane z wydarzeniami

34 Szerzej zob. K. Stopka, op. cit., s. 286-292.

35 Zob. art. 67a-67p tej ustawy. Szkody zwigzane z wykonaniem obowigzkowych szczepief
ochronnych oraz zwigzane z pobraniem krwi (jej skladnikow) lub zabiegami towarzyszacymi
podlegaja wynagrodzeniu wedlug norm prawa cywilnego. W odniesieniu do szkdéd zwigzanych
z honorowym krwiodawstwem wskazuja na to wprost przepisy ustawy 22 lipca 1997 roku
o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1371 ze zm., art. 12).
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historycznymi ustawa z dnia 15 marca 2019 roku o zmianie ustawy o komba-
tantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego oraz niektorych innych ustaw?3®. Nowelizacja ztagodzita wyrazne
wczesniej zréznicowanie w uprawnieniach 0sob bezposrednio poszkodowanych
w zwigzku z wydarzeniami historycznymi, w szczego6lnos$ci zagwarantowata
wszystkim grupom bezposrednio poszkodowanych znajdujacym si¢ w trudnej sy-
tuacji materialnej, zdrowotnej oraz w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o jednorazowa lub okresowg pomoc pieni¢zng na analo-
gicznych zasadach. Tym samym zasygnalizowata, ze cho¢ $wiadczenia chronigce
ryzyko szkdd powstatych w szczegodlnych okolicznosciach nie dotyczg kwestii
zasadniczych dla panstwa i spoleczenstwa z punktu widzenia ich prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju (na przyktad kwestii demograficznej, problemu sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa, edukacji, rozwoju rodziny demokratycznej z rownym
podziatem ré6l migdzy matzonkami) oraz wykraczaja poza podstawowe standardy
zabezpieczenia spotecznego, ustawodawca dostrzega potrzebe i przejawia wole
systemowego 1 spojnego ich uksztattowania.

RISK OF DAMAGE CAUSED IN SPECIAL CIRCUMSTANCES

Summary

Social risk is a theoretical and legal category used in particular to describe the function of so-
cial security benefits and to extract and characterize social security law (social law). In the text the
author indicates the normative basis for extracting the risk of damage suffered in special circumstan-
ces and carries out its theoretical and legal analysis. The author explains terminological issues and
indicates the structure of this risk, its content, and the current and postulated scope of its protection.

Keywords: social risk, social law, personal injury, social compensation, non-contributory benefits
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