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1. Wérdéd przewidzianych traktatowo siedmiu ,,instytucji” Unii Europejskiej
wskazany zostat takze ,,Europejski Bank Centralny” (EBC)!. Tamze wskazano
(art. 13 ust. 3), ze postanowienia dotyczace EBC znajduja si¢ w Traktacie o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana). Chodzi tu o art. 282-284
TFUE oraz objete odestaniem art. 127—-133 i art. 138. Powstanie EBC przewidziat
Traktat z Maastricht z 1992 roku, ale poprzednikiem EBC byt Europejski Instytut
Walutowy, ktory powstat w 1994 roku i w 1998 roku zostat przeksztatcony w Eu-
ropejski Bank Centralny. Siedziba EBC znajduje si¢ we Frankfurcie nad Menem.

EBC korzysta na terenie panstw cztonkowskich UE z wszelkich przywilejow
1 immunitetow, jakie sg niezbedne do wykonywania jego zadan, na warunkach
ustalonych w Protokole w sprawie przywilejow i immunitetow Unii Europejskie;j.

Zgodnie z przytoczonym art. 282 TFUE EBC i krajowe banki centralne
tworza Europejski System Bankow Centralnych (ESBC). EBC i krajowe banki
centralne panstw cztonkowskich UE, ktorych walutg jest euro — tworzace Euro-
system — prowadza polityke pieniezng Unii. Glownym celem ESBC jest utrzy-
manie stabilnosci cen. Bez uszczerbku dla tego celu wspiera on ogdlne polityki
gospodarcze w Unii, majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiagniecia celow
Unii. ESBC dziata w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolna

! Traktat o Unii Europejskiej, w wersji skonsolidowanej opubl. w Dz. Urz. UE 2016 C 202,
s. 1, art. 13 ust. 1.
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konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow. Dzialania zaktadaja posza-
nowanie okre§lonych zasad przewodnich — stabilnych cen, zdrowych finansow
publicznych i warunkéw pieni¢znych oraz trwatej rownowagi platniczej (art. 282
ust. 1-2 w zw. z art. 127 ust. 1 i art. 119 ust. 1 i 3 TFUE). Podstawowe zadania
ESBC (art. 127 ust. 2) polegaja na:

— definiowaniu i urzeczywistnianiu polityki pieni¢znej Unii,

— przeprowadzaniu operacji walutowych,

— utrzymaniu i zarzadzaniu oficjalnymi rezerwami walutowymi panstw
cztonkowskich,

— popieraniu nalezytego funkcjonowania systeméw platniczych.

Do realizacji powyzszych celow i zadan EBC miedzy innymi petni funkcje
doradcze. Jest on konsultowany (art. 127 ust. 4):

— w sprawie kazdego projektowanego aktu Unii w dziedzinach podlegaja-
cych jego kompetencji,

— przez wladze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach
podlegajacych jego kompetencji.

EBC moze — w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji — przedktadac
opinie wlasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii
badz wtadzom krajowym.

Zgodnie z art. 132 TFUE — w celu wykonania zadan powierzonych ESBC,
na warunkach traktatowych i statutowych — EBC uchwala rozporzadzenia i po-
dejmuje decyzje oraz wydaje zalecenia i opinie. Moze zadecydowac o opubliko-
waniu swych decyzji, zalecen i opinii. W przypadku nieposzanowania jego rozpo-
rzadzen i decyzji jest upowazniony do nakladania na przedsigbiorstwa grzywien
i okresowych kar pienigznych. EBC ma wytaczne prawo do upowazniania do emi-
sji banknotow euro w Unii (art. 128 ust. 1).

EBC moze tez otrzymac¢ — w trybie art. 127 TFUE — szczegodlne zadania do-
tyczace polityk w dziedzinie ,,nadzoru ostrozno$ciowego” nad instytucjami kredy-
towymi i innymi instytucjami ubezpieczeniowymi (art. 127 ust. 6). Z poczatkiem
2013 roku proces wdrazania mechanizmu ,,nadzorczego” EBC objat banki, ktore
otrzymaty pomoc ze §rodkéw publicznych lub wystapily o jej przyznanie, ale od
2014 roku mechanizm ten rozszerzono, obejmujac nim wszystkie banki. Na pod-
stawie art. 127 ust. 6 TFUE Rada wydata rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013
z 15 pazdziernika 2013 roku, powierzajace EBC szczeg6lne zadania w odniesieniu
do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowy-
mi?. Rozporzadzenie powierzyto EBC szczegdlne zadania w zakresie nadzoru mi-
kroostroznos$ciowego, to jest nadzoru, ktéry ma Sredniookresowo zminimalizowac
— ale nie wyklucza¢ — mozliwo$¢ upadtosci istotnych instytucji kredytowych.
Oznacza to dla EBC takie migdzy innymi zadania, jak licencjonowanie bankow
(wydawanie i cofanie zezwolenia na utworzenie oraz podjecie dziatalnosci), oce-

2 Dz. Urz. 29.10.2013 L 287/63.
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na skutkow nabywania znacznych pakietow akcji, ocena zgodnosci dokumenta-
cji, ocena zgodnosci z wymogami co do posiadania funduszy wtasnych, ocena
ptynnosci, podawanie do publicznej wiadomosci informacji w wymienionych
materiach, ocena zgodnosci zasad zarzadzania z wymogami w tym zakresie, prze-
prowadzenie przegladow (na przyklad tak zwanych stress testow). Za wykonanie
wspomnianego rozporzadzenia EBC odpowiada przed Parlamentem Europejskim
i Rada.

W praktyce EBC wystepuje tez jako pozyczkodawca ostatniej instancji (len-
der of last resort), udzielajac awaryjnej pomocy finansowej instytucji (instytu-
cjom), ktéra w wyniku kryzysu finansowego stata si¢ niewyplacalna, w nastep-
stwie czego doszlo do zaburzen w systemie finansowym, wywotujacych efekt
»zarazania” (contagion effect) jednej instytucji finansowej przez inng. EBC nie
dysponuje wprost traktatowymi (statutowymi) podstawami do petnienia tej funk-
cji. Podstawowy mandat EBC, okreslony w art. 127 ust. 1 TFUE, dotyczy utrzy-
mania stabilnosci cen, a nie stabilnos$ci finansowe;j. Jest sporne, czy EBC powinien
angazowac si¢ we wsparcie ptynnosciowe pojedynczych instytucji finansowych,
czy tylko catego systemu finansowego zagrozonego destabilizacjg?.

2. W wykonywaniu uprawnien oraz powierzonych zadan i obowigzkow ani
EBC, ani krajowy bank centralny, ani cztonek ktéregokolwiek z ich organow
decyzyjnych nie zwracajg si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmujg od instytucji,
organow, ani jednostek organizacyjnych Unii, rzadow panstw cztonkowskich,
ani jakiegokolwiek innego organu. Krag podmiotowy zostat tu zakreslony sze-
roko. Wymienione podmioty zobowigzuja si¢ szanowac t¢ zasade i nie dazy¢
do wywierania wptywu na cztonkow organow decyzyjnych EBC lub krajowych
bankoéw centralnych przy wykonywaniu ich zadan (art. 130 TFUE). Wskazang
niezalezno$¢ instytucjonalng wzmacnia aspekt funkcjonalny, personalny i finan-
sowy. Niezaleznos¢ funkcjonalna rozumiana jest jako zdolnos¢ do samodzielnego
formowania i realizacji polityki pieni¢znej oraz samodzielnego podejmowania
decyzji w celu wykonania zadan statutowych. Niezaleznos¢ personalng tworzy
zbidr procedur dotyczacych powotywania i odwolywania organow decyzyjnych.
Istota niezaleznosci finansowej sprowadza si¢ do trwalego formutowania zasad
oraz podziatu funduszy banku, a takze do wykluczenia nacisku na decyzje banku
dotyczgce kwestii finansowych?.

3. Zgodnie z art. 282 ust. 3 TFUE EBC ma osobowo$¢ prawng. W kazdym
z panstw cztonkowskich ma zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych
(art. 9 ust. 1 Statutu ESBC i EBC), o najszerszym zakresie, przyznanym przez
ustawodawstwa krajowe osobom prawnym. Ma takze zdolno$¢ prawnomiedzy-
narodowg a jako podmiot miedzynarodowego prawa publicznego jest uprawnio-

3 T. Knepka, Europejski Bank Centralny jako pozyczkodawca ostatniej instancji, [w:] Wielka
encyklopedia prawa, t. 3. Prawo Unii Europejskiej, red. Z. Brodecki, Warszawa 2014, s. 72-73.
4 Tak A. Molisz, Europejski Bank Centralny, [w:] Wielka encyklopedia prawa, t. 3, s. 72.
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ny do uczestnictwa w pracach migdzynarodowych instytucji oraz do zawierania
umow migdzynarodowych w zakresie spraw nalezacych do jego kompetencji.

Dziatania i zaniechania EBC mogg by¢ kontrolowane i interpretowane —
w sprawach i na warunkach traktatowych — przez Trybunatl Sprawiedliwosci UE
(TSUE). EBC jest uprawniony traktatowo do wszczynania postgpowan. Decyzja
0 wszczeciu postepowania przed TSUE jest podejmowana przez Rade Prezesow
(organ decyzyjny EBC).

EBC dziata na podstawie Traktatéw i Statutu ESBC 1 EBC, dotgczonych jako
protokot do Traktatow (art. 129 ust. 2), a takze na podstawie regulaminéw we-
wnetrznych’. Nalezy tez podkresli¢, ze — zgodnie z art. 131 TFUE — kazde pan-
stwo cztonkowskie UE zapewnia zgodnos$¢ swojego ustawodawstwa krajowego,
w tym statutu krajowego banku centralnego, z Traktatami i Statutem ESB 1 EBC.
Przepisy Statutu czesto sg identyczne treSciowo z przepisami traktatowymi.

Do rozporzadzenia kapitatem EBC uprawnione sa wylacznie krajowe banki
centralne. Kazdy krajowy bank centralny ma w kluczu kapitatowym EBC okre-
slony udziat procentowy.

4. Zgodnie z art. 129 ust. 1 TFUE ESBC jest kierowany przez organy decy-
zyjne EBC, ktorymi sg Rada Prezesow i Zarzad.

Rada Prezeséw EBC sktada si¢ z cztonkoéw Zarzadu EBC i prezeséw kra-
jowych bankow centralnych panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro
(art. 283 ust. 1 TFUE). Rada Prezeséw EBC nie jest wigc organem kadencyjnym,
jej sktad zalezy bowiem od tego, kto aktualnie zajmuje stanowisko prezesa banku
centralnego w kazdym z panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, oraz od
tego, kto aktualnie zajmuje stanowisko w Zarzadzie EBC®. Rada Prezesow przyj-
muje regulamin wewnetrzny, ktory okresla organizacje wewnetrzng EBC 1 jego
organ6éw decyzyjnych.

Rada Prezesow EBC uchwala wytyczne i podejmuje decyzje niezbedne do
zapewnienia wykonania zadan powierzonych ESBC oraz ustala polityke pieni¢zng
UE wlacznie z decyzjami w sprawach celow monetarnych, podstawowych stop
procentowych, wielkosci rezerw w ESBC, a nadto uchwala wytyczne w sprawie
realizacji tych decyzji. Rada Prezesow ma wytaczne prawo do upowaznienia do
emisji banknotow euro w Unii. Banknoty takie moga emitowa¢ EBC i krajowe

5> Sato: a) Regulamin EBC — decyzja Europejskiego Banku Centralnego 2004/257/WE z dnia
19 lutego 2004 roku przyjmujaca Regulamin Europejskiego Banku Centralnego (EBC/2004/2),
Dz. Urz. UE L 80, s. 33, ze zm., uzupetniony regulaminem Rady ds. Nadzoru Europejskiego
Banku Centralnego (Dz. Urz. UE L 182, s. 56, ze zm.); b) Regulamin Zarzadu EBC — decyzja
Europejskiego Banku Centralnego EBC/1999/7 z dnia 12 pazdziernika 1999 roku concerning the
Rules of Procedure of the Executive Board of the European Central Bank, Dz. Urz. WE L 314, s. 34;
¢) Regulamin Rady Ogoélnej EBC — decyzja Europejskiego Banku Centralnego EBC/2004/12 z dnia
17 czerwca 2004 roku przyjmujaca Regulamin Rady Ogodlnej Europejskiego Banku Centralnego
(Dz. Urz. UE L 230, s. 61); Statut — protokoét (nr 4) do Traktatow.

6 Zob. M. Gorka, Europejski Bank Centralny, [w:] J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska,
Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2017, s. 216.
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banki centralne. Banknoty emitowane przez EBC i krajowe banki centralne sg
jedynym srodkiem ptatniczym w Unii.

Rada Prezesow EBC podejmuje swe uchwaty zwykta wigkszo$cia przy kwo-
rum dwu trzecich, chyba ze Statut przewiduje inaczej. W przypadku rowne;j liczby
glosow decydujacy jest glos przewodniczacego. W razie braku kworum przewod-
niczacy moze zwolaé posiedzenie nadzwyczajne bez wymogu kworum. W celu
przyjecia niektorych decyzji gltosy cztonkow Rady Prezesow EBC ,,wazone” sg
zgodnie z udziatami krajowych bankéw centralnych w subskrybowanym kapitale
EBC. Od 2015 roku stosowany jest tez tak zwany rotacyjny system glosowa-
nia, zawierajagcy modyfikacje uwzgledniajace wielko$¢ gospodarek krajow strefy
euro 1 sektoréw finansowych. Decyzja wymagajaca kwalifikowanej wigkszos$ci
zostaje podjeta, gdy glosy za jej przyjeciem reprezentuja co najmniej dwie trzecie
subskrybowanego kapitatu EBC i co najmniej potowe akcjonariuszy. Prawo do
glosowania jest wykonywane w zasadzie osobiscie, jedynie wyjatkowo regulamin
moze dopusci¢ oddanie glosu za pomoca $rodkow telekonferencyjnych. Zebrania
Rady Prezesow sg poufne. Moze ona jednak zdecydowac o podaniu wyniku obrad
do publicznej wiadomosci. Rada Prezesow zbiera si¢ przynajmniej dziesiec razy
w roku.

Zgodnie z art. 284 TFUE w posiedzeniach Rady Prezesow EBC moga uczest-
niczy¢ — bez prawa glosowania — przewodniczacy Rady i cztonek Komisji (in-
stytucji UE). Przewodniczacy Rady moze przedtozy¢ wniosek do rozwazenia
przez Rade Prezeséw EBC. Z kolei prezes EBC jest zapraszany do uczestniczenia
w posiedzeniach Rady, kiedy dyskutuje ona o sprawach dotyczacych celow i za-
dan ESBC. EBC kieruje sprawozdanie roczne z dziatalnosci ESBC i w sprawie
polityki pieni¢znej za rok ubiegly i rok biezacy do Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji, jak rowniez do Rady Europejskiej. Prezes EBC przedstawia to
sprawozdanie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, ktéry moze odby¢ debate
generalng na tej podstawie. Co najmniej raz na kwartal EBC opracowuje i publi-
kuje sprawozdania z dziatalnosci ESBC. Skonsolidowane zestawienie finansowe
ESBC jest publikowane co tydzien. Prezes EBC i inni cztonkowie Zarzadu EBC
moga — na zadanie Parlamentu Europejskiego lub z inicjatywy wiasnej — by¢
przestuchani przez wtasciwe komisje Parlamentu Europejskiego.

Zarzad EBC sktada si¢ z prezesa, wiceprezesa i czterech innych czlonkéw
(art. 283 ust. 2). Wszyscy oni sa mianowani przez Rade¢ Europejskg — w okre-
slonym traktatowo, specjalnym trybie — spo$rod osob o uznanym autorytecie
i doswiadczeniu zawodowym w dziedzinie pienigdza lub bankowosci. Ich mandat
trwa osiem lat i nie jest odnawialny. Cztonkami Zarzadu moga by¢ tylko obywa-
tele panstw cztonkowskich UE. Jezeli cztonek Zarzadu przestal spetnia¢ warunki
konieczne do sprawowania swej funkcji lub dopuscit si¢ powaznego uchybienia,
Trybunat Sprawiedliwos$ci moze go zdymisjonowaé na wniosek Rady Prezesow
EBC lub Zarzadu EBC. Czlonkowie Zarzadu w zasadzie nie moga wykonywaé
zadnej innej zarobkowej lub niezarobkowej dziatalnosci zawodowe;j.
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Zarzad EBC jest odpowiedzialny za realizacj¢ polityki pieni¢znej zgodnie
z wytycznymi 1 postanowieniami Rady Prezesoéw EBC. Udziela on niezbednych
instrukcji krajowym bankom centralnym. Zarzadza on biezaca dziatalnosciag EBC,
przygotowuje posiedzenia Rady Prezesow EBC, wykonuje inne uprawnienia prze-
kazane mu przez Rade Prezesow EBC na zasadzie delegacji. Ponadto Zarzad moze
uzyskaé¢ w drodze delegacji pewne uprawnienia, o ile Rada Prezesow tak zdecy-
duje. Zarzad EBC podejmuje swe decyzje zwykla wigkszoscig oddanych gloséw,
a w razie rownej ich liczby przewaza glos prezesa EBC.

Mimo ze art. 129 TFUE wsérod organéw EBC wymienia jedynie Radg Preze-
sow oraz Zarzad, to — dopdoki w UE istniejg panstwa czlonkowskie objete ,,de-
rogacja” — do organoéw decyzyjnych nalezy zalicza¢ takze Rade Ogolng, bedaca
jedynym organem catego ESBC, a nie tylko Eurosystemu. Rada Ogodlna sktada si¢
z prezesa 1 wiceprezesa EBC, prezesow krajowych bankow centralnych wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE (w tym panstw spoza strefy euro). W posiedze-
niach Rady Ogolnej moga brac udziat pozostali cztonkowie Zarzadu EBC, ale bez
prawa glosowania, oraz — analogicznie do posiedzen Rady Prezesow EBC —
przewodniczacy Rady UE i przedstawiciel Komisji. Rada Ogolna uchwala swoj
regulamin wewnetrzny. Rada Ogoélna jest informowana przez prezesa EBC o de-
cyzjach podjetych przez Radg Prezesow.

Rada Ogolna petni przede wszystkim zadania przejSciowe, zwigzane z obje-
ciem derogacja niektorych panstw cztonkowskich UE. W szczegdlnosci pehni tu
funkcje doradcza w przygotowaniach do zniesienia derogacji, wspomaga przygo-
towania niezbgdne do nieodwotalnego ustalenia kurséw wymiany na euro walut
panstw cztonkowskich objetych derogacja. Rada Ogolna ponadto jednak wspiera
gromadzenie informacji statystycznych oraz dziatania sprawozdawcze EBC, bie-
rze udzial w sporzadzaniu dorocznego raportu EBC, uczestniczy w ustalaniu jed-
nolitych procedur rachunkowych i sprawozdawczych stosowanych przez krajowe
banki centralne, uczestniczy w ustalaniu warunkow zatrudnienia personelu EBC.

5. W zwiazku z tym, ze art. 228 ust. 1 TFUE przesadza, ze ESBC sktada si¢
z EBC 1 krajowych bankow centralnych wszystkich panstw cztonkowskich UE,
warto takze podkresli¢, ze ESBC nie ma osobowosci prawnej i dlatego jest kiero-
wany przez organy decyzyjne EBC. ESBC nie posiada wlasnego majatku. Nie jest
podmiotem praw i obowigzkdw. Nie moze pozywacé i by¢ pozywanym. Nie dyspo-
nuje tez wlasnym personelem. Dlatego tez ESBC nie jest organem lub instytucja
UE. Okre$la sie go jako ,ramy wykonywania wiadztwa monetarnego™’. ESBC
ma niewatpliwie unijny, ponadnarodowy charakter. Pojmowany jest gtownie jako
dwustopniowa, ale decyzyjnie scentralizowana organizacja bankowosci central-
nej, nie za$ organizacja typu federalnego. Centralne banki krajowe sg w tym ukta-
dzie komponentem zdecentralizowania, EBC za$ elementem centralistycznym. Co

7 Zob. S. Pawtowski, Europejski Bank Centralny w obliczu kryzysu zadluzenia, Warszawa
2014, s. 20-21.

Przeglad Prawa i Administracji 123, 2020
© for this edition by CNS



EUROPEJSKI BANK CENTRALNY 143

wazne, zgodnie ze Statutem ESBC, wickszo$¢ zadan systemu jest wykonywana
przy wspotudziale krajowego komponentu catego systemu. W powiazaniu z aspek-
tami kapitatowymi i organizacyjnymi nalezy wigc podkresli¢ glebokie przenika-
nie sie obu elementéw — wspolnotowego i krajowego®. EBC zapewnia wiec re-
alizacj¢ zadan powierzonych ESBC badz przez wlasne dziatania, badZz dziatania
krajowych bankow centralnych panstw cztonkowskich UE (art. 9 ust. 2 Statutu
ESBC i EBC). W dziedzinie wspotpracy migdzynarodowej, zwigzanej z zadania-
mi powierzonymi ESBC, to EBC decyduje o sposobie reprezentacji ESBC (art. 6
Statutu ESBC i EBC).

W zakresie uznanym za mozliwy i odpowiedni, bez uszczerbku dla obowigz-
kéw organow decyzyjnych, EBC ma prawo zwracac si¢ do krajowych bankow
centralnych w celu przeprowadzenia operacji stanowigcych cze$¢ zadan ESBC
(art. 12 ust. 1 in fine Statutu ESBC i EBC). Obowigzkiem panstw cztonkowskich
UE jest migdzy innymi zapewni¢ zgodno$¢ swego ustawodawstwa, w tym statu-
tu banku centralnego, z Traktatami i Statutem ESBC i EBC. Statuty krajowych
bankéw centralnych muszg przewidywac¢ w szczegdlnosci, ze kadencja prezesa
krajowego banku centralnego nie bedzie krotsza niz pigé lat. Prezes moze zostac
zwolniony z urzedu — z zachowaniem procedur gwarancyjnych — wylacznie
woweczas, gdy nie spetnia juz warunkéw koniecznych do wykonywania swych
funkcji lub dopuscit si¢ powaznego uchybienia. Krajowe banki centralne moga
tez wykonywa¢ inne funkcje niz okreslone Statutem ESBC 1 EBC, ale na wtasng
odpowiedzialno$¢ i z zastrzezeniem, ze nie uwaza si¢ ich za czes¢ funkcji ESBC
(art. 14 Statutu ESBC i EBC).

6. Polski komponent (krajowy) Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych
— Narodowy Bank Polski — odpowiada standardom z uwzglednieniem, ze Polska
nie nalezy jeszcze do Eurosystemu. Zgodnie z art. 227 Konstytucji RP? Narodowy
Bank Polski jest centralnym bankiem panstwa. Przystuguje mu wylaczne prawo
emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. Narodowy Bank
Polski odpowiada za wartoSci polskiego pienigdza.

Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes NBP, Rada Polityki Pie-
nigznej oraz Zarzad NBP. Prezes NBP jest powotywany przez Sejm na wniosek
Prezydenta RP na okres szesciu lat. Prezes NBP nie moze naleze¢ do partii poli-
tycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajace;j
si¢ pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu. Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 art. 108 Konsty-
tucji RP nie moze by¢ jednoczesnie postem lub senatorem.

Prezes NBP wchodzi jako przewodniczacy w sktad Rady Polityki Pieni¢znej,
a takze osoby wyro6zniajace si¢ wiedza z zakresu finanséw, powolywane na szes¢
lat, w rownej liczbie przez Prezydenta RP, Sejm i Senat. Rada Polityki Pieni¢znej

8 Ibidem, s. 23.
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483
Z podzn. zm.
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ustala corocznie zatozenia polityki pieni¢znej i przedktada je do wiadomosci Sej-
mowi jednoczesnie z przedtozeniem przez Rade Ministrow projektu ustawy bu-
dzetowej. RPP w ciggu pigciu miesigey od zakonczenia roku budzetowego sktada
Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pieni¢zne;.

Organizacje 1 zasady dziatania Narodowego Banku Polskiego oraz szcze-
gbétowe zasady powolywania i odwoltywania jego organdow okresla — zgodnie
z art. 227 ust. 7 Konstytucji RP — ustawa. Dzi$ jest to ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 roku o Narodowym Banku Polskim!©.

7. W zwiazku z przysztym przystapieniem Polski do strefy euro wskazuje si¢
w literaturze przedmiotu konieczno$¢ zmiany zwlaszcza przepisu art. 227 ust. 1
Konstytucji RP!!. Najbardziej miarodajng propozycja legislacyjng jawi sie Projekt
ustawy o zmianie Konstytucji z uzasadnieniem z 30 czerwca 2010 roku, przygo-
towany przez zespot naukowy ekspertow pod kierownictwem Krzysztofa Wojto-
wicza, powotanych w 2009 roku przez marszatka Sejmu B. Komorowskiego!?.
Umozliwienie wprowadzenia w Polsce wspdlnej waluty euro obrazuja zmiany
proponowane w art. 1 pkt 2—6 projektu oraz w art. 1 pkt 7. Zwiagzane sg one
z dotychczasowymi przepisami Konstytucji RP, dajacymi Narodowemu Bankowi
Polskiemu wytaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki
pieni¢znej. Ponadto jednak obowigzujaca Konstytucja RP normuje zagadnienia
odpowiedzialno$ci Prezesa NBP oraz kontroli nad tym bankiem odmiennie niz
w prawie unijnym, ktore znalaztoby zastosowanie w Polsce po wprowadzeniu wa-
luty euro. Wprowadzenie euro wymagatoby przekazania okreslonych kompetencji
NBP oraz Rady Polityki Pieni¢znej, cho¢ NBP méglby zachowac pewne kompe-
tencje poza sfera polityki pieni¢znej, normowanej przez prawo pierwotne Unii
Europejskiej. Konieczne jednak bytoby usunigcie z polskiego systemu prawnego
tych przepisow, ktore moglyby ostabia¢ skuteczno$¢ prawa unijnego w dziedzinie
polityki pieni¢znej oraz podwazac niezalezno$¢ NBP. Niezb¢dne wiegc staje sie
w szczegolnosci dostosowanie tez do prawa Unii Europejskiej przepiséw o odpo-
wiedzialnosci Prezesa NBP oraz o kontroli nad NBP.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1373 ze zm. W literaturze przedmiotu przyktadowo zob.
A. Bien-Kacata, Narodowy Bank Polski, [w:] Wielka encyklopedia prawa, t. 6. Prawo konstytucyjne,
red. A. Labno, Warszawa 2016, s. 198-200; E. Knosala, R. Stasikowski, Status Narodowego Banku
Polskiego w systemie organow panstwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 1; M. Zubik, Narodowy Bank
Polski. (Analiza konstytucyjno-ustrojowa), ,,Panstwo i Prawo” 2001, nr 6; A. Bataban, Konstytucyjna
pozycja Narodowego Banku Polskiego a Unia Monetarna, [w:] Konstytucja i wtadza we wspot-
czesnym Swiecie. Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane Profesorowi Wojciechowi
Sokolewiczowi na siedemdziesieciolecie urodzin, red. M. Kruk, J. Trzcinski, J. Wawrzyniak,
Warszawa 2002, s. 340-345.

11 Zob. przyktadowo J. Jaskiernia, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej a problem nowe-
lizacji Konstytucji RP, ,,Zurawia Papers” 2004, nr 2, s. 72.

12 Zmiany w Konstytucji RP dotyczace cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.
Dokumenty z prac zespolu naukowego powotanego przez Marszatka Sejmu”, Wyd. Sejmowe 2010;
w interesujacym nas zakresie zwt. s. 9-101 16-17.
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W przytoczonym projekcie migdzy innymi proponuje si¢ wiec wykreslenie
NBP w art. 203 ust. 1 Konstytucji RP, wyliczajacym organy objete kontrolg NIK,
czy w art. 198 ust. 1 wykreslenie Prezesa NBP jako podlegajacego odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu. Kluczowy dzi$ art. 227 Konstytucji
miatby otrzymac nastgpujace brzmienie:

1. Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski, ktory nalezy do Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych. Narodowy Bank Polski zapewnia stabilnos$¢ cen oraz realizuje za-
dania i wykonuje kompetencje okreslone w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej
oraz w ustawie. Narodowy Bank Polski jest w swojej dziatalno$ci niezalezny od innych organow
panstwowych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowa¢ Narodowy Bank Polski jedynie w zakresie,
w jakim nie dotyczy to wykonywania uprawnien oraz zadan, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Organami Narodowego Banku Polskiego sa Prezes Narodowego Banku Polskiego oraz
Zarzad Narodowego Banku Polskiego.

4. Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku za-
wodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnos$cia jego urzedu.

5. Organizacje i zasady dzialania Narodowego Banku Polskiego oraz szczegdtowe zasady
powotywania i odwotywania jego organow okresla ustawa.

Przepis art. 227 ust. 1 miatby brzmienie zgodne z Traktatem o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej. Definiuje on nowa rolg ustrojowa NBP jako organu beda-
cego czes$cig ESBC i umacnia jego niezaleznosc.

Zagadnienie odpowiedzialnosci Prezesa NBP powinno zosta¢ uregulowane
w ustawach zwyktych zgodnie z traktatami stanowigcymi podstawe Unii Europej-
skiej oraz statutem Europejskiego Systemu Bankow Centralnych. Uchylenie za$
przepisow dotyczacych Rady Polityki Pienigznej bytoby dekonstytucjonalizacja
tego organu, co nie musialoby prowadzi¢ do jego likwidacji, a jedynie nowego
okreslenia jego statusu ustawowego.

EUROPEAN CENTRAL BANK

Summary

The article is devoted to the status of the European Central Bank in the European System
of Central Banks. The author discusses the composition and competences of the European Cen-
tral Bank, its functions and tasks, internal decision-making bodies, and the mode of procedure.
Moreover, the links of the European Central Banks with the system of national central banks is
also shown, including the current status of the National Bank of Poland and constitutional changes
necessary in Poland in order to adopt the euro in the future.

Keywords: European Central Bank, European System of Central Banks, Eurosystem, National Bank
of Poland
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