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Abstrakt: Skargi indywidualne sktadane przez osoby pokrzywdzone naruszeniem praw czlowie-
ka w zakresie ograniczenia wolnos$ci wypowiedzi i wyrazania swoich opinii zajmuja wazne miej-
sce w systemie orzeczniczym Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Przyjmujac subsydiarny
system ochrony wolnosci i praw jednostek w zakresie wolnosci wypowiedzi i wyrazania swoich
pogladéw, ETPC bada zarzuty stawiane panstwu-stronie Europejskiej konwencji praw cztowieka
i wydaje orzeczenie z uwzglednieniem standardow wynikajacych z instrumentow odpowiedniej
i skutecznej ochrony przez naduzyciami wladz panstw-stron konwencji.

Rzeczpospolita przystapita do Europejskiej konwencji praw cztowieka 26 listopada 1991 roku,
ratyfikowala jg 29 stycznia 1993 roku, a nastepnie w drodze postanowien art. 9, 87 i 91 Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku ostatecznie ugruntowala jej miejsce w systemie powszechnie obowig-
zujacego prawa. Konwencja stata si¢ tym samym dokumentem zapewniajacym skuteczng ochrong
samodzielnego dochodzenia roszczen przed sadami polskimi, a orzecznictwo ETPC w konkretnych
sprawach znalazto odbicie nie tylko w orzeczeniach wydawanych przez sady powszechne i admini-
stracyjne, lecz takze przez Sad Najwyzszy i Trybunal Konstytucyjny.

Stowa kluczowe: stuzba cywilna, korpus stuzby cywilnej, urzednicy stuzby cywilnej, §lubowanie,
obowiazki i uprawnienia

UWAGI WSTEPNE

Przysigga, zwana takze rota, slubowaniem, to uroczysta wypowiedz o usta-
lonym uprzednio tekscie, bedaca publicznie ztozonym o§wiadczeniem woli do-
trzymania zobowigzania czy wywigzania si¢ z okreslonych powinnos$ci. Przysigga
jako instytucja prawna polega na solennym, publicznym i ustnym przyrzeczeniu
okreslonego postgpowania. Zaréwno jej forma, jak i tre$¢ sg urzedowo okreslone
i dotycza konkretnej kategorii podmiotow!.

1 G. Maron, Instytucja przysiegi (Slubowania) a poszanowanie wolnosci sumienia i religii,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 26, 2015, nr 4, s. 52.
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Przede wszystkim przysigga sktadana jest przez osoby obejmujace urzad or-
ganoéw wiladzy publicznej (prezydenta, postéw, senatorow), stanowiska funkcjo-
nariuszy publicznych (s¢dziow, policjantow, urzednikow stuzby cywilnej itp.) czy
tez przystepujace do wykonywania zawodu zaufania publicznego (na przyktad
adwokatow). Przez wypowiedzenie okreslonych stow w okreslonych okoliczno-
$ciach nastepuje objecie urzedu lub mandatu badz nabycie praw do wykonywania
danego zawodu lub funkc;ji?.

Osoba sktadajaca przysiege zobowiazuje si¢ do nalezytego sprawowania
w przysztosci urzedu badz wykonywania czynno$ci zawodowych z poszanowa-
niem wskazanych w rocie przysiggi norm i wartosci. Odmowa ztozenia przysiggi
(slubowania) skutkuje zrzeczeniem si¢ mandatu lub funkcji publicznej. Odrebng
kategorig jest natomiast przysiega (przyrzeczenie) kazdorazowo sktadana przez
swiadkow w postepowaniu sgdowym zobowigzujaca ich do méwienia prawdy
o pewnych faktach, ktore juz zaistnialy.

W artykule postawitam nastgpujaca hipoteze: ztozenie slubowania przez oso-
by wykonujace zadania w imieniu i na rzecz panstwa w ramach stuzby cywil-
nej ma donioste znaczenie ze wzgledu na specyfike stuzby, powotanej wprost do
wykonywania tych zadan w ramach stosunku urzgdniczego wedhig standardow
postgpowania okreslonych w konstytucji. Zasady te (zawodowos¢ — profesjona-
lizm, rzetelno$¢, bezstronnos¢ 1 neutralno$¢ polityczna) sg jednoczesnie ustrojo-
wymi podstawami jej dziatania.

Postuzytam si¢ w pracy metoda porownawcza, polegajacg na wskazaniu po-
dobienstw i réznic instytucji $lubowania urzednikow shuzby cywilnej w poszcze-
gblnych ustawach o shuzbie cywilnej — od ustawy z 17 lutego 1922 roku o pan-
stwowej stuzbie cywilnej po obowigzujacg ustawe z 21 pazdziernika 2008 roku
o stuzbie cywilne;j.

OBOWIAZEK ZLOZENIA PRZYSIEGI A NABYCIE PRAW
I OBOWIAZKOW URZEDNIKOW SLUZBY CYWILNEJ3

Pierwsza ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej z 17 lutego 1922 roku* w ty-
tule I O urzednikach naktadala na urzgdnika mianowanego stalym obowiazek
ztozenia przysiegi shuzbowej wobec przetozonej wladzy stuzbowej w przepisanej
prawem formie. Ponadto przewidywatla, ze na postawie przepiséw szczegdlnych
niektorzy urzednicy bedg sktadac przysiege wobec Prezydenta Rzeczypospolitej
(art. 15). Z kolei wobec urzednikow mianowanych prowizorycznie’ oraz prakty-

2 Ibidem.

3 J. ltrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Polsce — koncepcje i praktyka, Warszawa 2012, s. 88-95.

4 Dz.U. z 1922 1. Nr 21, poz. 164.

3> Urzednikiem prowizorycznym byt urzednik zatrudniony na czas z gory okreslony, z reguty
rok. Jego status w poréwnaniu z urzgdnikiem mianowanym na stale byt ograniczony, bo nie nabywat
on pelni praw zwiazanych z pelniona funkcja.
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kantow ustawa z 1922 roku przewidywata obowigzek ztozenia przy objeciu stuzby
przyrzeczenia w przepisanej formie stuzbowej, do ktorego stosowato si¢ przepisy
o przysiedze. Przysiega ($§lubowanie) byta wigc istotnym elementem uzyskania
przez urzgdnika (mianowanego na state czy prowizorycznego) praw i obowigz-
kéw stuzbowych.

Kolejne ustawy o stuzbie cywilnej nie tylko nie odstapily od obowiazku zto-
zenia §lubowania, lecz takze nie dokonaty zasadniczej modyfikacji jej tresci. Usta-
wa o stuzbie cywilnej z 5 lipca 1996 roku® w art. 33 przewidywala w ust. 1, ze
urzednik stuzby cywilnej sktada uroczyste $lubowanie nastepujacej tresci: ,,Slubu-
je shuzy¢ Panstwu Polskiemu, przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
wykonywac¢ obowigzki urzednika stuzby cywilnej sumiennie i bezstronnie, zgod-
nie z najlepszg wiedza 1 wolg”. Ztozenie $lubowania urzednik stuzby cywilnej
potwierdza podpisem (ust. 2). Podobnie instytucje slubowania ustanawiata ustawa
z 18 grudnia 1998 roku o stuzbie cywilnej’” w art. 39 ust. 1 i 3 oraz ustawa z 2006
roku o stuzbie cywilnej® w art. 29, z tym ze rota §lubowania zostata uzupetniona
mozliwos$cig zakonczenia jej tresci stowami: ,,Tak mi dopom6z Bog”.

W obowiazujacej ustawie o stuzbie cywilnej z 21 listopada 2008 roku rota
slubowania pozostata niezmieniona. Zgodnie z art. 50 urzednik stuzby cywilnej
sktada uroczyste §lubowanie o nastepujacej tresci: ,,Slubuje stuzy¢ Panstwu Pol-
skiemu, przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sumiennie i bez-
stronnie wykonywa¢ obowigzki urzednika shuzby cywilnej zgodnie z najlepsza
wiedza i wola” (ust. 1). Do tresci slubowania, o ktorym mowa w ust. 1, urzednik
stuzby cywilnej moze doda¢ stowa ,,Tak mi dopom6z Bog” (ust. 2). Ztozenie §lu-
bowania urzednik stuzby cywilnej potwierdza podpisem (ust. 3)°.

Z punktu widzenia zasad etyki sluzby cywilnej ztozenie §lubowania ksztat-
tuje odpowiednig postawe osoby zatrudnionej w stuzbie cywilnej. Oznacza to, ze
urzednik nie moze swoim postgpowaniem podwazaé¢ zaufania do administracji
publicznej lub szkodzi¢ dobremu imieniu instytucji, w ktorej pracuje. Specyfika
pracy w administracji rzadowej jest przede wszystkim shuzenie panstwu i spote-
czenstwu, przestrzeganie zasad Konstytucji i innych zrédet prawa oraz poddanie
si¢ ograniczeniom, wynikajacym z wykonywanych obowigzkéw. Szczegdlne obo-
wigzki urzednika powinny wigc rownowazy¢ uprawnienia.

Slubowanie sktadane przez urzednika stuzby cywilnej jest odwotaniem do za-
sad tej stuzby, mianowicie zawodowosci, rzetelnosci, bezstronnosci i politycznej
neutralnosci w wykonywaniu zadan panstwa (art. 1 u.s.c.). Sktadajac slubowanie,
urzednik nie tylko potwierdza stuzenie panstwu polskiemu, przestrzeganie Kon-
stytucji, sumienne wykonywanie zadan panstwa wedtug swojej najlepszej wiedzy
i woli. Akt §lubowania ma takze wymiar etyczny, szczegolnie wyrdzniajacy status

6 Dz.U. z 1996 r. Nr 89, poz. 402.

7 Dz.U. 2 1999 r. Nr 49, poz. 483.

8 Dz.U. 22006 r. Nr 170, poz. 1218.

9 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
265, 285.
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urzednika realizujacego zadania panstwa w ramach administracji rzadowej. Ranga
tych zasad jest tym bardziej doniosta, Ze zostaly one wprost powtorzone w art. 153
Konstytucji, a zatem sa filarem funkcjonowania administracji rzadowej w Pol-
sce. Ponadto ztozenie slubowania jest wyrazem respektowania przez urzednika
podstawowych, konstytucyjnych zasad ustroju panstwa, mianowicie zasady dobra
wspolnego (art. 1), zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2), zasady
legalnos$ci dziatania organow wtadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa
(art. 7) czy zasady rownego dostepu do stuzby publicznej (art. 60)1°.

Slubowanie stanowi podstawe podjecia (dopuszczenia do wykonywania)
obowigzkow shuzbowych, zgodnie z formutg wynikajaca z tresci (,,sumiennie
i bezstronnie wykonywac obowiazki urzednika stuzby cywilnej”). Dopetnieniem
aktu $lubowania jest ztozenie podpisu przez urzgdnika stuzby cywilnej w chwili
otrzymania przez niego aktu mianowania w formie pisemnej!!. Odtad urzednik
uzyskuje status urzgdnika mianowanego, a wiec moze korzysta¢ z pelni praw
i obowiazkow okreslonych w ustawie. Ich tres¢ zarowno w poprzednich ustawach
z 1998 1 2006 roku o stuzbie cywilnej, jak i w obowigzujacej ustawie z 2008 roku
pozostata niezmieniona. Konstytucja RP z 1997 roku wzmocnita znaczenie tych
zasad, okreslajac w art. 153 podstawy, na jakich powinno opierac si¢ funkcjono-
wanie korpusu stuzby cywilnej w Polsce. Odzwierciedleniem konstytucyjnych za-
sad dziatania s.c. (zawodowej, rzetelnej, bezstronnej i politycznie neutralnej) byty
takze przepisy dotyczace obowigzkow i praw cztonkdw k.s.c. zawarte w ustawie
z 1998 roku, Kodeksie etyki Stuzby Cywilnej z 2002 roku, a obecnie w analogicz-
nym ksztalcie okresla je ustawa z 2008 roku o s.c.!?

Nowe zasady etyki, ktore zastagpily obowiazujacy dotychczas Kodeks etyki
Stuzby Cywilnej z 2002 roku, wprowadzito zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Mini-
strow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz
w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej!3. Zarzadzenie okresla cztery zasa-
dy. Pierwsza odnosi si¢ do odpowiedzialno$ci pracowniczej i zobowigzuje pracow-
nika (urzgdnika), by na kazdym etapie realizacji zadan byt gotéw do rozliczenia si¢
z podejmowanych dziatan. Druga przewiduje obowiazek ochrony praw cztowieka
i obywatela przez urzednika na podstawie zasady legalizmu i praworzadnosci. Pra-
cownik 1 urzednik s.c. nie moze si¢ kierowaé uprzedzeniami wzgledem podmiotow.
Kolejna zasada oznacza zakaz uczestnictwa w strajkach, akcjach protestacyjnych
zaktocajacych normalne funkcjonowanie urzedu. Ostatnia zasada dotyczy lojalno-
sci nie tylko wobec panstwa i rzadu, ale takze urzedu, w ktorym cztonek korpusu

10 K. Kozminski, [w:] Konstytucja Il RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego
i wybranych sqdow, red. M. Zubik et al., Warszawa 2008, s. 632.

11'W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, War-
szawa 2010.

12 Por. W. Drobny, [w:] ibidem, s. 322-323; por. takze J. Jagielski, K. Rgczka, Ustawa o stuzbie
cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 309-310.

13 M.P. nr 93, poz. 953.
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stuzby cywilnej jest zatrudniony. Zgodnie z tg zasadg urzednik nie powinien upo-
wszechnia¢ pogladow, ktore podwazatyby zaufanie obywateli do urzedu.

Okreslenie praw i obowiazkéw cztonkow k.s.c. odnosi si¢ do wszystkich
cztonkdw k.s.c., a nie tylko do urzednikow!#. Katalog obowigzkéw wymienionych
enumeratywnie w art. 76 ust. 1 ustawy zdaniem J. Jagielskiego i K. Rgczki mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: pierwsza — dotyczaca relacji pracodawca—zatrudnio-
ny i druga — wykraczajaca poza stosunki pracy uregulowane w prawie pracy. Ka-
tegoria stosunkow pracodawca—zatrudniony obejmuje obowigzek wykonywania
polecen przetozonych, natomiast kategoria stosunkow stuzbowych wyroznia obo-
wigzek przestrzegania konstytucji i przepisow prawa, rzetelnego i terminowego
wykonania obowiazkow, zachowania si¢ godnie w stuzbie 1 poza nig, zachowania
tajemnicy ustawowo chronionej, rozwijania wiedzy zawodowej!>.

Katalog obowigzkow wyliczonych w art. 76 ust. 1 ustawy z 2008 roku po-
krywa si¢ z obowigzkami sformutowanymi w ustawach o stuzbie cywilnej z 1998
(art. 67) 12006 roku (art. 47)'°. Dotyczg one: przestrzegania Konstytucji, ochrony
interesow panstwa i obywatela, racjonalnego gospodarowania srodkami publicz-
nymi, rzetelnego, bezstronnego, sprawnego i terminowego wykonywania zadan,
dochowania tajemnicy ustawowo chronionej, rozwijania wiedzy zawodowej,
godnego zachowania si¢ w stuzbie i poza nig. Pierwszy — obowigzek przestrze-
gania przepisow Konstytucji — tradycyjnie juz zajmuje miejsce przed innymi
obowigzkami, co wyznacza ogolny kierunek dziatania w ramach i granicach pra-
wa, respektowania praw i wolno$ci jednostki w zakresie stosowania prawa, od-
powiedzialno$¢ odszkodowawczg panstwa, zakaz dziatania prawa wstecz, pierw-
szenstwo ustawy przed innymi aktami prawnymi. Dla cztonka k.s.c. obowigzujgca
konstytucja ma by¢ pierwszym wyznacznikiem w podejmowaniu jego dziatan, po-
dobnie jak inne obowiazki z niej wynikajace, w tym obowigzek ochrony interesow
panstwa i praw cztowieka i obywatela!’, obowigzek racjonalnego gospodarowa-
nia $§rodkami publicznymi, rzetelnego, bezstronnego, sprawnego i terminowego
wykonywania powierzonych zadan'® czy obowigzek rozwijania wiedzy zawo-

14 K. Stefanski, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej — reforma czy kontynuacja, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 5, s. 21; Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski et al.,
Warszawa 2008, s. 256.

15 J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r., Warszawa 2001,
s. 224.

16 Por. A. Sarota, Zasady etyki w stuzbie cywilnej, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2009,
nr 1-2,s. 116.

17 Zdaniem autoréw komentarzy do ustawy o stuzbie cywilnej jest to przeoczenie ustawodaw-
cy, ktory kolejny raz powiela tre$¢ rozdziatu 2 Konstytucji, a ktorej obowiazek przestrzegania juz
okreslit w pkt 1 tego przepisu. Zob. P. Zuzankiewicz, [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz,
op. cit., s. 327; podobnie K. Raczka, [w:] J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie..., s. 312.

18 Pojecie to moze by¢ rozpatrywane zarowno w $wietle art. 153 Konstytucji, formutujacego
cele, jakim stuzy powotanie s.c., jak tez na podstawie art. 100 k.p., ktory okresla sposob postepo-
wania pracownika. Przepisy prawa pracy uzupehiaja pragmatyki shuzbowe, dlatego odniesienie si¢
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dowej!®. Wspdlnie okreslone dla pracownikéw i urzednikow obowiazki ochrony
interesdw panstwa oraz praw czlowieka i obywatela zostaly uregulowane jako
rownoprawne sfery podlegajace ochronie w taki sposob, by realizowanie zadan
panstwa nie odbywato si¢ kosztem praw cztowieka i obywatela, a ochrona praw
cztowieka nie odbywala sie kosztem intereséw panstwa0.

Z punktu widzenia konstytucyjnej zasady neutralno$ci politycznej s.c. naj-
wazniejsze znaczenie majg obowigzki cztonkow k.s.c. (Iub tylko urzednikow czy
0s0b zajmujacych wyzsze stanowiska w s.c.) w postaci zakazoéw okreslonej aktyw-
nosci w zyciu politycznym sformutowane w art. 77 ust. 2—7 ustawy. Sa to: zakaz
publicznego manifestowania pogladoéw politycznych (ust. 2), zakaz uczestnictwa
w strajku lub akcji protestacyjnej, ktora zaktdcataby normalne funkcjonowanie
urzedu (ust. 3), zakaz taczenia zatrudnienia w s.c. z mandatem radnego (ust. 4).
Dalej idacy zakaz tworzenia partii oraz uczestniczenia w nich ogranicza dodatko-
wo prawa urzgdnikéw w s.c. (ust. 5), a takze pracownikéw zajmujacych wyzsze
stanowiska w s.c. (ust. 7 w zw. z ust. 5). Ponadto cztonek k.s.c. zajmujacy wyzsze
stanowisko w s.c. nie moze peli¢ zadnych funkcji w zwigzkach zawodowych
(ust. 6). Sa to ograniczenia bardzo restrykcyjne, o szerokim zasiegu (szerszym nie-
kiedy pod wzgledem podmiotowym, a takze przedmiotowym, w poréwnaniu na
przyktad z ograniczeniami dotyczacymi piastowania funkcji radnego niz w usta-
wie z 1998 roku — art. 69 i 70), rzadko tez spotykane w ustawodawstwie innych
panstw 1 rodzace watpliwosci z punktu widzenia wolno$ci przekonan jednostki
i ich wyrazania. Ustawodawca polski uznat jednak nicodzowno$¢ tego rodzaju
ograniczen wolnos$ci politycznych w naszych warunkach i pogodzit je z konsty-
tucyjnymi przestankami ograniczenia wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Ustawa z 2008 roku, podobnie jak poprzednie ustawy o s.c., ustanawia za-
kaz powstania zalezno$ci stuzbowej migdzy matzonkami oraz osobami, ktore sg
z sobg spokrewnione lub spowinowacone do drugiego stopnia, takze w stosunku
do 0s6b pozostajacych w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Zakaz ten
ma charakter bezwzgledny, bo nie odnosi si¢ on do podlegtosci bezposredniej, ale
w ogole do stosunku podlegtosci stuzbowej?!. Okoliczno$¢ podlegtosci stuzbowej

do nich jest uzasadnione. Zwroty takie, jak: sumienno$¢, rzetelno$¢, sprawno$¢ wymagaja doprecy-
zowania. Na potrzeby pragmatyk stuzbowych ich sprecyzowanie w stosunku do cztonkow korpusu
znajduje si¢ w Kodeksie etyki SC, ktory pod rzadami nowej ustawy o s.c. nie stracil na znaczeniu.
Wigcej na ten temat W. Drobny, op. cit., s. 329—330; podobnie J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa
o stuzbie. .., s. 314.

19 'W. Drobny, przytaczajac postanowienia Kodeksu etyki SC, okresla je jako obowiazek pod-
noszenia kompetencji potrzebnych do jak najlepszego wykonywania pracy w s.c., obowigzek zna-
jomosci aktéw prawnych potrzebnych do podejmowania decyzji, uczestniczenie w szkoleniach,
korzystanie z wiedzy i do§wiadczenia kolegdw i przetozonych, z pomocy ekspertow, uzasadnienie
pod katem merytorycznym i prawnym wydawanych decyzji, idem, op. cit., s. 334.

20 K. Raczka, [w:] J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie...,s. 311.

21 J. Jagielski, K. Ragczka, Ustawa o stuzbie..., s. 329; A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo
urzednicze, Warszawa 2011, s. 154—155.
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migdzy wymienionymi osobami mogtaby niekorzystnie wptywaé na wykonywa-
nie obowigzkéw cztonkow k.s.c. i na powage urzedu. Przepis art. 79 wskazuje
wprawdzie na stosunki pokrewienstwa o charakterze rodzinnym i nie obejmuje
zasiggiem grupy spotecznej zaliczanej do konkubinatu, chociaz w wyroku SN
z 13 kwietnia 2005 roku (IV CK 648/04) nie problem nazewnictwa, lecz skutkow
prawnych okazat si¢ wazniejszy. Zdaniem SN konkubinat moze wywotywac takie
same skutki prawne jak rodzina, matzenstwo, pokrewienstwo, przysposobienie,
opieka, kuratela??. Artykut 79 nalezy moim zdaniem uzna¢ za jedng z gwarancji
konstytucyjnej zasady bezstronnego wykonywania zadan panstwa. W szerszym
zakresie formuluje jg przepis art. 78 w ust. 1, w ktorym postanawia sig, ze cztonek
k.s.c. przy wykonywaniu obowigzkow shuzbowych nie moze si¢ kierowac intere-
sem jednostkowym lub grupowym; z pewnoscig takze rodzinnym.

Specyfika s.c. wymaga tez, by cztonek k.s.c. nie podejmowat dodatkowego
zatrudnienia oprocz zatrudnienia w s.c. bez pisemnej zgody d.g.u. ani tez czynno-
sci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwazaja-
cymi zaufanie do s.c. (art. 80 ust. 1). Nalezy podkresli¢, ze nowa ustawa nie rodzi
sprzecznosci w tym zakresie z przepisem art. 65 Konstytucji, ktory gwarantuje
kazdemu wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu, dlatego ze konstrukcja sto-
sunku stuzbowego w s.c. usprawiedliwia dopuszczalnos$¢ ograniczen i obostrzen,
jakim podlegajg cztonkowie k.s.c.??> Problem nie jest jednak dostatecznie jedno-
znaczny, poniewaz urzgdnik, takze ten zajmujacy wyzsze stanowisko w s.c., moze
sie podja¢ zajec¢ zarobkowych po uzyskaniu pisemnej zgody d.g.u.?* Definicja po-
jecia ,,dodatkowe zajecie zarobkowe” obejmuje wszelkie formy zarobkowania na
podstawie umow cywilnoprawnych, dziatalnosci gospodarczej i stosunku pracy.
Roéwniez d.g.u. obowigzuje uzyskanie pisemnej zgody na podjecie zajgcia zarob-
kowego. Wniosek o wyrazenie zgody na podjecie zajecia dodatkowego sktada on
do Szefa SC. Wymaga takze pisemnej opinii kierownika urzedu. Zgoda, podobnie
jak w przypadku kazdego cztonka k.s.c., jest udzielana indywidualnie. Decyzja
odmowna powinna by¢ uzasadniona?.

Wsréd przepisow o obowigzkach cztonkoéw k.s.c. nalezy zwrdci¢ osobno
uwage na gwarancyjny charakter przeprowadzania ocen okresowych przez prze-
lozonych wobec cztonkow k.s.c. zatrudnionych na czas nieokreslony (art. 81-83).
Przeprowadzanie ocen okresowych stanowiska pracy w s.c., nieznane ustawie

22 P. Zuzankiewicz, op. cit., s. 347; podobnie K. Raczka, [w:] J. Jagielski, K. Rgczka, Ustawa
o stuzbie..., s. 329, z powolaniem si¢ na ten wyrok.

23 Stosunek stuzbowy urzednikow nawigzany w drodze aktu mianowania ma charakter sto-
sunku publicznoprawnego i charakteryzuje si¢ wysokim stopniem podporzadkowania interesow
osobistych urzednika interesom panstwa. Por. A. Dubowik, Dodatkowe zatrudnienie i inne zajecia
pracownikow sfery publicznej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 10, s. 16.

24 Ustawa z 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby pehiace funkcje publiczne, Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584.

25 K. Raczka, [w:] J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie..., s. 332-334.
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z 1998 roku i po raz pierwszy wprowadzone ustawa z 2006 roku (art. 52), byto
podstawowym elementem rozwijajacej si¢ w tym okresie koncepcji zarzadzania
zasobami ludzkimi. Podobnie odniosta si¢ do niej nowa ustawa z 2008 roku, co
wymaga krotkiej charakterystyki. Ocena okresowa polega wedlug ustawy na oce-
nie ,,wykonywania przez cztonka k.s.c. obowigzkow wynikajacych z opisu zajmo-
wanego przez niego stanowiska pracy” (art. 81 ust. 3). Moim zdaniem w zakresie
tej oceny miesci si¢ takze wykonywanie obowigzkow cigzacych na cztonku k.s.c.,
o ktorych mowa w rozdziale 6 ustawy, dlatego ze powinnosci wynikajace z opi-
su stanowiska trudno oddzieli¢ od catosci zachowan cztonka k.s.c. wymaganych
przez ustawe. Nie wyklucza to innej, w szczego6lnosci dyscyplinarnej odpowie-
dzialno$ci za naruszenie obowigzkéw cztonka k.s.c.26

Ocena jest dokonywana co 24 miesigce (nie rzadziej niz co 12 miesigcy)
przez bezposredniego przelozonego. Ma ona stuzy¢ opisaniu i warto§ciowaniu
wszystkich stanowisk w s.c. na podstawie ujednoliconej kategorii (grupy) stano-
wisk, tak by uzyska¢ przydatng formule, opartag na nowych metodach zarzadza-
nia w s.c.?” Obowigzek poddania sie jej jest motywem do dalszego doskonalenia
w pracy zawodowej cztonka k.s.c. i podnoszenia swoich kwalifikacji. Albowiem
gdy sprawdzian wypadnie dla ocenianego niepomy$lnie, ma on mozliwos¢ popra-
wy W terminie 6 miesi¢cy od zapoznania si¢ z oceng negatywna (art. 81 ust. 9).
Dokonywanie ocen jest jednym ze §rodkéw wykonywania funkcji wtadczej przez
wladze przetozong?®, a takze sprawdzianem kwalifikacji i poziomu wykonywania
obowigzkéw na danym stanowisku przez cztonka k.s.c. Najczgsciej organem we-
ryfikujacym oceng jest d.g.u., do ktorego kieruje si¢ sprzeciw od oceny okresowe;j.

Uprawnienia cztonkdw k.s.c., zawarte w nowej ustawie z 2008 roku, nalezgce
do kategorii tak zwanych przywilejow urzedniczych, sg zbiezne z uprawnienia-
mi, jakie dotychczas przystugiwaty cztonkom korpusu pod rzadami ustaw z 1998

26 A, Lukaszczuk, Ksztattowanie sie modelu ustrojowego stuzby cywilnej w Polsce, Warszawa
2014, s. 306.

27 Na podstawie oceny poszczegodlnych stanowisk dostosowuje sie do nich zakres wymagan,
a nastepnie kieruje si¢ wymagania wobec cztonka s.c. odnosnie do wyksztatcenia, kwalifikacji,
praktyki zawodowej itp., zob. P. Zuzankiewicz, op. cit., s. 366.

28 Uchylony przepis art. 81 ust. 2 ustawy szczegdtowo wymienial katalog przetozonych doko-
nujacych oceny. Nalezeli do nich: 1. szef Kancelarii Prezesa RM, wlasciwy minister, przewodniczacy
komitetu wchodzacego w sktad RM, kierownik urzgdu centralnego organu administracji rzagdowej
albo wojewoda, po zasiggnigciu opinii szefa SC — w przypadku d.g.u.; 2. d.g.u. — w przypadku
kierujacego departamentem lub komorka réwnorzedng w urzedach, o ktorych mowa w art. 52 pkt 2
(Kancelarii Prezesa RM, urzedzie ministra, urzedzie obstugujacym przewodniczacego wchodzacego
w sktad RM, urzedzie centralnego organu administracji rzagdowej, urzedzie wojewodzkim); 3. bezpo-
$redni przetozony — w przypadku zastepcy 0sob, o ktorych mowa w pkt 2 (d.g.u.); 4. wojewoda po
zasiggnigciu opinii Glownego Lekarza Weterynarii — w przypadku oséb, o ktérych mowa w art. 52
pkt 3 (wojewodzkiego lekarza weterynarii); 5. bezposredni przetozony — w przypadku oséb, o kto-
rych mowa w art. 52 pkt 4 (kierujacego komorka organizacyjna w Urzgdzie Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobojczych, Biurze Nasiennictwa Le$nego i ich
zastepcow). Warunki, sposob przeprowadzania przez nich oceny okresowej, w tym skala ocen i kry-
teria oceny, rodzaj formularza beda okreslone w drodze rozporzadzenia przez prezesa RM.
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i 2006 roku o s.c. Podobnie jak poprzednie ustawy nowa ustawa dokonuje roz-
graniczenia na uprawnienia przystugujace pracownikom i takie, ktore przystuguja
urzednikom s.c., jednak rodzaj uprawnien pracownikéw i urzednikoéw jest bardzo
podobny. Nowa ustawa przyznata pracownikom i urzednikom s.c. prawo do wy-
nagrodzenia zasadniczego (w art. 85 ust. 1 — przewidzianego dla zajmowanego
stanowiska wraz z dodatkami dla pracownika, w art. 85 ust. 2 — z dodatkami dla
urzednika, w art. 85 ust. 3 — z dodatkami dla urzednika zajmujacego wyzsze sta-
nowisko w stuzbie cywilnej), dodatek zadaniowy (art. 88 w zw. z art. 87 ust. 1),
dodatek za wieloletnig prace (art. 90), nagrode jubileuszows (art. 91), dodatkowe
wynagrodzenie roczne (art. 92), nagrod¢ za szczegodlne osiagniccia w pracy za-
wodowej (art. 93), jednorazowa odprawe (art. 94), zwrot z tytutu podrézy stuzbo-
wych (art. 95), prawo do okreslonego czasu pracy (art. 97), prawo do $wiadczen
emerytalnych i rentowych (art. 98), prawo do innych swiadczen (art. 102), pra-
wo do ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym (art. 104). Ponadto
urzednicy s.c. maja prawo do dodatku s.c. z tytutlu stopnia stuzbowego (art. 86),
prawo do otrzymania kolejnego stopnia stuzbowego (art. 89), prawo do ponowne-
go zatrudnienia (art. 96). Nowa ustawa o s.c. przyznata urzgdnikom takze prawo
do dodatkowego corocznego urlopu wypoczynkowego (art. 105).

Charakter i zasady przyznawania uprawnien pozostaly niemal niezmienione
w poroéwnaniu z ustawa z 1998 i 2006 roku o s.c. Nowa ustawa, w przeciwien-
stwie do ustawy z 2006 roku, nie zna dodatku zaleznego od specyfiki i charakteru
wykonywanych zadan (art. 57 ust. 2 i 3 ustawy z 2006 roku o s.c.), dopuszcza na-
tomiast przyznanie cztonkowi k.s.c. dodatku zadaniowego za wykonywanie zadan
dodatkowych powierzonych przez pracodawce (art. 88).

Podsumowujac, zlozenie $lubowania przez urzednika skutkuje nabyciem
praw i obowiazkoéw okreslonych w ustawie o stuzbie cywilnej. Podstawowy po-
dzial praw i obowigzkow cztonkow korpusu stuzby cywilnej ogotem wynika wiec
ze specyfiki charakteru wykonywanych zadan przez cztonkoéw korpusu stuzby cy-
wilnej (urzednikow i1 pracownikéw stuzby cywilnej). Ponadto forma nawigzania
stosunku pracy w stuzbie cywilnej, polegajaca na wyodrebnieniu dwoch kategorii
podmiotéw: pracownikow i urzednikow, ma zasadnicze znaczenie. Nawigzanie
stosunku pracy z pracownikiem shuzby cywilnej w formie umowy pozwala na
okreslenie jego obowigzkéw w sposob mniej rygorystyczny. Oznacza to opar-
cie odpowiedzialnosci pracownika na zasadach prawa prywatnego, dopuszcza-
jac w zamian mozliwo$¢ odsunigcia od petnienia obowigzkow réwniez w formie
umownej, a wiec jej uksztaltowanie w wyniku porozumienia stron tej umowy?’.

Natomiast nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania, a wigc na
zasadzie jednostronnego aktu o charakterze publicznoprawnym, zapewnia urzed-
nikowi trwato$¢ jego stosunku pracy i wykonywania powierzonych mu zadan, za-
tem i wigksza odpowiedzialnosc¢, karnos¢ wobec przetozonych, zakaz manifesto-

29 Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie to, ze jedng ze stron umowy byto panstwo (pafstwowy
zaklad pracy, organ panstwowy) scentralizowane, poddane kierownictwu politycznemu jednej partii.
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wania swoich pogladow, zakaz zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe, co z kolei jest
rownowazone wickszymi uprawnieniami. Mianowanie mocniej zwigzuje urzedni-
ka z panstwem, dajac mu poczucie zaufania ze strony panstwa do rzetelnego i pro-
fesjonalnego wykonywania powierzonych mu obowiazkow, i takze z tego wzgledu
bylo korzystniejsza formg nawigzania stosunku prawnego. Podkresla tez przy tym
specyfike zadan nalozonych na urzednika. Zadania te wymagaja szczegdlnych
predyspozycji ze strony urzgdnika, fachowej wiedzy, profesjonalnego i rzetelnego
ich wykonania, wreszcie — zachowania neutralnos$ci polityczne;j.

Zatrudnienie w stuzbie cywilnej jest procesem trudnym i ztozonym, wigc
przyjmuje si¢ do stuzby osoby starannie wyselekcjonowane pod wzgledem przy-
sztego wykonywania powierzonych im obowigzkow przez panstwo. Mianowa-
nie jest podstawg zatrudnienia $cisle zwigzang z sektorem publicznym i takim
powinno by¢ odno$nie do realizacji zadan panstwa. Powierzenie urzednikowi
stanowiska w formie pisma nominacyjnego umozliwia w istocie uksztattowanie
si¢ migdzy nim a panstwem stosunku prawnego opartego na szczegolnej wie-
zi prawnej o charakterze publicznoprawnym3’. Zatem jedyng skuteczng forma
nawigzania stosunku pracy z urz¢dnikiem powinno by¢ mianowanie, poniewaz
okresla ono sytuacj¢ prawng urzednika, ksztaltujac wiele uprawnien zwigzanych
z dozywotnim petnieniem przez niego funkcji, rtownowazac wiele niedogodnosci
zwigzanych z petieniem urzgdu, do ktdrych zaliczato si¢ przede wszystkim dys-
pozycyjno$¢ (takze poza wyznaczonymi godzinami urzegdowania), zakaz manife-
stowania pogladow politycznych, zmiany miejsca zamieszkania bez zgody przeto-
zonego, zakaz przynaleznosci do zwigzkow zawodowych, wymog odpowiedniego
zachowania si¢ takze poza urzedem. Ograniczenia te, wkraczajace w sfere zycia
prywatnego, rekompensowane mialy by¢ stabilizacjg zatrudnienia, co oznaczato
nieusuwalno$¢ urzednika z powierzonego mu stanowiska3!.

Wszystkie przedstawione cechy stosunku publicznoprawnego wymagaja zto-
zenia przez urzednikoéw uroczystego §lubowania wedtug roty okreslonej w art. 50
ustawy o stuzbie cywilnej z 2008 roku. Ustawodawca uznat §lubowanie za tak
donioste wydarzenie, ze niewywigzanie si¢ z obowigzku ztozenia $lubowania
w przepisanej prawem formie czy odmowa jego ztozenia przez urzednika shuzby
cywilnej rodzi sankcje w postaci wygasnigcia stosunku pracy urzgdnika z mocy
prawa (art. 70 pkt. 1 u.s.c.). W konsekwencji dyrektor generalny urzedu wydaje
decyzje w sprawie stwierdzenia wygasnigcia stosunku pracy. Decyzja ma cha-
rakter deklaratywny, bo w jej tresci zostaje potwierdzone ustanie stosunku pracy
(stosunku prywatnoprawnego) oraz zakonczenie stuzby publicznej (stosunku pu-
blicznoprawnego)32.

30 A. Dubowik, Trwatosé stosunkéw pracy mianowanych urzednikéw panstwowych a prze-
ksztatcenia struktur panstwa. Uwagi na tle reform z lat 90-tych, [w:] Stosunki pracy w stuzbie cywil-
nej i samorzgdzie terytorialnym, red. W. Sanetra, Biatystok 2001, s. 126.

3L Ibidem.

32 'W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, op. cit., s. 251-252.
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ZAKONCZENIE

Problematyka slubowania (uroczystej przysiegi) sktadanej przez urzgdnikow
nie byta dotad przedmiotem glebszych rozwazan nauki prawa. Niemniej jednak
instytucja ta ma swojg tradycje w ksztaltowaniu prawa stuzby cywilnej w Pol-
sce od 1922 roku. Ztozenie slubowania skutkuje nabyciem praw i obowigzkoéw
przez cztonkdw k.s.c. 1z tego wzgledu nie moze by¢ ono traktowane symbolicznie
i sprowadzone jedynie do czynnosci konwencjonalnej. Szczegolng role slubowa-
nie odgrywa odnosnie do urzednikow stuzby cywilnej ze wzgledu na publiczno-
prawny charakter stosunku stuzbowego zawartego aktem mianowania. Od mia-
nowanych urzednikow s.c. panstwo wymaga wykonywania szczegolnych zadan,
ktore wigza si¢ ze szczegdlng odpowiedzialnoscig. Dlatego zlozenie uroczystego
slubowania wraz z przyj¢ciem aktu mianowania i ztozenie podpisu przez urzegdni-
ka jest gwarantem rzetelnego wypetniania tych zadan w imieniu panstwa.

THE IMPORTANCE OF THE OATH IN THE CIVIL SERVICE IN TERMS
OF ACQUISITION OF RIGHTS AND OBLIGATIONS BY AN OFFICIAL

Summary

The aspect of the oath (solemn oath) taken by officials has not yet been the subject of wider
consideration of legal studies. Nevertheless, this institution has a tradition in forming the law of the
civil service in Poland since 1922. Taking an oath results in acquiring the rights and obligations by
members of the Code of Civil Procedure. Therefore it cannot be considered as a symbol and reduced
only to conventional activity.

The oath has a special role in relation to civil servants due to the public law nature of the servi-
ce relationship concluded by the appointment Act. Appointed civil servants are required to perform
specific tasks that involve special responsibilities. That is why, taking a solemn oath, together with
the appointment act and its signature by an official, guarantees that these tasks will be performed
reliably on behalf of the state.

Keywords: civil servants, civil service corps, oath, service oath
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