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Abstrakt: Celem artykuhu jest przedstawienie okoliczno$ci podjecia uchwat rad okregowych izb
radcéw prawnych o odmowie wpisu na list¢ radcow prawnych na podstawie art. 24 ust. 2¢ zd. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych w zwigzku z przestanka r¢kojmi prawidlowe-
go wykonywania zawodu radcy prawnego w praktyce orzeczniczej. Kazda z przestanek wpisu na
liste jest niezalezna oraz rownorzedna i tylko tgczne ich spelnienie czyni wpis na liste mozliwym.
Organy samorzadu radcowskiego, rozstrzygajac sprawe wniosku o wpis na liste, sg uprawnione do
samodzielnej oceny opartej na zebranym materiale dowodowym, czy ubiegajacy si¢ o wpis kandydat
do zawodu radcy prawnego spetnia wszystkie przestanki. Organy samorzadu, rozstrzygajac w tym
zakresie, wykonujg konstytucyjny obowigzek sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu radcy prawnego, w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Stowa kluczowe: radca prawny, rekojmia, przestanka rekojmiowa, nieskazitelnos¢ charakteru, nie-
poszlakowana opinia, odmowa wpisu na list¢ radcow prawnych

WSTEP

Glownym celem niniejszego artykutu jest wskazanie okoliczno$ci umozliwia-
jacych podjecie uchwatl o odmowie wpisu na podstawie art. 24 ust. 2¢ zd. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych! (dalej: u.r.pr.). Zgodnie z art. 24
ust. 1 u.r.rp. na listg¢ radcoOw prawnych moze by¢ wpisany ten, kto:

1) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej 1 uzyskat tytut magistra
lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) (uchylony)

3) korzysta w petni z praw publicznych;

4) ma peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 75.
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5) jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmig pra-
widltowego wykonywania zawodu radcy prawnego;

6) odbyt w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacj¢ radcowska i ztozyt egzamin radcowski, z za-
strzezeniem art. 25 ust. 11 2.

PRZEBIEG POSTEPOWANIA

Postgpowanie w sprawie wpisu na listg radcow prawnych wszczynane jest
na wniosek osoby, ktora uzyskata pozytywny wynik z egzaminu radcowskiego,
lub o0s6b, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 u.r.pr. Zgodnie z art. 24" u.r.pr.
uzyskanie pozytywnego wyniku z egzaminu radcowskiego uprawnia do ztozenia
wniosku o wpis na liste¢ radcoéw prawnych w terminie 10 lat od dnia doreczenia
uchwaty o wyniku egzaminu radcowskiego (art. 24! u.r.pr.). Uchwata w przedmio-
cie wpisu jest decyzjg administracyjng?. Uchwate w sprawie wpisu podejmuje rada
okregowej izby radcow prawnych (dalej: rada OIRP) wlasciwa, odpowiednio, ze
wzgledu na miejsce odbycia aplikacji radcowskiej, miejsce ztozenia wniosku lub
miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o wpis. Uchwata w przedmiocie wpisu
na liste radcow prawnych powinna by¢ podjgta w terminie 30 dni od dnia ztozenia
wniosku przez osobe¢ uprawniong. Od uchwaty, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1
u.r.pr., stuzy odwotanie do Prezydium KRRP w terminie 14 dni od daty dorecze-
nia uchwaty (art. 31 ust. 2 u.r.pr.)’. Od uchwaty Prezydium KRRP odmawiajgcej
wpisu na liste radcow prawnych stuzy zainteresowanemu odwotanie do Ministra
Sprawiedliwosci, zgodnie z k.p.a. (art. 31 ust. 2a u.r.pr.). Od ostatecznej decyzji
Ministra Sprawiedliwosci zainteresowanemu oraz Prezydium KRRP stuzy skarga
do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji (art. 31
ust. 2b u.r.pr.). Jesli rada OIRP nie podjeta uchwalty w terminie 30 dni od dnia zto-
zenia wniosku o wpis lub Prezydium KRRP nie podjeto uchwaty w terminie 30 dni

2 K. Wojtczak, Zawdéd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa ad-
ministracyjnego, Poznan 1999, s. 178; Tak: wyrok SN z dnia 12 wrzesnia 1991 roku, IIl ARN 31/91,
LEX nr 9535; postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 12 lutego 2007 roku, III SAB/GI1 1/07, LEX
nr 981475; postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2005 roku, IIT SAB/GI 20/05, LEX
nr 883753; J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 33-34; B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie ad-
ministracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2015, s. 105; B. Adamiak, J. Borkowski, Instytucje
procesowe wyznaczajqce granice prawa do sqdu, [w:] Panstwo prawa. Administracja. Sqgdownictwo.
Prace dedykowane Prof. dr hab. Januszowi Letowskiemu, red. A. Lopatka, A. Wrébel, S. Kiewlicz,
Warszawa 1999, s. 322; M.A. Waligorski, S. Pawlowski, Samorzgd zawodowy i gospodarczy w Polsce,
Poznan 2005, s. 198-203.

3 W wypadku wniesienia odwotania od uchwaty rady okregowej izby radcow prawnych
dziekan przekazuje Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych, w terminie 7 dni, akta sprawy
wraz z uchwata. Regulamin prowadzenia list radcéw prawnych i list aplikantow radcowskich, § 20.
Uchwata nr 110/VII/2010 z dnia 30 stycznia 2010 z pozn. zm., [w:] Zbior przepisow samorzqdu
radcow prawnych, Warszawa 2018, s. 250.
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od dnia doreczenia odwotania, zainteresowanemu stuzy skarga do sagdu administra-
cyjnego (art. 31 ust. 3 u.r.pr.). Kazda z okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 1-6 u.r.pr.
przestanek wpisu na liste radcow prawnych jest niezalezna oraz rownorzedna i tyl-
ko taczne ich spetnienie umozliwia wpis na list¢ radcow prawnych.

Organy samorzadu radcowskiego, rozstrzygajac sprawe wniosku o wpis na
liste radcoOw prawnych, sa uprawnione do samodzielnej oceny opartej na zebra-
nym materiale dowodowym, czy ubiegajacy si¢ o wpis kandydat do zawodu radcy
prawnego spetnia wszystkie te przestanki. Rozstrzygajac w tym zakresie, wyko-
nuja one konstytucyjny obowigzek sprawowania pieczy nad nalezytym wykony-
waniem zawodu radcy prawnego, w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony*. W $wietle art. 24 ust. 1 i 2¢ u.r.pr. przyznawanie prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego nalezy do rady OIRP. Aby umozliwi¢ prawidtows reali-
zacj¢ tego zadania, u.r.pr. przyznaje temu organowi prawo do weryfikowania, czy
osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste radcoOw prawnych spetnia wszystkie przestan-
ki, od ktorych u.r.pr. uzaleznia mozliwos$¢ wpisu na liste radcoOw prawnych, a tym
samym uzyskanie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. Przestanki
uprawniajace do wpisania wnioskujgcej osoby na liste radcow prawnych okreslo-
ne w art. 24 ust. 1 w.r.pr. powinny by¢ spetnione kumulatywnie®. Rada OIRP —
w mysl art. 24 ust. 2¢ u.r.pr. — moze odmowi¢ wpisu na liste radcow prawnych
tylko wtedy, gdy wpis narusza przepisy ust. 1.

PRZESEANKI TWORZACE PODSTAWE WPISU

Wsrod przestanek stanowigcych podstawe wpisu wyroznia sie:

1. ukonczenie wyzszych studiow prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej
1 uzyskanie tytutu magistra na kierunku prawo. Dyplom magistra administracji nie
jest tozsamy z ukonczeniem wyzszych studiow prawniczych®;

2. ,,korzystanie w petni z praw publicznych”. Pozbawienie praw publicznych
obejmuje utrat¢ czynnego i biernego prawa wyborczego do organu samorzadu
zawodowego, utrat¢ prawa do udziatu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci
oraz do peienia funkcji w organach samorzadu zawodowego’. Petnienie funkcji
w organach i instytucjach panstwowych i samorzagdowych nie dotyczy podmio-
tow, ktdre nie maja charakteru wtadzy publicznej, na przyktad partii politycznych,
fundacji, stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych?;

4 R. Stankiewicz, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa
2018, s. 392-393.

5 Ibidem.

6 Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 1992 roku, II SA 928/91, ONSA 1992, nr 3, poz. 75.

7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku — Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1950
z pézn. zm., art. 40 § 1.

8 R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2008, s. 272.
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3. ,,peina zdolno$¢ do czynnosci prawnych”. Zgodnie z art. 11 k.c., peina
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych nabywa sie z chwilg uzyskania petnoletno$ci’.
Ubiegajacy sie o wpis obowigzany jest dotaczy¢ oswiadczenie o petnej zdolno$ci
do czynnosci prawnych!?;

4. ,nieskazitelnos¢ charakteru”. Pojecie ,,nieskazitelny charakter”, uzywane
tak czesto przez ustawodawce, jest terminem nieostrym, niezdefiniowanym, zwro-
tem niedookreslonym odwotujacym sie do przestanek uznaniowych, o charakterze
ocennym. Ukonkretnienie znaczenia przepisu przez uwzglednienie stanu faktycz-
nego, nie za$ odczytywanie znaczenia tekstu in abstracto, nalezy do sfery stoso-
wania prawa!l. W doktrynie podkre$la sig, ze ,,nieskazitelny charakter” to zwrot
niedookreslony, ktory jest stosowany przez ustawodawce wtedy, gdy zamierza on
obdarzy¢ organ podejmujacy decyzje pewng swoboda, elastyczno$cig pozwalaja-
cg zastosowaé norme zawierajaca zwrot niedookreslony w najrozniejszych sytu-
acjach, niemozliwych do wymienienia w przepisie, a nawet do przewidzenia!?;

5. ,,rekojmia wykonywania zawodu radcy prawnego” (tak zwana przestanka
rekojmiowa). Na liste radcow prawnych moze by¢ wpisany ten, kto daje rekojmie
prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego!3.

Przestanka dawania rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu podlega
ocenie organu samorzadu w danej sprawie. Nie jest weryfikowalna na podstawie
dokumentow jak pozostate przestanki sformutowane w art. 24 u.r.pr.'4

WYJASNIENIE POJECIA REKOIMI

Dawanie ,,rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu radcy prawnego”
jest powiazane z ,,nieskazitelnym charakterem”, ale nie jest z nim tozsame. Brak
rekojmi nalezytego wykonywania zawodu radcy prawnego jest wigc implikacja
braku nieskazitelnego charakteru i dotychczasowego zachowania, ktére nie gwa-
rantuje wlasciwego wykonywania zawodu radcy prawnego'>. Ratio umieszczenia
tego rodzaju przestanki w tresci przepisu jest to, aby miata ona zakres mozliwy
do wypehienia w konkretnym przypadku. Nie oznacza to automatycznie uchy-

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
1145, z pdzn. zm., art. 11.

10 Regulamin prowadzenia list radcow prawnych i list aplikantow radcowskich, § 10 ust. 2,
pkt 6, [w:] Zbior przepisow samorzqdu..., s. 248.

11 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 wrze$nia 1999 roku, K 11/99, OTK 1999,
nr 6, poz. 116.

12 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 170.

13 R. Stankiewicz, op. cit., s. 406.

14 7. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2004, s. 197; wyrok NSA
z dnia 6 grudnia 2007 roku, I GSK 231/07, ONSAiWSA 2009, nr 1, poz. 10.

15 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2013 roku, VI SA/Wa 2453/12, LEX nr 1324095.
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bienia legislacyjnego. Ukonkretnienie znaczenia przepisu przez uwzglednienie
stanu faktycznego, nie za§ odczytywanie znaczenia tekstu in abstracto, nalezy
do sfery stosowania prawa. Ma ono zapewnia¢ elastycznos¢ w tym zakresie. Or-
gany stosujgce prawo majg wigc obowigzek identyfikacji tresci zwrotow niedo-
okreslonych z uwzglednieniem podstawowych zasad prawa, ogélnosystemowych
warto$ci i standardéw konstytucyjnie chronionych. Pozostawiono zatem organom
w tym zakresie margines swobody oceny prawnej stanu faktycznego w $wietle
ustawowych kryteriow, w ktory sad administracyjny nie moze wkracza¢, chyba
ze stwierdzi oczywiste naruszenie ustawowych lub ponadustawowych norm Iub
wartosci albo naduzycie przyznanego uprawnienia do swobodnej oceny!®. Poje-
cie ,,rekojmia” oznacza uroczyste poreczenie, zagwarantowanie, zapewnienie, ze
z racji cech charakteryzujacych konkretng osobg dany zawod zaufania publiczne-
go bedzie wykonywany prawidlowo. Sktadaja si¢ na nig cechy charakteru i do-
tychczasowe zachowanie osoby pragnacej zosta¢ radcg prawnym. Przez re¢kojmig
prawidtowego wykonywania zawodu radcy prawnego nalezy rozumie¢ taki zespot
cech osobistych charakteru i zachowan sktadajacych si¢ na wizerunek osoby za-
ufania publicznego, na ktorej nie cigzg zadne zarzuty podwazajace jej wiarygod-
nos$¢!7. Na rekojmie sktadajg sie dwa elementy: cechy charakteru i dotychczasowe
zachowanie osoby ubiegajacej si¢ o wpis na listg¢ radcéw prawnych. Rekojmia to
roOwniez zespot zachowan osoby starajacej si¢ o wpis, Swiadczacych o jej wiary-
godnosci w sferze zawodowej. Kryterium to ma zatem stuzy¢ zagwarantowaniu
odpowiedniego poziomu moralnego i zawodowego cztonka tego samorzadu. Wy-
razenie ustawowe ,,dotychczasowe zachowanie” w §wietle aktualnego orzecznic-
twa sagdoéw oznacza zachowanie, postepowanie osoby ubiegajacej si¢ 0 wpis na
liste radcow prawnych do czasu wpisania na t¢ liste — i to takie zachowanie,
postepowanie, ktoére odpowiada ocenom moralnym i etycznym oraz gwarantuje
wiasciwe wykonywanie zawodu radcy prawnego!8. Za cechy wskazujgce na nie-
skazitelno$¢ charakteru uznano przymioty osobiste, takie jak: uczciwos$¢ w zyciu
prywatnym i zawodowym, uczynnos$¢, pracowitos¢, poczucie odpowiedzialno$ci
za wlasne stowa i czyny, stanowczos¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm, czyli ce-
chy warto$ciujgce kandydata w sferze etyczno-moralnej'®. W praktyce te kwestie
sg bardzo wnikliwie analizowane i obejmujg swoim zasi¢giem postawe wniosko-
dawcow w zyciu prywatnym, spotecznym i zawodowym.

16 M. Swistak, Charakter prawny uchwal organéw samorzqdu zawodowego radcéw prawnych
w Polsce, Lublin 2018, s. 161.

17 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2017 roku, VI SA/Wa 1863/16, Legalis.

18 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2013 roku, VI SA/Wa 2453/12.

19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 listopada 2004 roku, II SA/Wa 4535/03, LEX
nr 1610752.
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PRAKTYKA ORZECZNICZA

W praktyce orzeczniczej sady administracyjne, na przyklad przy ocenianiu
dotychczasowego zachowania, uwzgledniajg znaczenie czasu, ktory uplynat od
dnia brzemiennego w skutki dla wnioskodawcy zdarzenia. Przyktadem jest wnio-
skodawca, ktory po prawomocnym wyroku sadu dyscyplinarnego formalnie zrzekt
si¢ urzedu sedziego, a nastgpnie ubiegat si¢ o wpis na liste radcoOw prawnych. Rada
podjeta uchwate o odmowie wpisu. W przedmiotowej sprawie sad stwierdzit, ze
przewinienia dyscyplinarne sedziego moga by¢ traktowane jako dowdd, ze nie ma
on nieskazitelnego charakteru i nie daje rekojmi prawidlowego wykonywania za-
wodu radcy prawnego?’. Podobnie postgpit wnioskodawca petnigcy, w nieodleglej
przesztosci, urzad prokuratora®!. Takze w tym przypadku wiasciwa rada podjeta
uchwate o0 odmowie wpisu wnioskodawcy na liste radcow prawnych. W wydanym
wyroku sad podkreslit, ze skoro za podstawe podwazenia ziszczenia si¢ przestanki
okreslonej w art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.pr. mozna (i nalezy) uzna¢ przewinienie dyscy-
plinarne, to tym bardziej moze nig by¢ popelnione z winy umyslnej przestepstwo
(wystepek) oraz w szczegodlnoscei fakt prawomocnego skazania za to przestepstwo,
ktore jednoczesnie zakwalifikowane zostato w postgpowaniu dyscyplinarnym pro-
wadzonym wedtug pragmatyki urzgdu uprzednio piastowanego przez kandydata
na radcg prawnego jako przewinienie stuzbowe uchybiajace godnosci urzgdu pro-
kuratorskiego.

W praktyce czgsto wnioskodawcy, ktorzy w nieodleglej przesztosci wykony-
wali r6zne zawody prawnicze, obcigzeni w ich trakcie zdarzeniem konczacym do-
tychczasowa kariere zawodowa, chcieli si¢ wpisac na liste radcow prawnych. Nie-
ktorzy nie zniechecali si¢ uchwatg o odmowie wpisu i po pewnym okresie ponownie
wnioskowali o wpis na liste radcoOw prawnych, wierzac, ze czyn z przesztosci zo-
stanie z perspektywy uplywajacego czasu oceniony inaczej, dla nich korzystniej.

Wielu wnioskodawcoéw byto przekonanych, ze zatarcie skazania lub odstep
czasowy spowoduje odmienng oceng ich charakteru. W orzecznictwie uznano, ze
wprowadzenie formalnego okresu karencji bytoby niezgodne z art. 24 ust. 1 pkt 5
u.r.pr.22 Przyktadem jest uchwata o odmowie wpisu na liste radcow prawnych by-
lego adwokata, ktory ponownie ubiegat si¢ o wpis na listg¢ radcoOw prawnych. Rada
OIRP w Warszawie stwierdzila, ze nie spetnia on wymagan wpisu na liste radcoOw
prawnych wynikajacych z art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.pr. W okoliczno$ciach niniejszej
sprawy czynnikiem dyskwalifikujacym byta ocena dotychczasowego zachowania
wnioskodawcy — popelnienia przez niego jako adwokata licznych czynow beda-
cych przewinieniami dyscyplinarnymi. Z dokumentéw zgromadzonych w aktach
sprawy wynikato, ze byt on prawomocnie karany upomnieniami, naganami, dwu-
krotnie zakazem wykonywania patronatu na okres 5 lat, kara pieni¢zna, karg za-

20 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2007 roku, I GSK 231/07.
21 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2012 roku, I GSK 478/11, LEX nr 1244699.
22 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2007 roku, I GSK 231/07.
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wieszenia w czynno$ciach zawodowych — dwukrotnie: na okres 5 miesiecy i na
okres 4 lat — oraz najsurowszg z katalogu kar, to jest karg wydalenia z adwoka-
tury. Rada OIRP w Warszawie miata na wzgledzie, ze przypisane wnioskodawcy
przewinienia dyscyplinarne w wigkszosci zostaty popelione z pokrzywdzeniem
klientéw, na przyktad nierozliczeniem honorarium, zaniechaniami w zakresie in-
formowania klienta o toku sprawy, niestawiennictwem na posiedzeniach sadu,
co $wiadczyto o lekcewazacym stosunku do naczelnych wartosci wspdlnych dla
zawodow adwokata i radcy prawnego — poszanowania porzadku prawnego oraz
szczegolnej dbatosci o uzasadnione interesy klienta. Rada rozwazyta takze fakt,
ze wnioskodawca ubiegat si¢ juz o wpis na liste radcow prawnych i odmowiono
mu wpisu ze wzgledu na niespetnienie przestanki wpisu, to jest nieskazitelnosci
charakteru i dawania rekojmi nalezytego wykonywania zawodu. Wnioskodawca
zapewnial w toku postepowania, ze przemyslat swoje wczesniejsze btedy i zanie-
chania, zrozumiat, czego nalezy unika¢ w praktyce prawniczej, i wykorzystywat
czas na poglebianie wiedzy, a ztozony poprzednio wniosek o wpis na listg rad-
cOw prawnych byt jego zdaniem przedwczesny. Sam uptyw czasu od popetnienia
przewinien dyscyplinarnych, jak tez niedopuszczenie si¢ przez wnioskodawce
kolejnych zachowan godzacych w porzadek prawny byly okoliczno$ciami nowy-
mi, rzutujagcymi niewatpliwie na jego ocene pod katem przestanki wpisu na liste
radcéw prawnych. Rada uznata jednak, ze mimo uptywu ponad dwoch i pét roku
od czasu podjecia pierwszej uchwaty odmawiajacej wpisu na liste radcoOw praw-
nych nie zaszty powody, aby uzna¢ przestanki wpisu na liste radcéw prawnych,
o ktorych mowa w ustawie o radcach prawnych, za spelnione. Rada, podejmujac
uchwate o odmowie wpisu, przyjeta, ze wnioskodawca nie spetnia przestanek wpi-
su na liste radcéw prawnych okreslonych w art. 24 ust.1 pkt 5 u.r.pr.??

Kolejnym przyktadem braku rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu
radcy prawnego jest wyrok w sprawie wpisu na list¢ osoby, ktora zostata skaza-
na za popelnienie przestgpstwa w postaci nieumyslnego spowodowania wypadku
komunikacyjnego, skutkujacego obrazeniami ciala u innej osoby, w warunkach
okreslonych w art. 178 § 1 kodeksu karnego?*, wskazujacych na kwalifikowany
typ tego wystepku, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srod-
ka odurzajacego, i zbiegta z miejsca wypadku, a zatem nie spelniata przestanki
z art. 24 ust. 1 pkt 5 w.r.pr.?

Popelnienie przestgpstwa zawsze czyni skaze na charakterze sprawcy (Zle
swiadczy o jego cechach osobowych), w szczegdlnosci popetnienie przestepstwa
umyslnego, takiego, ktore co najmniej potencjalnie stwarza powazne zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzkiego. Nie mozna zatem powiedzie¢, ze osoba, ktdra po-

23 Uchwata Rady OIRP z Warszawie z dnia 12 grudnia 2018 roku, niepubl., za: ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1429.

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1950
z pézn. zm., art. 178 § 1.

25 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 marca 2013 roku, Il GSK 1825/12, LEX nr 1305501.

Przeglad Prawa i Administracji 123, 2020
© for this edition by CNS



260 MAREK WIKINSKI

petnita przestepstwo, jest nieskazitelna, nawet jezeli jej wezesniejsza 1 pdzniejsza
postawa zyciowa i zachowanie nie budzg jakichkolwiek zastrzezen2¢. Podkresli¢
nalezy, ze nawet jednorazowe zachowanie moze podwazy¢ wiarygodno$¢ oraz
nieskazitelny charakter kandydata do zawodu?’.

I jeszcze przyktad uchwaty o odmowie wpisu na list¢ radcéw prawnych wnio-
skodawczyni, ktora po przedtozeniu wniosku o wpis na liste radcow prawnych
wraz zalgcznikami zostata wezwana do uzupehienia brakéw wniosku. Podczas
rozmowy wnioskodawczyni o§wiadczyta, w jakim okresie wykonywata zawod ad-
wokata. W tym czasie sporzadzata opinie prawne, pisma procesowe oraz udzielata
porad prawnych — w sumie okoto 5—7. Opinie prawne opatrywata tytutem zawo-
dowym adwokata. Czynnos$ci te wykonywata nieodptatnie, nie wystawiata faktur.
W drugiej rozmowie wnioskodawczyni wyjasnita, ze gdy zdawata egzamin adwo-
kacki, byta juz zatrudniona w organach $cigania, a po wpisie na liste¢ adwokacka
o tym nie informowata okregowej rady adwokackiej, poniewaz jej zdaniem nie
byto takiej koniecznosci. Ponadto wnioskodawczyni stwierdzita, ze nie prowadzo-
no wobec niej postepowania o skreslenie z listy adwokatéw na podstawie art. 72
ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o adwokaturze?8, albowiem przepis ten nie miat do niej
zastosowania: byta zatrudniona w organach $cigania, nie za$ objeta stanowisko po
wpisie na liste adwokatow. Wnioskodawczyni wskazywatla, ze osoba zatrudniona
w organach $cigania moze by¢ wpisana na list¢ adwokatow, a adwokat, ktory objat
stanowisko w organach $cigania w trakcie wykonywania zawodu, musi by¢ z tej
listy skreslony. Wskazata, ze w trakcie postepowania o wpis na liste adwokatow
nie informowata o zatrudnieniu w organach $cigania, albowiem bylo to wiadome
z wniosku o dopuszczenie do egzaminu zawodowego. Przy wpisie na liste adwo-
katéw wnosita o wpis na liste adwokatow niewykonujacych zawodu. Wniosko-
dawczyni przyznata, ze wiedziata, iz w razie objecia stanowiska w organach Sciga-
nia istnieje podstawa do obligatoryjnego skreslenia z listy adwokatow. Wskazata
tez, ze nie jest zabronione udzielanie porad prawnych przez adwokata niewyko-
nujacego zawodu. Po rozpatrzeniu sprawy rada odmowita wpisu, stwierdzajac, ze
wnioskodawczyni nie spetnia wymagan wpisu na liste radcow prawnych wynika-
jacych z art. 24 ust. pkt 5 u.r.pr. W okolicznos$ciach niniejszej sprawy czynnikiem
dyskwalifikujacym byta ocena dotychczasowego zachowania wnioskodawczyni,
polegajacego na niepoinformowaniu organéw samorzadu adwokackiego o pozo-
stawaniu w stosunku stuzby w organach §cigania, co obliguje organy samorzadu
adwokackiego do skreslenia adwokata z listy adwokatow. Dodatkowa okoliczno-
$cig negatywnie rzutujaca na oceng postawy wnioskodawczyni byto jednoczesne
z pelnieniem stuzby w organach $cigania nieodptatne Swiadczenie pomocy praw-

26 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2016 roku, I GSK 259/15, LEX nr 2142251.

27 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2009 roku, VI SA/Wa 1450/09, LEX nr
592968.

28 Ustawa z dnia 26 maja 1982 roku Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
1513 z p6zn. zm.
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nej w kancelarii adwokackiej. W okolicznosciach tej sprawy §wiadczenie pomocy
prawnej pro bono w ramach kancelarii adwokackiej innego adwokata przez dtugi
okres jednoczesnego pozostawania w stosunku stuzby w organach $cigania —
gdyby bylo to znane organom samorzadu adwokackiego, stanowitoby obligato-
ryjng podstawe do skreslenia wnioskodawczyni z listy adwokatow — uznano za
dziatanie podwazajace zaufanie do 0os6b wykonujacych prawnicze zawody adwo-
kata i radcy prawnego. Rada OIRP w Warszawie zauwazyta, ze ustawowy zakaz
jednoczesnego posiadania statusu adwokata i petnienia stuzby w organach $ciga-
nia ma na celu ochrong podstawowej wartosci taczacej zawody adwokata i radcy
prawnego — niezaleznos$ci. Petnienie shuzby w organach $cigania (niezaleznie
od zakresu obowigzkow okreslonej osoby) oznacza zaangazowanie organizacyjne
w aparat §cigania. Z punktu widzenia zaufania publicznego do zawodu adwokata,
a szerzej takze do zawodu radcy prawnego, nie do przyjecia jest taczenie tych rol.
Whioskodawczyni taczyta wskazane zajecia $wiadomie. Swiadome zlekcewaze-
nie ustawowego zakazu wskazato na to, ze wnioskodawczyni nie przywigzuje
wagi do przestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego, nie wyksztalcita
oczekiwanej od os6b wykonujacych zawod zaufania publicznego postawy mo-
ralnej opartej na uznaniu respektowania norm prawnych i spotecznych tworza-
cych nadrzgdna warto$¢. Ocena dotychczasowego zachowania wnioskodawczyni
nie pozwolita przyjaé, ze sprosta ona obowigzkom wynikajagcym z wykonywania
zawodu radcy prawnego, to jest ze da rekojmi¢ prawidtowego wykonywania za-
wodu. Uzasadnialo to podjecie uchwaty o odmowie wpisu na liste radcow praw-
nych prowadzong przez Rade Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Warszawie?’.

ZAKONCZENIE

Zaostrzenie przepisow prawa spowoduje zmniejszenie liczby popetnianych
przestepstw przez osoby wykonujace zawody prawnicze. W obowigzujagcym dzis
stanie prawnym sad moze orzec zakaz wykonywania okre§lonego zawodu od roku
do lat 15. Jako postulat de lege ferenda nalezatoby wskaza¢ konieczno$¢ zmiany
art. 43 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny w zakresie moz-
liwosci dozywotniego wymierzania srodkéw karnych, o ktérych mowa w art. 39
pkt 11 pkt 2 k.k.

Wprowadzenie zmian prawnych daloby zapewne efekt prewencyjny. Wpro-
wadzenie przepisOw prawa materialnego uniemozliwiajacych wpisywanie si¢ na
listg¢ radcow prawnych osob skreslonych z listy adwokatow ograniczytoby liczbe
popetnianych czynow karalnych i zwigkszyto poszanowanie porzadku prawnego.
W istniejacym stanie prawnym osoby skreslone z listy adwokatdw, lub tez wobec

29 Uchwata Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych z Warszawie z dnia 18 wrze$nia 2019
roku.
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ktorych zostanie niebawem skierowany wniosek do Rzecznika Dyscyplinarnego,
przenosza si¢ ,,prewencyjnie” na liste radcoOw prawnych.

Nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie zmian prawnych, a takze doprowadzié
do podjecia dziatan w ramach blizszej wspolpracy samorzadu adwokatow i rad-
cOw prawnych, majacych na celu wyeliminowanie istniejgcego zjawiska.

DENIAL OF ENTRY IN THE BAR OF LEGAL ADVISERS
ON THE BASIS OF WARRANTY PREMISES REGARDING
THE PROPER PURSUIT OF A LEGAL ADVISING OCCUPATION
IN CASE LAW

Summary

The purpose of the article is outlining the circumstances which serve as the grounds for adopt-
ing resolutions by the regional council of the Chamber of Legal Advisers regarding the denial of
entry in the bar of legal advisers on the basis of Art. 24 para. 2c s. 1 from the Act of the 6 July 1982
on legal advisers, on the basis of warranty premises regarding the proper pursuit of a legal advising
occupation in case law. Every prerequisite of entry in the bar... is independent and of equal status
and only their combined fulfilling makes the entry possible. When arbitrating the entry case, adviser
authorities are entitled to an independent evaluation of whether a candidate fulfills all the prerequi-
sites on the basis of collected evidence. The arbitrating authorities fulfill the constitutional obliga-
tion of custody over the proper pursuit of a legal advising occupation, as far as the public interest
and the protection of the advising profession are concerned. Postulates.

Keywords: legal adviser, warranty, warranty premise, impeccable character, unblemished record,
denial of entry in the bar of legal counsels
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