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Abstrakt: Procesowe prawo pracy nie obejmuje catosci spraw wynikajacych ze stosowania material-
nego prawa pracy. Zasadniczo ma ono zastosowanie do roszczen wynikajacych ze stosunku pracy
oraz pewnej grupy spraw rozpoznawanych w trybie nieprocesowym. Wynika to stad, ze w przeszto-
$ci odrebna procedura i odrgbne sadownictwo pracy tworzone byly gldwnie z mysla o potrzebie
wzmocnienia procesowej ochrony interesow pracownika. Z tego powodu ochrona ta nie obejmo-
wano spraw z zakresu zbiorowego prawa pracy, niepracowniczego zatrudnienia czy prawa rynku
pracy. Wspolczesnie istnieje potrzeba umocnienia ustrojowej pozycji sadownictwa pracy oraz roz-
ciggniecia jego wlasciwosci rzeczowej na catoksztatt spraw — niezaleznie od ich natury prawnej
— mieszczacych si¢ w granicach materialnego prawa pracy. Wynika to z potrzeby wzmocnienia roli
prawa pracy, a takze z ciaglej rozbudowy i komplikowania si¢ jego unormowan prawnych, ktore
pociagaja za soba koniecznos$¢ daleko idacej specjalizacji sedzidw oraz ustrojowych i procesowych
regut przez nich stosowanych.

Stowa kluczowe: procesowe prawo pracy, materialne prawo pracy, stosunek pracy, zbiorowe prawo
pracy, zatrudnienie niepracownicze, prawo rynku pracy

1. PROCESOWE (FORMALNE) PRAWO PRACY W ZNACZENIU
WEZSZYM 1 SZERSZYM

Procesowe prawo pracy moze by¢ pojmowane na dwa sposoby. W waskim
ujeciu opisuje szczegdlne reguty postgpowania przewidziane w kodeksie postepo-
wania cywilnego, ktore maja zastosowanie w sprawach nalezacych do materialne-
go prawa pracy. Obejmuje ono zaréwno proces, jak i postgpowanie nieprocesowe.
W szerszej perspektywie do procesowego (formalnego) prawa pracy zaliczy¢ moz-
na takze przepisy regulujace ustroj sadow pracy.

Utworzenie przez przepisy ustrojowe odrgbnego sadownictwa pracy nieja-
ko z istoty rzeczy prowadzi do ustanowienia, w wickszym lub mniejszym za-
kresie, osobnych regut procesowych modyfikujacych ogolne zasady procedury
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sadowej. Tak rzecz miata si¢ w regulacjach ustanawiajacych sagdownictwo pracy
w okresie miedzywojennym (rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 roku i ustawa
z 1934 roku) czy w zwigzku z powotaniem do zycia okrggowych sadow pracy
i ubezpieczen spotecznych (1975) i rejonowych sadow pracy oraz wojewddz-
kich sagdéw pracy i ubezpieczen spotecznych (1985) jako jednostek organiza-
cyjnych sadow powszechnych. Warto przy tym podkresli¢, ze w rozwigzaniach
przedwojennych, czynigc sady pracy wlasciwymi w sprawach naruszenia przepi-
sow ustawodawstwa pracy, ktore przewidywaly i przewiduja takze sankcje karne,
powierzono im rowniez rozstrzyganie spraw karnych!.

Obecnie, zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sadow
powszechnych?, w sgdach rejonowych i okregowych mogg by¢ tworzone wydziaty
pracy, za$ w sadach apelacyjnych wydziaty takie sg tworzone (art. 12 § 1; art. 16 § 1;
art. 18 § 1). Wedle Prawa o ustroju sadow powszechnych wydziaty te tworzy si¢ do
»Spraw z zakresu prawa pracy”; wczesniej uzywano takze okreslenia ,,sady pracy”
(sady ubezpieczen spotecznych, sady pracy i ubezpieczen spotecznych — w odnie-
sieniu do sadow rejonowych i1 okregowych). Zgodnie ze zmienionym art. 262 § 1
k.p. sprawy o roszczenia ze stosunku pracy rozstrzygaja sady powszechne zwane
,,sgdami pracy™. Z przepiséw tych wynika, ze w sagdach powszechnych (rejono-
wych 1 okregowych) nie musza by¢ tworzone wydzialy pracy, co nalezy rozumiec¢
w ten sposob, ze sprawe z zakresu prawa pracy moze rozpoznawaé wydziat cywil-
ny sadu powszechnego. Wazne jest tylko to, by stosowat procedure przewidziang
w przepisach o postepowaniu odrgbnym w sprawach z zakresu prawa pracy. Po-
nadto, wedlug regul prawa ustrojowego, nie ma sagdow pracy, lecz tylko wydziaty
pracy. Nazwa ,,sady pracy” postuguje si¢ kodeks pracy i inne ustawy z zakresu
prawa pracy, co $wiadczy o istnieniu sporego zamgtu terminologicznego.

Najistotniejsze jednak wydaje si¢ by¢ to, ze wprowadzone ostatnio zmiany
mozna interpretowac jako wyraz stanowiska polegajacego na dazeniu do znosze-
nia wszelkiego rodzaju odrebnos$ci organizacyjnych sadownictwa pracy w ramach
struktury sadownictwa powszechnego. W mojej ocenie zmiany ustroju sagdow
w tym obszarze powinny przebiega¢ w zupehie innym kierunku. Wzmocnieniu
powinny ulec nie tylko odrgbnosci procesowe w sprawach z szeroko pojetego
prawa pracy, ale takze sgdownictwo pracy w ramach sgdownictwa powszechnego
— w aspekcie organizacyjnym i funkcjonalnym.

Osobno w tym kontekscie nalezy jeszcze wspomnie¢ o wprowadzeniu ostat-
nio (nowelizacja z 16 maja 2019 roku*) do kodeksu postepowania cywilnego,

I Por. A. Dziadzio, Zarys historii sgdownictwa pracy, [w:] Procesowe prawo pracy, t. 6, red.
K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 64 n.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 2072.

3, Udoskonalenie” terminologiczne wprowadzone przez ustawe z dnia 9 listopada 2017 roku
o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy terminologicznej systemu prawnego, Dz.U. z 2018 r.
poz. 4.

4 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r.
poz. 1043.
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W jego czgsci nieprocesowej, osobnych przepisow w sprawach z zakresu prawa
pracy (art. 691'° n.). Gdyby trzymac¢ si¢ terminologii Prawa o ustroju sagdow po-
wszechnych, nalezatoby stwierdzi¢, ze wnioski w tych sprawach rozpoznawane
sa w wydziatach pracy sagdow powszechnych. Zgodnie za$ z Kodeksem pracy
(art. 262 § 1) nalezatyby one do sadéw powszechnych zwanych ,,sadami pracy”,
natomiast zgodnie z nieuchylong ustawg z 18 kwietnia 1985 roku o rozpoznawa-
niu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych’ miescity-
by si¢ one w kognicji sadow pracy stanowigcych odrgbne jednostki organizacyjne
sadow powszechnych. Z art. 97 i 97! k.p. wynika, ze w sprawach $wiadectwa
pracy zadanie wnosi si¢ (przystuguje prawo wystgpienia) do sadu pracy, ktory jest
tym sgdem tylko z nazwy (art. 262 § 1 k.p.) albo jest odrgbna jednostka organiza-
cyjng sadu powszechnego (art. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 roku).

2. SPORY ZE STOSUNKU PRACY A SPORY
7 ZAKRESU PRAWA PRACY

Dla rozwazanego tu zagadnienia zasadnicze znaczenie ma zwlaszcza art. 1
k.p.c., art. 459-4777 k.p.c. oraz okreslone przepisy ustawy z 2001 roku — Pra-
wo o ustroju sagdow powszechnych. Wedhug pierwszego z tych przepiséw kodeks
postepowania cywilnego normuje miedzy innymi postepowanie w sprawach ze
stosunkdéw z zakresu prawa pracy oraz w innych sprawach, do ktérych przepi-
sy tego kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczeg6lnych (sprawy cywilne w zna-
czeniu procesowym). W art. 476 k.p.c. zamieszczono natomiast definicj¢ spraw
z zakresu prawa pracy. Pojawia si¢ wigc pytanie, czy nalezy identyfikowac z soba
takie okreslenie jak ,,sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa pracy” ze ,,sprawami
z zakresu prawa pracy”. Jezykowa interpretacja tych zwrotow kaze odrzucic¢ taka
konkluzje 1 zwigza¢ z pierwszym z nich szerszy zakres znaczeniowy anizeli ten,
ktory wynika z art. 476 k.p.c. Doda¢ nalezy, ze w terminologii kodeksu poste-
powania cywilnego, w wyniku nowelizacji z 16 maja 2019 roku, pojecie ,,spraw
z zakresu prawa pracy” obejmuje takze sprawy rozpoznawane w postgpowaniu
nieprocesowym, z tym ze sg to tylko sprawy dotyczace realizacji uprawnienia do
otrzymania §wiadectwa pracy. Skadinad sg to sprawy mieszczace si¢ W pojgciu
roszczen ze stosunku pracy.

Tworzenie osobnych regul procesowych oraz odrgbnego sadownictwa pracy
czy systemu organow ich rozpatrywania, najscislej zwigzane jest z ideg ochro-
ny stabszej strony stosunku pracy, a wigc pracownika. Innymi stowy, ochronna
funkcja prawa pracy powinna znajdowaé wyraz takze w sferze prawa proceso-
wego 1 zwigzanych z nim rozwigzan z zakresu ustroju organdéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci. W przesztosci dla rozwigzan tych znamienne byto taczenie ochrony

5 Dz.U. z 1985 r. Nr 20, poz. 85 ze zm.
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zasadniczo tylko z roszczeniami ze stosunku pracy i to tylko tymi, ktore byty
wnoszone przez pracownika, a nie pracodawce. Odrebne sadownictwo i procedura
maja jednak takze — i to wspodtczesnie jest wazniejsze — swoje zroédto w potrze-
bie specjalizacji organd6w wymiaru sprawiedliwosci wynikajacej ze ztozonosci,
skomplikowania i obszerno$ci unormowan prawa pracy.

W mysl art. 476 § 1 przez sprawy z zakresu prawa pracy rozumie si¢ sprawy:
1. o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane; 2. o ustalenie istnienia
stosunku pracy, jezeli taczacy strony stosunek prawny — wbrew zawartej miedzy
nimi umowie — ma cechy stosunku pracy; 3. o roszczenia z innych stosunkoéw
prawnych, do ktérych, z mocy odrebnych przepisow, stosuje si¢ przepisy prawa
pracy; 4. o odszkodowania dochodzone od pracodawcy na podstawie przepisoOw
o $wiadczeniach z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych. Do tego
przepisu nasuwaja si¢ jednak pewne uwagi. Po pierwsze, przepis ten w sposob
szczegolny 1 waski definiuje kategori¢ spraw z zakresu prawa pracy. Po drugie,
jest to definicja na uzytek okreslenia przedmiotu jednego z postepowan odreb-
nych i w tym sensie definicja formalna (spraw z zakresu prawa pracy w znacze-
niu procesowym — art. 1 k.p.c.). Po trzecie, nie ma ona zastosowania do trybu
nieprocesowego, a w tym trybie, z mocy ustaw szczegolnych, rozpoznawane sg
réznego rodzaju sprawy z zakresu prawa pracy w znaczeniu materialnym (jako
sprawy cywilne — art. 1 k.p.c.). Po czwarte, w przepisie tym wymieniono kate-
gorie spraw, co utatwia ich identyfikacje, ale jednoczesnie nie oznacza, ze ujecie
to jest precyzyjne i wykluczajace roznego rodzaju watpliwosci interpretacyjne. Po
piate, okreslenie ,,roszczenia ze stosunku pracy i z nim zwigzane” nasuwa pewng
analogie do dos¢ czesto spotykanego sposobu okreslania przedmiotu prawa pracy,
jako stosunku pracy i stosunkéw prawnych z nim zwigzanych; ptynaca stad suge-
stia, ze w sensie procesowym sprawy z zakresu prawa pracy, to po prostu sprawy
nalezace do przedmiotu prawa pracy, jest wszakze mylgca. Po szoste, w przepisie
tym wyraznie odsyla si¢ do pojecia ,,przepisOw prawa pracy” w odniesieniu do
Linnych stosunkow prawnych”, do ktorych sie je stosuje.

3. PROCESOWE PRAWO PRACY A ZBIOROWE PRAWO PRACY

Prawo pracy wspotczesnie dzielone jest na indywidualne i zbiorowe prawo
pracy. Pierwsze z nich to zasadniczo prawo stosunku pracy, przy czym spory s3-
dowe powstajace na jego tle, zasadniczo rozstrzygane sa przez sady pracy jako
,»Sprawy z zakresu prawa pracy”’. Inaczej sprawa ma si¢ ze sprawami powstajacy-
mi w zwigzku ze stosowaniem i przestrzeganiem zbiorowego prawa pracy, gdyz
nie mieszcza si¢ one w pojeciu ,,spraw z zakresu prawa pracy” z art. 476 § 1 k.p.c.
Nie oznacza to jednakze, ze nie ma mozliwos$ci i potrzeby poddania niektérych
spraw wynikajacych z funkcjonowania przepiséw zbiorowego prawa pracy sa-
downictwu pracy, przy czym mozna i nalezy mowic tu o tendencji do poszerzania
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sie kognicji sagdow pracy w tym zakresie®. Dotyczy to przypadkdéw, w ktorych
przepisy te w pewnym sensie wspotksztattuja sytuacje prawng stron stosunku pra-
cy, np. pracownikow petnigcych funkcje w zwigzkach zawodowych czy uczestni-
czacych w strajku, ktory ma charakter nielegalny. Ponadto szereg spraw z zakresu
zbiorowego prawa pracy przekazywana jest do zalatwienia w trybie postgpowan
nieprocesowych, ktore z reguly tocza si¢ przed sadami pracy. Tak jest w przypad-
ku rejestracji uktadéw zbiorowych pracy i ich wykreslenia z rejestru, stwierdzenia
reprezentatywnosci zwigzku zawodowego; reprezentatywnos$¢ ponadzaktadowej
organizacji zwigzkowej obecnie stwierdza sad okregowy a reprezentatywnos$¢ za-
ktadowej organizacji zwigzkowej sad rejonowy — sad pracy.

Osobno nalezy wspomnie¢ o sprawach z zakresu przepiséw o przedsigbior-
stwach panstwowych i o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego. Sa
one rozpoznawane w postegpowaniu nieprocesowym (art. 691 n. k.p.c.) przez sady
okregowe. W mojej ocenie stosunki, i tym samym spory, migdzy radg pracowniczg
a dyrektorem przedsi¢biorstwa panstwowego naleza do przedmiotu zbiorowego
prawa pracy. Nie sg one poddane sagdownictwu pracy, cho¢ rozpoznawane sg zgod-
nie z— do pewnego stopnia odrebnymi — regutami postgpowania nieprocesowe-
go’. Wazne jest przy tym to, ze do zasad tych, w sprawach dotyczacych tajemnicy
przedsiebiorstwa (informacji przekazywanych przedstawicielstwu pracownicze-
mu), odsylajg przepisy ustaw normujacych udziat pracownikéw w zarzadzaniu
zawarte na przyktad w ustawie z dnia 7 kwietnia 2006 roku o informowaniu pra-
cownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (o radach pracownikow)?3. Sg to
przepisy, ktore nalezy kwalifikowac jako regulacje nalezace do zbiorowego prawa
pracy, cho¢ przekazujg rozstrzyganie wspomnianych sporéw (w trybie nieproce-
sowym) do sagdow rejonowych — sadow gospodarczych. Mamy tu wigc przyktad
na to, ze sprawy w sensie materialnoprawnym nalezace do prawa pracy, moga by¢
rozpatrywane takze przez sady gospodarcze.

Jeszcze wyrazniej taka natura sporu uwidacznia si¢ w przypadku unormo-
wanym w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych®. Wedlug zawartych tam zapisow zwigzkom zawodowym
przystugujeprawo wystapienia do sadu pracy z roszczeniem o zwrot funduszowi
swiadczen socjalnych srodkow wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy
lub o przekazanie naleznych srodkoéw na ten fundusz. Roszczenia tego typu nie
mieszczg si¢ w pojeciu sprawy indywidualnego stosunku pracy (art. 7 ust. 2 usta-

6 Por. W. Sanetra: Sgdy wobec sporéw z zakresu zbiorowego prawa pracy, [w:] Zbiorowe
prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziwicz, Torun 2000, s. 271 n.; idem,
Reprezentacja zwigzkowa praw i interesow pracowniczych w sporach ze stosunku pracy, [w:]
Reprezentacja praw i intereséw pracowniczych, red G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 283 n.; idem,
W sprawie spraw z zakresu prawa pracy, [W:] Zagadnienia prawa pracy i prawa socjalnego. Ksigga
Jjubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. Z. Kubot, T. Kuczynski, Warszawa 2011, s. 206-211.

7 Nieco szerzej na ten temat por. W. Sanetra, W sprawie spraw z zakresu..., s. 207-208.

8 Dz.U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550 ze zm.

9 Dz.U. z 1996 1. Nr 70, poz. 335 ze zm.
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wy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych!?). Sg to sprawy z zakresu
zbiorowych praw 1 intereséw pracownikow i w sensie ogdlnoteoretycznym moga
by¢ traktowane jako rodzaj spraw z zakresu zbiorowego prawa pracy oraz odmia-
na sporu zbiorowego, jakkolwiek, w aspekcie procesowym, spér ma charakter
indywidualny, gdyz toczy si¢ przed sagdem miedzy pracodawcg a zwigzkiem zawo-
dowym. W sensie procesowym zwigzek zawodowy dziata we wlasnym imieniu,
anie w imieniu, czy na rzecz pracownikow (nie wytacza na ich rzecz powodztwa).
Natomiast w sensie ogodlniejszym, dzialanie zwigzku zawodowego w ramach
kompetencji wynikajacej z art. 8 ust. 3 ustawy ozaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych ma oczywiscie uzasadnienie w istnieniu okreslonego interesu pracow-
nikow, ktorym akcja zwigzkowa przed sadem pracy ma stuzy¢ i o tyle jest uzasad-
niona, jezeli do tego celu zmierza. Mimo ze — w mojej ocenie — nie ma podstaw,
w przypadku wskazanego powddztwa zwiazku zawodowego, do siggniecia do
art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c. ani do art. 476 §1 pkt 2 k.p.c., to jednak w orzecznictwie
sadowym przyjeto, ze sad pracy powinien sprawe rozstrzyga¢ w trybie przepiséw
o0 postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy!!. Sprawg niejasng
jest czy i jak dalece moze on do zwigzku zawodowego, jako strony powodowej,
stosowa¢ odpowiednio przepisy odnoszace si¢ do pracownika w sprawach z za-
kresu prawa pracy.

4. ROSZCZENIA ZE STOSUNKOW NIEPRACOWNICZEGO
ZATRUDNIENIA

Do przedmiotu prawa pracy, obok stosunku pracy (indywidualne prawo pra-
cy), zaliczane sg zwlaszcza takie stosunki prawne jak: stosunki zbiorowego prawa
pracy (w tym spory zbiorowe i konflikty organizacyjne), stosunki poprzedzajace
nawigzanie stosunku pracy (przygotowujace nawigzanie stosunku pracy, stosunki
zatrudnienia i bezrobocia, stosunki rynku pracy, prawo rynku pracy), niepracowni-
cze stosunki prawa pracy (niepracownicze zatrudnienie), administracyjne stosunki
prawa pracy, stosunki z zakresu osobowego prawa pracy, z zakresu karnego prawa
pracy, normodawcze stosunki prawa pracy oraz procesowe stosunki prawa pra-
cy (procesowe prawo pracy). W niniejszych rozwazaniach zasadnicze znaczenie
ma odroznienie procesowego prawa pracy (regut rozstrzygania zwtaszcza spraw
spornych) od materialnego prawa pracy, a wiec zasadniczo prawa okreslajacego
prawa, obowigzki i odpowiedzialno$¢ poza ramami postgpowania sgdowego czy
quasi-sagdowego prowadzonego w trybie procesowym, nieprocesowym, zabezpie-
czajacym i egzekucyjnym. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowa-

10 Dz.U. z 1991 . Nr 55, poz. 234 ze zm.
I por. A.M. Swigtkowski, Kognicja sqdow pracy, [w:] System prawa pracy, t. 6. Procesowe
prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 340-342.
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nia uwzglednione zostaly w nim tylko niektdre, wybrane regulacje materialnego
prawa pracy, gtownie takie, ktdre do tej pory nie byly zauwazane badz tez raczej
stabo dostrzegane i analizowane. Dotyczy to migdzy innymi niepracowniczego
zatrudnienia.

Niepracownicze stosunki zatrudnienia dzieli si¢ na ogét na niepracownicze
zatrudnienie typu cywilnoprawnego, niepracownicze zatrudnienie typu admini-
stracyjnoprawnego, niepracownicze zatrudnienie typu penalnego i niepracowni-
cze zatrudnienie typu ustrojowego!?. Ich zasadniczg cechg jest to, ze w ich ramach
wykonywane jest, w mniejszym lub wigkszym stopniu, odptatne zatrudnienie
(praca), cho¢ nie spetniajg one przestanek umozliwiajgcych uznanie go za zatrud-
nienie pracownicze (w ramach stosunku pracy).

W ostatnich latach, w nastgpstwie nasilania si¢ zjawiska zatrudniania na
szerokg skale 0sob na podstawie umow zlecenia, umow o §wiadczenie ustug, do
ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu oraz umow o dzieto, obserwujemy reak-
cje ze strony ustawodawcy polegajaca na coraz czg¢stszym stosowaniu do tego
zatrudnienia przepisOw prawa pracy. Przyktadem jest dokonana w 2016 roku no-
welizacja ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu
za prace!3. Wprowadzono w niej tak zwang minimalng stawke godzinows, ktora
oznacza minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za kazda godzing wykonania zle-
cenia lub $wiadczenia ustug. Trudno uznaé, Ze nie jest to unormowanie z zakresu
prawa pracy i ze stanowi ono cze$¢ prawa cywilnego. Mamy tu bowiem do czy-
nienia z taczng (wspdlng) regulacja minimalnego wynagrodzenia pracownika, zle-
ceniobiorcy oraz osoby swiadczacej ustugi, cho¢ w tym drugim przypadku ustawa
operuje osobno zdefiniowanym pojeciem ,,minimalnej stawki godzinowej”. Skoro
tak, to przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej sg przepisami prawa
pracy w pojeciu art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c. Nalezy wiec uznaé, ze spory o roszczenia
dotyczace minimalnej stawki godzinowej, cho¢ nie sg sporami o roszczenia ze sto-
sunku pracy ani o roszczenia zwigzane z tym stosunkiem, naleza do wtasciwosci
sadow pracy. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze powyzsze twierdzenie nie odpowiada
w pelni literze wskazanego przepisu. Mowa w nim bowiem o roszczeniach ,,do
ktorych z mocy odrebnych przepiséw stosuje si¢ przepisy prawa pracy’’, natomiast
w ustawie z 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace
brak jest sformutowania, ze przepisy dotyczace minimalnego wynagrodzenia sto-
suje sie takze do roszczen ze zlecenia i $wiadczenia ustug. Nalezy przyjac, ze sad
pracy jest wlasciwy w sprawach roszczen o minimalng stawke godzinowa i jej
wysoko$¢, natomiast nie nalezg do niego kwestie inne, wynikajace z zawarcia
umowy zlecenia czy umowy o $§wiadczenie ustug.

12 Por. W. Sanetra: Prawo pracy. Zarys wyktadu, t. 1, Biatystok 1994, s. 54 n. Wigcej rodzajow
stosunkoéw niepracowniczego zatrudnienia zostato wyodrebnionych i oméwionych w: System Prawa
Pracy, t. 7, [w:] Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015.

13 Dz.U. 22018 . poz. 2177 ze zm.
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W przesztosci, do stosunkow niepracowniczego zatrudnienia o charakterze
administracyjnoprawnym, nalezaty stosunki stuzbowe nawiazywane w stuzbie
publicznej na podstawie mianowania. Obecnie takze stosunki zatrudnienia na-
wigzywane w aparacie publicznym na podstawie mianowania sg stosunkami pra-
cy 1 stad roszczenia z tych stosunkow mieszczasie w pojeciu ,,spraw z zakresu
prawa pracy” w rozumieniu art. 476 § 1 k.p.c. i wobec tego rozpoznawane sg
przez sady pracy. Wyjatek stanowia sprawy ze stosunkoéw prawnych osob zatrud-
nionych w stuzbach zmilitaryzowanych (mundurowych, zbrojnych), ktore sg sto-
sunkami niepracowniczego zatrudnienia o charakterze administracyjnoprawnym.
Roszczenia, ktore z nich wynikaja, nie sg roszczeniami, ,,do ktorych z mocy od-
rebnych przepisow stosuje sigprzepisy prawa pracy” (art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c.),
jakkolwiek — co najmniej w teorii prawa pracy i w jego dydaktyce — pragmatyki
stuzb zmilitaryzowanych, w cz¢éci dotyczacej zatrudnienia funkcjonariuszy tych
stuzb, zaliczane sg do regulacji prawa pracy. Przyjeto si¢ natomiast uwazac, ze
zasadniczo nie sg to te przepisy prawa pracy, o ktorych mowa w art. 476 § 1 pkt 2
k.p.c., chyba ze jaka$ pragmatyka, w odniesieniu do niektorych instytucji zatrud-
nienia, wyraznie odsyta do przepisdOw prawa pracy (na przyktad w sprawie ochro-
ny rodzicielstwa, sprawy niektorych urlopow, ochrony uposazenia). Do pewnego
stopnia potwierdzajg to tez te unormowania pragmatyk stuzb zmilitaryzowanych,
ktore w przypadku niektorych rodzajow spraw, wyraznie (w sposob ogolny badz
konkretny — przez wymienienie rodzaju spraw) przewiduja droge sadownictwa
pracy, jako sposobu ich zatatwiania'4. W pozostatych sprawach wiasciwe sg sady
administracyjne. Rozwigzanie takie moze wszakze budzi¢ watpliwosci jezeli zwa-
zy¢, ze zgodnie z Konstytucjg RP (art. 176 ust. 2) istnieje domniemanie drogi
sagdownictwa powszechnego a sagdy administracyjne powotane sg do sprawowania
kontroli dziatalno$ci administracji publicznej (art. 184 Konstytucji RP)!3,

Osobng kategori¢ niepracowniczego zatrudnienia stanowig stosunki niepra-
cowniczego zatrudnienia o charakterze penalnym. Zwigzane jest to z ogodlnie;j-
szym zjawiskiem wykorzystywania w polityce karnej pracy, jako jednego z in-
strumentow zwalczania przestepczosci i reedukacji skazanych. Oprocz tego prawo
karne (kodeks karny, kodeks wykroczen) petni rolg srodka wymuszania przestrze-
gania przepisOw prawa pracy, polegajacego na ustanowieniu odpowiedzialnos$ci za
wykroczenia i przestgpstwa przeciwko prawom pracownika (pracy zarobkowej).
Jezeli chodzi o niepracownicze zatrudnienie typu penalnego, to na szczego6lng
uwage zastugujg stosunki zatrudnienia wieznidow na podstawie skierowania ich

14 Por. T. Kuczynski, Kompetencje sqdéw administracyjnych w sporach dotyczgcych
zatrudniania, [w:] System prawa pracy. Procesowe prawo pracy, s. 392; idem, Wiasciwos¢ sqdow
administracyjnych w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 133 n.

15 Por. W. Sanetra, Ustrdj sqdow a rozstrzyganie spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, [w:] ,,Przeglad Sadowy” 2009, nr 9 (11), s. 5 n.; idem, Wilasciwos¢ sgdow powszech-
nych (sqdow pracy i ubezpieczen spotecznych) i sqdow administracyjnych w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych, [w:] Aktualne problemy rozgraniczenia wtasciwosci sqdow administra-
cyjnych i powszechnych, red. M. Blahucki, T. Gorzynska, Warszawa 2011, s. 71 n.
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do pracy przez dyrektora zaktadu karnego. W tym przypadku wiezien nie ma
statusu pracownika, wykonawcy pracy naktadczej, zleceniobiorcy, wykonawcy
dzieta (a takze osoby wykonujacej prace na innej podstawie). Tego rodzaju formy
zatrudnienia wigznidw wyraznie przewiduje kodeks karny wykonawczy. Stosu-
nek zatrudnienia ma charakter publicznoprawny ale rozny od typowego stosunku
administracyjnoprawnego i stad okreslany jest jako stosunek o naturze penalnej.
Do stosunku tego nie stosuje si¢ przepisow prawa pracy, z wyjatkiem przepisoOw
0 czasie pracy i bezpieczenstwie 1 higienie pracy (art. 121 § 9 k.k.w.). Dos¢ zagad-
kowo brzmi przepis, ktory stanowi, ze do ,,skazanych pracujacych”, w zakresie
nieuregulowanym w Kodeksie karnym wykonawczym, stosuje si¢ przepisy pra-
wa pracy. Gdyby unormowanie to rozumie¢ literalnie to nalezaloby na przyktad
uznaé, ze przepisy prawa pracy, w odniesieniu do wigzniéw, w catosci stosuje si¢
do umoéw o dzieto.

Z mocy art. 121 k.k.w. do stosunkow prawnych wynikajacych ze skierowania
wieznia do pracy przez dyrektora zaktadu karnego stosuje si¢ przepisy o czasie
pracy i o bezpieczenstwie i higienie pracy. Oznacza to tym samym, ze roszcze-
nia wynikajace z zastosowania tych przepisOw sg roszczeniami z zakresu prawa
pracy w pojeciu art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c. i wobec tego naleza do wlasciwosci
sadow pracy. W tym przypadku mamy do czynienia z roszczeniem wynikajacym
ze stosunku prawnego o charakterze publicznoprawnym (penalnym), a nie zobo-
wigzaniowym, co jest znamienne dla stosunkdéw niepracowniczego zatrudnienia
o naturze cywilnoprawnej. Problem stanowi kwestia dochodzenia innych rosz-
czen, w tym zwlaszcza o wynagrodzenie za praceg, tym bardziej, ze kodeks karny
wykonawczy gwarantuje skazanym (w tym zatrudnionym na podstawie skierowa-
nia) minimalne wynagrodzenie. W mojej ocenie kontrola prawidlowosci tego typu
roszczen powinna by¢ przekazana sadom pracy.

Stosunki niepracowniczego zatrudnienia to takze stosunki prawne o charak-
terze ustrojowym, ktorych szczegdlnie istotnym przyktadem sg stosunki wykony-
wania mandatu przez postow i senatorow. W mysl ustawy z dnia 9 maja 1996 roku
o wykonywaniu mandatu posta i senatora'® sg oni pracodawcami wzgledem za-
trudnionych w ich biurach pracownikow i w zwigzku z tym, w tym charakterze
moga wstgpowac¢ w sporach przed sadami pracy (jako pozwani i pozywajacy).
Z Sejmem lub Senatem nie tacza ich stosunki pracy, cho¢ bywa nieraz wypowia-
dane zdanie przeciwne. Ich zatrudnienie nie ma charakteru administracyjnopraw-
nego, bo Sejm (Senat) nie jest organem administracji publicznej w pojeciu art. 184
Konstytucji RP, co wyklucza administracyjng drogg sadowsa. Pozostaje wigc droga
sagdownictwa powszechnego, w tym sadownictwa pracy, bo przeciez nie mozna
uznac, ze postowie i senatorowie pozbawieni sg prawa do sadu (art. 45 Konstytucji
RP). Zgodnie z art. 27 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora uposa-
zenie poslta (senatora), wraz z dodatkami, jest traktowane jako wynagrodzenie ze
stosunku pracy. Oznacza to, ze roszczenia z tego tytutu moga by¢ dochodzone

16 Dz.U. 22018 r. poz. 1799.
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przed sadem pracy jako roszczenia ze stosunku pracy (art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.),
a nie jako roszczenia ze stosunku prawnego, do ktorego niejako pomocniczo sto-
suje sie przepisy prawa pracy (art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c.).

5. W STRONE POSZERZENIA WEASCIWOSCI RZECZOWE]
ORAZ ODREBNOSCI SADOWNICTWA PRACY

Z uplywem lat obserwujemy stopniowe poszerzanie si¢ zakresu kognicji
sadow pracy. Zwigzane jest to z mnozeniem i komplikowaniem si¢ unormowan
materialnego prawa pracy, ale nie tylko. Zakres tej kognicji poszerzony zostat
zwlaszcza w ramach reformy sadownictwa pracy w 1985 roku (zwigzane to byto
z wprowadzeniem procesowej definicji ,,spraw z zakresu prawa pracy’), ale nieja-
ko za ceng likwidacji komisji rozjemczych i komisji odwotawczych do spraw pra-
cy!’. Z biegiem lat obserwujemy takze zjawisko ,,liberalnego”, rozszerzajgcego
interpretowania formuty ,,roszczen zwigzanych z roszczeniami ze stosunku pracy”
(art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz roszczen, ,,do ktérych z mocy odrebnych przepisow
stosuje si¢ przepisy prawa pracy”’( art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c.). Z czasem ros$nie tez
liczba ,,odrebnych przepiséw”, do ktérych odnosi sig art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c. Obok
aktoéw normatywnych, w ktérych pojawia si¢ odestanie ustawowe do ,,przepisow
prawa pracy”’, co oznacza automatycznie objecie kognicja sadow pracy kolejnych
rodzajow roszczen, ciagle ustanawiane sa takze nowe przepisy, w ktorych stwier-
dza si¢ wprost lub posrednio, ze w sprawach tych roszczen wtasciwe sg sady pra-
cy. Wspomnie¢ tu mozna o przepisie art. 112 § 2 k.p., przewidujacym mozliwo$¢
wystapienia do sadu pracy o uchylenie kary porzadkowej, czy o art. 97 i 97 k.p.
dotyczacym $wiadectwa pracy, o art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych rowniez jednoznacznie wskazujacym na kognicje sadu pra-
cy. Innego przyktadu dostarcza art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 roku
o ochronie roszczen w razie niewyplacalnosci pracodawcy'®, ktory stanowi, ze
spory powstate w zwigzku z odmowa wyplaty §wiadczen rozstrzyga sad wlasci-
wy w sprawach z zakresu prawa pracy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jest
to sad pracy orzekajacy w trybie postepowania odregbnego w sprawach z zakresu
prawa pracy; procesowa pozycja pracownika przypada tu swiadczeniobiorcy.

Ustanawianie odrebnego sagdownictwa pracy oraz odrebnych regul postepo-
wania cywilnego (procesowego prawa pracy) uzasadnione jest dwojakiego rodzaju
racjami. Jedna z nich to konieczno$¢ wzmocnienia w procesie cywilnym pozycji
pracownika, jako stabszej strony stosunku pracy. Druga natomiast, to koniecznos¢
daleko idacej specjalizacji w stosowaniu przez sady materialnego prawa pracy.

17 Por. W. Sanetra, W sprawie spraw..., s. 199 n.
18 Dz.U. z 2020 r. poz. 7.
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Znajomos¢ i praktyczne opanowanie mechanizmoéw dziatania tego prawa jest coraz
trudniejsze i w zwigzku z tym wymaga coraz dalej posunigtej specjalizacji. Zmu-
sza s¢dziow do nieustannego poszerzania i poglebiania praktycznej i teoretycznej
znajomosci prawa pracy. W moim przekonaniu uzasadnia to jednoczesnie potrze-
be organizacyjnego umocnienia sagdownictwa pracy, przy jednoczesnym radykal-
nym poszerzeniu zakresu jego kognicji. W ujgciu procesowym do kategorii spraw
z zakresu prawa pracy powinny wiec zostac zaliczone nie tylko sprawy roszczen
powstajacych na tle stosowania indywidualnego prawa pracy, ale takze sprawy
z zakresu zbiorowego prawa pracy i tej czgsci stosunkow administracyjnych prawa
pracy, w tym stosunkow niepracowniczego zatrudnienia, ktore zaliczane sg do pra-
wa pracy. W zakresie kognicji sadow pracy w szerszym zakresie powinny znalez¢
si¢ takze sprawy z zakresu prawa rynku pracy i innych stosunkow poprzedzajacych
nawigzanie stosunku pracy, a takze przekaza¢ nalezatoby im sprawy wykroczen
przeciwko prawom pracownika. Utrzymania wymaga przy tym potaczenie spraw
z zakresu prawa pracy ze sprawami z zakresu ubezpieczen spotecznych. Do roz-
wazania jest tu ponadto skierowanie do sagdow pracy i ubezpieczen spotecznych
takze spraw z zakresu prawa socjalnego (poza ubezpieczeniami spotecznymi, bo te
de lege lata rozstrzygane sg przez sady pracy i ubezpieczen spotecznych).

PROCEDURAL LAW AND SUBSTANTIVE LABOUR LAW

Summary

Procedural labour law does not cover all matters arising from the application of substantive
labour law. In principle, it applies to claims arising from employment relationship and to a certain
group of cases considered in a no-trial procedure. This is due to the fact that in the past a separate
procedure and separate judiciary were created mainly with a view to strengthening the procedural
protection of employee interests. For this reason, the protection did not extend to collective labour
law, non-employee employment, and labour market law. Nowadays, there is a need to strengthen
the systemic position of the labour judiciary and to extend its substantive jurisdiction to all cases
— regardless of their legal nature — within the limits of substantive law. This is due to the need to
strengthen the role of labour law as well as the continuous expansion and complexity of its legal
regulations which entail the need for far-reaching specialization of judges as well as the system and
procedural rules they apply.

Keywords: procedural labour law, material labour law, employment relationship, collective labour
law, non-employee employment, labour market law
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