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Abstrakt: Niniejsza publikacja poswigcona jest instytucji przewidzianej w art. 182a k.k.w., to jest
zakazowi prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade alkoholowa. Celem omawianej kon-
strukcji prawnej jest zmiana sposobu wykonywania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazdow, uzalezniona od warunkéw przewidzianych przez ustawodawce w tresci analizowanego
przepisu. Oceny tytutowej instytucji dokonano na podstawie analizy podstaw o charakterze for-
malnoprawnym oraz materialnoprawnym. Wskazano tez na kwesti¢ zastosowania art. 182a k.k.w.,
gdy sprawca w czasie popetnienia przestepstwa byt pod wplywem s$rodka odurzajacego lub zbiegt
z miejsca zdarzenia.

Stowa kluczowe: zakaz prowadzenia pojazdéw, blokada alkoholowa, $rodek karny, prognoza kry-
minologiczna

Prawo karne wykonawcze stanowi — obok prawa karnego materialnego
i procesowego — samodzielng galaz prawa, rzadzacg si¢ wlasnym katalogiem za-
sad, ktorych zadaniem jest wskazanie podstawowych wartos$ci, jakimi kierowat si¢
ustawodawca, przyjmujac okreslone rozwigzania prawne. W katalogu tym wyrdz-
nia si¢ trzy kategorie zasad: zasady ogodlne, zasady bedace kontynuacja podstawo-
wych zasad prawa karnego materialnego i procesu karnego w stadium wykonania
orzeczenia oraz zasady swoiste dla tej dziedziny prawa!. W kontekscie tematyki
niniejszego opracowania szczegolng role przypisac¢ nalezy zasadzie elastycznej
modyfikacji kar i innych srodkéw reakcji na przestgpstwo, skatalogowanej w ra-
mach zasad swoistych dla prawa karnego wykonawczego.

W postgpowaniu wykonawczym zasada ta tworzy obowigzek dopasowywa-
nia tresci zastosowanej sankcji karnej do form i metod oddziatywania na skaza-
nych, przeksztalcajacych si¢ w miare postepow w resocjalizacji. Postgpowanie to

' T. Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 17,

2005, s. 316-317.
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bowiem cechuje sie¢ dynamika, a zachodzace w trakcie wykonywania orzeczen
zmiany powinny znajdowaé odzwierciedlenie w tresci wydawanych postano-
wien. W konsekwencji do filarow omawianej zasady nalezg zardwno rozwojowy
charakter postepowania wykonawczego, jak i potrzeba okresowej oceny procesu
wykonywania orzeczen. Pami¢ta¢ jednak nalezy, Ze oceniane sg nie tylko zacho-
wania pozytywne, mogace prowadzi¢ do ztagodzenia, a nawet skrocenia stopnia
dolegliwosci sankcji karnej, lecz takze zachowania negatywne, ktére powinny
przynosi¢ skutek zupetlnie odwrotny. Zasade elastycznej modyfikacji kar i innych
srodkow prawnokarnej reakcji na przestgpstwo ksztaltuja zatem dwa zasadnicze
pojecia: progresja, czyli wywotanie u skazanego oczekiwanych zmian, oraz regre-
sja, rozumiana jako pojawienie si¢ niepokojacych oznak poglebiania si¢ przyczyn
wykolejenia spotecznego?.

Ustawa z dnia 20 marca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw?® wprowadzono do prawa karnego wykonawczego nowa,
dotychczas nieznang instytucjg, polegajacg na zmianie (skroceniu) sposobu wy-
konywania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow niewyposa-
zonych w blokadg¢ alkoholows.

Warto zauwazy¢, ze poczatkowo ustawodawca miat zupetnie inny pomyst
na wykorzystanie tak zwanych blokad alkoholowych. Projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw* przedstawiony w 2014
roku zaktadat, ze obowigzek prowadzenia pojazdu wyposazonego w blokadg alko-
holowa naktadany bedzie na sprawce, ktory po uptywie okresu objetego zakazem
prowadzenia pojazdow wystapi z wnioskiem o przywrdcenie utraconych upraw-
nien. Obowigzek ten miat by¢ naktadany na okres trzech lat, a informacja o nim
miata by¢ odnotowywana w prawie jazdy w kategorii kodu.

Zaproponowane rozwigzanie odpowiadato ratio legis 6wczesnej nowelizacji
prawa karnego w zakresie, w jakim dotyczyta ona potrzeby bardziej zdecydowa-
nego dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a zwlaszcza
ograniczenia zjawiska prowadzenia pojazdow mechanicznych w stanie nietrzez-
Wwoscl.

Juz jednak na etapie prac legislacyjnych nad projektem zauwazono, ze kon-
strukcja ta moze naruszac zasadg ne bis in idem. Zasada ta wyraza zakaz podwoj-
nego karania tej samej osoby za popeienie tego samego czynu zabronionego.
Chodzito bowiem o to, ze za ten sam czyn wobec sprawcy przestgpstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji mozna byto orzec kare i okreslony §rodek
karny, a po ich wykonaniu — natozy¢ dodatkowy obowigzek w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade¢ alkoholowa. W tym drugim

2 bidem.

3 Ustawa z dnia 20 marca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 541).

4 Uzasadnienie do projektu Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw z dnia 13 czerwca 2014 roku, druk nr 2586 Sejmu VII kadencji.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



ZMIANA SPOSOBU WYKONYWANIA ZAKAZU PROWADZENIA POJAZDOW 197

przypadku proponowano wykorzystanie rezimu administracyjnego, tak aby za-
trze¢ wrazenie wprowadzenia do systemu prawa karnego nowego $rodka karne-
go polegajacego na zakazie prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokade
alkoholowa. Rozwigzanie to przypominato w swojej konstrukcji swoisty srodek
represyjny stosowany w interesie ogdlnym?®. Stanowilo nadto wyraz nadmierne-
go rygoryzmu prawnego przy jednoczesnym braku poszanowania konstytucyjnej
zasady proporcjonalnosci. Warto w tym miejscu dodac, ze sankcja za naruszenie
tego obowiazku miato by¢ zatrzymanie prawa jazdy oraz cofnigcie uprawnien na
okres 12 miesigcy.

Stusznie zwrocono uwage na jeszcze jedng kwestie zwiazang z instytucjg za-
tarcia skazania®. Wprowadzenie komentowanego rozwiazania w ksztalcie, jaki
zaktadat pierwotny projekt, to jest w formie trzyletniego obowigzku prowadzenia
pojazdu wyposazonego w blokad¢ alkoholowa, powodowatoby problemy z fak-
tycznym zatarciem skazania. Nie zawsze bowiem sprawca automatycznie po wy-
konaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow wystepowalby
o przywrocenie utraconych na skutek popetnionego czynu zabronionego upraw-
nien. Skorzystanie z tej mozliwosci kilka czy kilkanascie lat po uptywie zakazu
powodowatoby ten skutek, ze przez caly ten czas wyrok skazujacy nie mogtby
ulec zatarciu. To z kolei wprowadzatoby niczym nieuzasadniong nierownowage
pomigdzy skazanymi za prowadzenie pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzez-
wosci, warunkowang decyzja o przystgpieniu do egzaminu i jego pozytywnym
zakonczeniu.

Konstrukcja z art. 182a k.k.w. zaktada mozliwo$¢ zmiany sposobu wykony-
wania zakazu, o ktorym mowa w tresci art. 42 k.k., w razie tacznego spelienia
przez skazanego dwoch warunkow: o charakterze formalnoprawnym oraz o cha-
rakterze materialnoprawnym.

Ustawodawca wprowadzit cenzus czasu. Ztozenie przez skazanego wniosku
w trybie art. 182a k.k.w. mozliwe jest wylacznie, gdy srodek karny w postaci zaka-
zu prowadzenia pojazdéw wykonywany byt przez co najmniej potowe orzeczone-
go wymiaru. Zasada ta z przyczyn oczywistych nie ma zastosowania w przypadku
skazanych, wobec ktorych sad orzekt zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw me-
chanicznych dozywotnio — wdwczas ztagodzenie represyjnosci srodka karnego,
o ktorym mowa w art. 42 § 3 14 k.k., mozliwe jest dopiero po uptywie co najmniej
dziesiecioletniego okresu jego wykonywania’.

5 A. Sakowicz, Opinia prawna na temat ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (druk sejmowy 2586), s. 10.

6 Uzasadnienie..., s. 7.

7 Na marginesie warto wspomnie¢, ze poczatkowo — jeszcze na etapie prac Komisji Nadzwy-
czajnej do spraw zmian w kodyfikacjach — zaktadano wprowadzenie dodatkowego ograniczenia
czasowego. Rozwazano bowiem mozliwo$¢ stosowania tego rozwigzania po odbyciu co najmniej
polowy orzeczonego wymiaru, nie wczesniej jednak niz po uptywie 18 miesiecy, to jest potowy
okresu, o ktorym mowa w art. 42 § 3 k.k. Przepis ten miat mie¢ zastosowanie wytacznie do spraw-
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Zastanawia¢ moze, czy chociazby w kontek$cie powyzszego ograniczenia
instytucja z art. 182a k.k.w. ma zastosowanie, gdy sad na podstawie art. 67 § 3 k.k.
warunkowo umorzy postepowanie karne, orzekajac jednoczesnie $srodek karny
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow wymieniony w art. 39 pkt 3 k.k. Wyja-
$ni¢ nalezy, ze w przypadku skorzystania przez sad z przedmiotowego srodka pro-
bacyjnego okres, na jaki mozna orzec zakaz prowadzenia pojazdow, jest znacznie
krotszy — wynosi bowiem maksymalnie dwa lata. Jako Ze $rodki karne orzeka si¢
w latach, wymiar tego $rodka moze wynosi¢ wylgcznie albo rok, albo dwa lata®.
Oznacza to, ze we wspomnianym przypadku zmiana sposobu wykonywania za-
kazu prowadzenia pojazdow teoretycznie mozliwa bytaby juz po uptywie szesciu
miesiecy od daty rozpoczgcia realizacji przedmiotowego $rodka karnego. Z tresci
art. 182a k.k.w. nie wynika, aby ustawodawca wykluczyt z kregu 0sob uprawnio-
nych do skorzystania z dobrodziejstwa wspomnianego przepisu sprawcow, wobec
ktorych sad zastosowat warunkowe umorzenie postgpowania karnego, skutkujace
orzeczeniem zakazu na okres krotszy niz trzy lata. Jesli wigc zakaz byt wykony-
wany przez okres co najmniej polowy orzeczonego wymiaru, czyli szeSciu mie-
siecy lub roku, a postawa, wiasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy oraz zacho-
wanie w okresie wykonywania §rodka uzasadniajg przekonanie, ze prowadzenie
pojazdu przez t¢ osobg nie zagraza bezpieczenstwu w komunikacji, nic nie stoi na
przeszkodzie, aby sad wydat postanowienie, o ktorym mowa w art. 182a k.k.w.
Ograniczenie, o ktorym mowa w tresci art. 6 ustawy nowelizujacej, dotyczy wy-
lacznie 0sob, w stosunku do ktérych przed dniem 19 kwietnia 2015 roku orze-
czono prawomocnym wyrokiem $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdow na
podstawie art. 42 § 2 k.k., 1 jest zwiagzane z podniesieniem w 2015 roku dolnej gra-
nicy stosowania tego $rodka do lat trzech. Takze mozliwo$¢ wykorzystania tytu-
lowej instytucji wobec wszystkich odmian zakazu prowadzenia pojazdow, to jest
na podstawie art. 42 § 1, 2, 3 i 4 k.k., potwierdza stuszno$¢ zajetego stanowiska®.

Stefan Lelental wskazuje nadto na dodatkowa podstawe formalnoprawnag
skrocenia wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow, to jest na wyposazenie
pojazdu w blokade alkoholowg!?.

cow, w stosunku do ktérych orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow na okres nie krotszy niz trzy
lata. Ostatecznie propozycja ta znalazta si¢ w art. 6 ustawy nowelizujacej i zostata ograniczona do
0sob, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia w Zycie tejze ustawy orzeczono prawomocnym
wyrokiem $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdow na podstawie art. 42 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.).

8 V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Violetta Konarska-Wrzosek,
Warszawa 2018, s. 436.

9 Teza ta zostanie rozwinigta ponizej.

10 Blokada alkoholowa w rozumieniu art. 2 pkt 84 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku —
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 poz. 1137 ze zm.) to urzadzenie techniczne uniemozliwia-
jace uruchomienie silnika pojazdu silnikowego i pojazdu szynowego w przypadku, gdy zawartos$¢
alkoholu w wydychanym przez kierujacego powietrzu wynosi co najmniej 0,1 mg alkoholu w 1 dm?;
zob. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 749.
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Podstawe materialnoprawna z kolei tworza: postawa sprawcy, jego wlasciwo-
$ci 1 warunki osobiste oraz zachowanie w trakcie wykonywania $rodka karnego.
Suma tych okoliczno$ci, tworzaca prognoze kryminologiczna, powinna uzasad-
nia¢ przekonanie, ze prowadzenie pojazdu przez t¢ osobg nie zagraza bezpieczen-
stwu w komunikacji'!.

Oceniajac postawe sprawcy, sad bedzie brat pod uwage w szczegoélnosci po-
stawe po popehieniu przestepstwa, a zwlaszcza rozne formy zachowania i zado$¢-
uczynienia wobec pokrzywdzonego, starania o naprawienie szkody, wyrazong skru-
che czy bezzwloczne poddanie si¢ wszystkim rygorom wynikajacym z wyroku. Do
okolicznos$ci definiujacych wlasciwos$ci i warunki osobiste sprawcy naleza z kolei:
stan zdrowia, cechy osobowosci i charakteru, utrwalone sposoby reagowania na stres
i sytuacje trudne, stabilizacja trybu zycia, warunki rodzinne i sSrodowiskowe oraz
stabilnos¢ spotecznie pozadanych postaw. Takze zachowanie skazanego w okresie
wykonywania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdoéw, rozumia-
ne jako przestrzeganie porzadku prawnego, utrzymywanie abstynencji od alkoholu
czy unikanie $srodowisk patologicznych, bedzie decydowato o mozliwosci zasto-
sowania dobrodziejstwa z art. 182a k.k.w.!2

Zebranie wskazanych informacji nastepuje w trybie okre§lonym w art. 14
k.k.w. w drodze wywiadu $srodowiskowego, przeprowadzonego przez sadowego
kuratora zawodowego na polecenie sadu, ktory rozpoznaje wniosek w trybie art.
182a k.k.w. Wazne tez w kontekscie przedmiotowego postepowania sg informacje
o skazanym, jakimi dysponuje policja.

Sad, ktory wydat orzeczenie w pierwszej instancji — zgodnie z zasadg wy-
razong w art. 3 § 1 k.k.w., rozpoznaje wniosek o dalsze wykonywanie srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade
alkoholowg. Decyzja sadu zawsze ma charakter fakultatywny, co wynika bezpo-
srednio z brzmienia art. 182a § 1 k.k.w. Nawet jesli wszystkie okolicznosci, czy
to zwigzane z postawa, czy wlasciwosciami i warunkami osobistymi sprawcy oraz
zachowaniem w trakcie wykonywania $rodka karnego, $wiadczg o pozytywnej
prognozie kryminologicznej, sad moze nie uwzgledni¢ wniosku, powotujac si¢ na
przyktad na charakter czynu badz jego negatywny odbior spoteczny!3.

Legitymacja do ztozenia przedmiotowego wniosku przystuguje skazane-
mu, jego obroncy oraz prokuratorowi. Sad moze zainicjowac takie postepowanie
rowniez z urzedu. Odpowiednie stosowanie art. 182 k.k.w. oznacza obowigzek

11 Pojecie bezpieczenstwa w komunikacji jest wezsze niz pojecie bezpieczenstwa powszech-
nego. ,,Komunikacja” natomiast oznacza transport, przemieszczanie si¢ na takich obszarach ruchu
ladowego, powietrznego oraz wodnego, do ktorych dostgp ma blizej nieokreslony krag podmiotow.
Komunikacja nie odbywa si¢ natomiast w miejscach, ktore nie sa powszechnie uczeszczane przez
ludzi na przyktad na takach, w lasach. Zob. J. Lachowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Vio-
letta Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, s. 855.

12 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 884.

13 Ibidem.
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przestania postanowienia w przedmiocie dalszego wykonywania $rodka karnego,
o ktorym mowa w art. 42 k.k., w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw niewypo-
sazonych w blokadg alkoholowa odpowiednim organom administracji rzadowej
lub samorzadu terytorialnego wtasciwym odno$nie do miejsca zamieszkania ska-
zanego. Obowiazek ten spoczywa na sadzie, ktory wydat postanowienie w trybie
art. 182a k.k.w. Dodatkowo — jezeli skazany prowadzit pojazd, wykonujac prace
zarobkowa — o orzeczeniu tym sad zawiadamia pracodawce, u ktorego skazany
jest zatrudniony.

Nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad jeszcze jedng kwestia — czy instytucja z art.
182a k.k.w. ma zastosowanie w wypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojaz-
dow na podstawie art. 42 § 1 lub la k.k. czy tez art. 42 § 2-4 k k., gdy sprawca
w czasie popelnienia jednego z przestepstw tam wymienionych byt pod wply-
wem srodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia. Skoro bowiem mowi-
my o obowiazku wyposazenia pojazdu w blokade alkoholowa, to mogloby si¢
wydawaé, ze konstrukcja ta przeznaczona jest wylgcznie dla sprawcow prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, tylko gdy popetnili je w sta-
nie nietrzezwosci. Tymczasem ograniczenie takie nie wynika wprost z tresci art.
182a k.k.w. Analizowany przepis operuje okresleniem ogdlnym w postaci §rodka
karnego zakazu prowadzenia pojazdoéw. Watpliwosci wynika¢ moga z wprowa-
dzenia przez ustawodawce zastrzezenia, mowigcego ze jesli zakaz prowadzenia
pojazdéw — a wigc takze ten orzeczony na podstawie art. 42 § 1-2 k.k. — byt
wykonywany przez okres co najmniej potowy orzeczonego wymiaru, sgd moze
orzec o dalszym wykonywaniu tego srodka karnego w postaci zakazu prowadze-
nia pojazdow niewyposazonych w blokade alkoholowg. W razie natomiast orze-
czenia zakazu na podstawie art. 42 § 3 lub 4 k.k. warunek temporalny zostanie
spelniony po uptywie co najmniej dziesigciu lat od daty rozpoczgcia wykonywania
tego Srodka. Oznacza to wigc, ze instytucja z art. 182a k.k.w. moze by¢ stosowa-
na w wypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow orzekanego zarowno
fakultatywnie na podstawie art. 42 § 1 k.k., obligatoryjnie na podstawie art. 42
§ lalub 2 k.k., jak 1 obligatoryjnie na zasadzie art. 42 § 3 lub 4 k.k. Nalezy przy
tym pamigtaé, ze zakaz, o ktorym mowa w tresci art. 42 § 1 1 la k.k., moze by¢
orzeczony od roku do lat 15.

Warto podkresli¢, ze mozliwosci tej nie odrzucat rowniez ustawodawca, ktory
jeszcze na etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy z dnia 20 marca 2015
roku wyraznie wskazat, ze

jesli ktos wykazat si¢ taka niefrasobliwoscia, ze ztamat przepisy, sad moze dojs¢ do wniosku, ze rze-
czywiste przyczyny zlamania przepisow leza znacznie glgbiej i sa polaczone wlasnie np. z choroba
alkoholowa czy z uzaleznieniem danego sprawcyod emocji. Przepis poszerza tak naprawdg palete
mozliwosci reakcji dla sadu, a jednoczesnie nie wprowadza dyferencjacji pomigdzy sprawcami i nie
ogranicza mozliwosci de facto ztagodzenia $rodka tylko do pewnych grup osob skazanych!4.

14 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach (nr 84) z dnia 15 stycznia 2015 roku, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/biuletyn.xsp?skrn-
r=NKK-84 (dostep: 10.12.2020).
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Takze S. Lelental twierdzi, iz rozwigzanie zawarte w art. 182a § 1 k.k.w. od-
nosi si¢ do kazdego $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow, bez wzgledu
na materialnoprawng podstawe jego orzeczenials.

Ustawodawca wprowadzil réwniez mozliwo$¢ uchylenia sposobu wykony-
wania zakazu prowadzenia pojazdow w postaci, o ktorej mowa w art. 182a § 1
k.k.w. Podstawg uchylenia jest razace naruszenie porzadku prawnego w zakresie
dotyczacym bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczegdlnosci popetnienie prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji — i to niezaleznie od strony
podmiotowej czynu. Uzycie okreslonego sformutowania ,,w szczegdlno$ci” po-
woduje ten skutek, ze z katalogu naruszen skutkujacych uchyleniem rozwigzania
z art.182a k.k.w. nie mozna wykluczy¢ rowniez czyndéw z rozdziatu XI kodeksu
wykroczen, to jest czyndéw przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komuni-
kacji'®.

Ustawodawca wyraznie akcentuje ponadto, ze nie kazde naruszenie porzadku
prawnego stwarza mozliwo$¢ uchylenia postanowienia, a tylko takie, ktore cechu-
je si¢ wysokim stopniem pejoratywnosci. Chodzi zatem o naruszenia porzadku
prawnego charakteryzujace si¢ jaskrawoscig, oczywistoscia, duzym nasileniem
ztej woli, przy jednoczesnym uwzglednieniu skutkow, sposobu i okolicznosci tego
zachowania, stopnia jego spolecznej szkodliwosci czy rodzaju i wymiaru orzeczo-
nej kary!7.

Instytucja konkurencyjna do ,,zakazu”, o ktérym mowa w tresci art. 182a
k.k.w., jest mechanizm przewidziany w art. 84 k k., przewidujacy mozliwosc¢ skro-
cenia okresu wykonywania srodkow karnych. Analiza powotanego przepisu pod
katem mozliwos$ci zastosowania go wzgledem s$rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow pozwala przyjac, ze najszersze zastosowanie bedzie on
miat w sytuacji, o ktorej mowa w art. 42 § 1 i la k.k.!8, z uwagi na wykluczenie
jego stosowania wobec sprawcow, ktdrzy w czasie popelnienia przestepstwa byli
w stanie nietrzezwos$ci, pod wplywem srodka odurzajacego lub zbiegli z miejsca
zdarzenia (art. 42 § 2 k.k.). W tym przypadku konieczne jest, aby sprawca prze-
strzegat porzadku prawnego, a srodek karny byt w stosunku do niego wykony-
wany przynajmniej przez rok. Co wigcej, ustawodawca wprowadza mozliwos¢

15°S. Lelental, op. cit., s. 748. Por. takze K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 745.

16 Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczef (Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114).

17-S. Strycharz, Pojecie porzqdku prawnego w kodeksie karnym, ,Nowe Prawo” 1970, nr 6,
poz. 856, s. 851-856.

18 Art. 42 § 1 k.k. stanowi, ze sad moze orzec zakaz prowadzenia pojazdéw okreslonego
rodzaju w razie skazania osoby uczestniczacej w ruchu za przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, w szczegdlnosci jezeli z okolicznos$ci popetnionego przestepstwa wynika, ze pro-
wadzenie pojazdu przez t¢ osobe zagraza bezpieczenstwu w komunikacji. Natomiast w mysl art. 42
§ la k.k. sad orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w razie skazania za
przestepstwo okreslone w art. 178b lub 180a k.k., art., 244 k.k., jezeli czyn sprawcy polegat na
niezastosowaniu si¢ do zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).
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skrocenia okresu wykonywania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazddéw orzeczonego dozywotnio, pod warunkiem ze skazany przestrzegat po-
rzadku prawnego i nie zachodzi obawa ponownego popelnienia przestepstwa po-
dobnego do tego, za ktdre orzeczono srodek karny, a srodek ten byt w stosunku
do skazanego wykonywany przynajmniej przez 15 lat. Co wazne, w doktrynie
przyjmuje sie, ze mozliwe jest nadto wczesniejsze uznanie za wykonany zakazu
prowadzenia pojazdow orzeczonego przy warunkowym umorzeniu postegpowania
karnego, jezeli byt on orzeczony na okres dwoch lat, zwlaszcza gdy okres ten
wykraczat poza okres proby!°.

Wprowadzenie przez ustawodawce do porzadku krajowego mozliwosci zmia-
ny sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow w trybie art. 182a k.k.w.
nalezy oceni¢ pozytywnie. Po pierwsze, instytucja ta — mimo wprowadzenia
w 2015 roku restrykcyjnych zasad karania sprawcow popetniajacych przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem srodka odurzajacego — stanowi przejaw pewnego liberalizmu ustawodawcy.
W wyjatkowych przypadkach dopuszcza on bowiem — przy spetnieniu warun-
kéw okreslonych w tresci art. 182a k.k.w. — ztagodzenie formy wykonywania
srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow. Po drugie za$, instytucja
ta daje sprawcom incydentalnym, to jest przypadkowym, szans¢ szybszego po-
wrotu do normalnego funkcjonowania, przy jednoczesnym zachowaniu funkcji
prewencyjnej przedmiotowego srodka karnego, przejawiajacej si¢ w zapobiezeniu
popethieniu ponownego przestepstwa chociazby na skutek wyposazenia pojaz-
du mechanicznego w blokad¢ uniemozliwiajaca uruchomienie silnika pojazdu,
w przypadku gdy zawarto$¢ alkoholu w wydychanym przez kierujacego powie-
trzu wynosi co najmniej 0,1 mg/1 dm3. Probacyjny charakter tego rozwigzania,
ktorego odzwierciedleniem jest fakultatywna mozliwos¢ uchylenia stosowania
sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow w postaci, o ktorej mowa
w art. 182a § 1 k.k.w., daje natomiast skazanemu motywacj¢ do sumiennego prze-
strzegania zasad wynikajacych z decyzji sadu.

CHANGE IN THE MANNER OF EXECUTING
A DRIVING BAN PURSUANT TO ART. 182A
OF THE POLISH EXECUTIVE PENAL CODE

Summary

This publication is devoted to the institution provided for in article 182a of the Polish Exec-
utive Penal Code, i.e., a ban on driving vehicles not equipped with an alcohol interlock. The aim
of the discussed legal structure is to change the manner of executing a criminal measure in the

19V, Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, War-
szawa 2018, s. 494.
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form of a driving ban, depending on the conditions provided for by the legislator in the content of
the analyzed provision. The assessment of the institution was based on the analysis of formal and
substantive grounds. The attention was also paid to the problem of the applicability of article 182a
of the Code of Criminal Procedure in a situation where the perpetrator was under the influence of
a narcotic drug or fled the scene at the time of committing the crime.

Keywords: driving ban, alcohol interlock, punitive measure, criminological forecast
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