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Monografia pt. Integralnos¢ prawa administracyjnego. Perspektywa polska,
wydana pod redakcja naukowg Jana Zimmermanna, jest wynikiem badan i re-
fleksji naukowych dokonanych nad tytutowym zagadnieniem przez pracownikow
Katedry Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Sformulowanie ,,refleksja naukowa” nie zostato uzyte tu-
taj w sposob dekoracyjny. Praca krakowskich akademikow to bowiem aktualny
glos w dyskusji nad tozsamoscig metodologiczng prawa administracyjnego!. Au-
torzy w miejsce krytycznej, retrospektywnej analizy tego problemu przedstawiaja
oryginalny postulat i kierunek badawczy, a takze metodologiczny, polegajacy na
tym, aby charakteryzowa¢ dang dziedzine prawa, prowadzi¢ w jej ramach szcze-
gotowe badania i formutowac tezy teoretyczne w oparciu o jej integralno$¢ i o ana-
lize jej pogranicza. Praca zostala opublikowana rownolegle w dwoch wydaniach
w jezyku polskim i angielskim. Fakt ten moze $wiadczy¢ o zamierzeniu autorow,
aby, oprocz wniesienia tworczego wkladu w okreslenie kryteriow-znacznikdéw
granic polskiego prawa administracyjnego, ich praca stala si¢ ogélnodostepnym
zrodtem wiedzy o specyfice polskiego prawa administracyjnego i podstawa do
prowadzenia badan porownawczych.

Recenzja przedstawia uwagi dotyczace obu wydan ksiazki. Przysziego czy-
telnika powinny zainteresowac spostrzezenia oparte na rownolegtej lekturze i ana-
lizie obu wersji jezykowych. Niedawne zmiany legislacyjne w prawie o szkol-
nictwie wyzszym staty si¢ katalizatorem zdobywania biegtosci w publikowaniu
wynikow badan w jezykach obcych. W kontekscie nauk prawnych oznacza to
dbatos¢ o przedstawianie swoich mysli w jezyku obcym w sposdb przystepny

I O wkladzie przedstawicieli prawa administracyjnego w rozw6j metodologii nauk prawnych
zob. na przyklad D. Van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegotowych nauk praw-
nych, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2018, nr 3.
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i zrozumiaty dla badaczy pozostajacych nieraz niezwykle daleko poza zasiggiem
rodzimego kontekstu prawnego i kulturowego. Weryfikacja tego, czy — a jezeli
tak, to w jaki sposob — zatozony cel zostat w publikacji osiggniety, niezaleznie
od jej wynikow, bedzie stanowic inspiracje warsztatowa dla autoréw prac nauko-
wych tworzacych w jezykach obcych. W tym miejscu konieczne jest dodatkowe
zastrzezenie. Wydanie w jezyku angielskim nie zawiera dodatkowych informacji
o0 udziale thumaczy lub anglojezycznych redaktorow w przygotowaniu publikacji.
Z tego powodu przyjeto, ze obie wersje jezykowe zostaly przygotowane przez
autoréw i to oni odpowiadaja za poszczeg6lne decyzje thumaczeniowe w ramach
przygotowanych rozdziatow i spdjnos¢ terminologiczng w catosci pracy.

Monografia zostata podzielona na trzy czegSci tematyczne, ktére obejmuja
lacznie trzynascie rozdziatow. Klamrg redakcyjng tworza wspdlny wstep i podsu-
mowanie. We wstepie zakreslono ramy publikacji przez sformutowanie czterech
zastrzezen. Po pierwsze, zgodnie z tytulem rozwazania dotycza jedynie polskiego
prawa administracyjnego i nie obejmujg badan poréwnawczych, cho¢ wydanie
anglojezyczne moze stanowi¢ dla nich zrédto. Po drugie, publikacja nie aspiruje
do miana wyczerpujacej tytutowe zagadnienie, jest jedynie proba wprowadzenia
nowej, w ocenie autorow dotad niewykorzystanej, metody badania prawa admini-
stracyjnego. Po trzecie, zwrdcono uwage na wielos¢ kryteriow podzialu systemu
prawa w pismiennictwie. Wyznaczone przez autorow obszary pogranicza prawa
administracyjnego sa zatem ze swej istoty zmienne. Po czwarte, dowiadujemy sie,
ze publikacja ma konstrukcj¢ posrednia migdzy monografia naukowa a zbiorem
esejow naukowych powigzanych luzno wspdlnym motywem.

Pierwsza cze$¢ publikacji po§wiecona zostala pojgciom integralnosci i po-
granicza prawa administracyjnego. Otwiera ja rozdzial Przemystawa Wszotka
zatytutowany Istota i ,,vodzaje” integralnosci prawa administracyjnego. Autor
trafnie zauwaza, ze problematyka kryteriow wyodrebnienia prawa administracyj-
nego ma charakter uniwersalny. Emancypacja tej gatezi prawa przebiegata w po-
szczegdlnych porzadkach prawnych w sposob odmienny. W zwigzku z tym w oce-
nie autora rodzimy system prawa administracyjnego mozna okresli¢ wtasnie jako
integralny, poniewaz zajmuje miejsce posrednie mi¢dzy modelem anglosaskim,
w ktorym prawo administracyjne funkcjonuje jako cze$¢ prawa powszechnego,
a autonomicznym modelem francuskim. W tym znaczeniu integralno$¢ oznacza
wewngetrzng spojnosc i jednolito$¢ norm prawa administracyjnego, stanowigca
o0 jego odrebnosci, ale juz nie o samodzielnosci wzgledem pozostatych gatezi pra-
wa. Integralno$¢ przedstawiono jako pojecie dwuwymiarowe (majace ,,wymiar
zewnetrzny” 1 ,,wymiar wewnetrzny”). Identyfikacja znamion prawa administra-
cyjnego skladajacych si¢ na oba te — nierozerwalnie z soba powigzane — wy-
miary jest elementem koniecznym procesu indywidualizacji tej gatezi prawa. Zda-
niem autora integralno$¢ ma takze swoj wymiar aksjologiczny — nie tylko petni
funkcje ,,idei porzadku”, lecz takze pozostaje ,,wartoscia, ktorg nalezy chroni¢”.
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Postulat integralnosci nie jest w pelni realizowany ze wzgledu na mnogos¢
czynnikéw utrudniajacych wewngtrzne zintegrowanie prawa administracyjnego.
Wsrdd nich autor wymienia migdzy innymi szerokos$¢ i heterogeniczno$¢é regula-
cji, niestaranno$¢ 1 niekonsekwencje prawodawcy, gleboko$¢ i multicentrycznosé
zrodet prawa oraz brak kodyfikacji. Podkreslono takze wpltyw dydaktyki i dok-
tryny na wewnetrzng stratyfikacje tej gatezi prawa. Autor podkresla, ze potrzeba
wyodrebnienia prawa administracyjnego nie jest jedynie zagadnieniem teoretycz-
nym, lecz wynika z praktyki prawniczej. Dystynkcja prawa administracyjnego
ma bowiem wplyw na proces wyktadni, sytuacj¢ podmiotow administrowanych
(pewno$¢ prawa), nauke prawa administracyjnego (zabieg ten pozwala wyzna-
czy¢ pole refleksji naukowej) oraz dogmatyke przez dobor wiasciwych metod
i technik prawodawczych. Moze si¢ to odbywac za pomocg typologii lub kla-
syfikacji. W przypadku tej ostatniej wazng rolg¢ odgrywa postrzeganie kryteriow
wyodrebniania, ktore nie jest jednolite w literaturze. Autor przekonuje, ze chodzi
tu nie o kryterium logiczne, lecz o poszukiwanie znamion swoistych wylacznie
dla prawa administracyjnego, ktore sktadajg si¢ na jego ,,jurydyczng tozsamo$c¢”.

Koncepcja integralnosci powinna uwzglednia¢ zmienno$¢ czasoprzestrzen-
ng prawa, wobec czego rozroézniono integralnos¢ statyczng (apragmatyczng) i in-
tegralno$¢ dynamiczng (pragmatyczng). To uje¢cie obrazuje kolejng funkcje czy
tez postac integralnosci jako narzgdzia badawczego. Przechodzac do zagadnien
szczegdtowych, autor wymienia kolejno czynniki wzmacniajace i ostabiajace in-
tegralno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng prawa administracyjnego, zwracajac uwage
migdzy innymi na zjawiska takie jak wspolne podstawy aksjologiczne i poszano-
wanie zasad repartycji przez ustawodawce (czynniki wzmacniajace) oraz wyod-
rebnianie si¢ dziedzin szczegdlnych tej gatezi i multicentrycznos¢ systemu prawa
(czynniki ostabiajace).

Uzytecznos$¢ integralnosci jako ,,idei porzadku prawa administracyjnego”
ma si¢ przejawia¢ tym, ze wyjasnia konieczno$¢ badania jego poszczegolnych
elementow w sposob zintegrowany, jako czgsci sktadowych prawa administra-
cyjnego i calego (krajowego) systemu prawa. Wprowadzenie do dyskursu po-
jecia-postulatu integralno$ci moze stanowi¢ odpowiedz na potrzeby dogmatyki
wynikajace z tego, ze prawo administracyjne nie ma wlasnej metody badawcze;j.
Jednoczesnie jednak autor przekonuje, iz koncepcja ta jest nieswoista i daje si¢
zastosowa¢ na gruncie innych gatezi prawa.

W rozdziale drugim autorstwa Mariusza Kotulskiego pod tytutem Istota
i funkcje pogranicza polskiego prawa administracyjnego zawarto charakterysty-
ke drugiego pojecia przewodniego publikacji. Punktem wyjscia jest konstatacja
dotyczaca braku ostrego podziatu migdzy dyscyplinami prawniczymi w polskiej
dogmatyce. Zjawisko to poglebia ksztattowanie si¢ coraz to nowszych subdyscy-
plin, takich jak prawo energetyczne czy prawo ochrony danych osobowych. Z ko-
lei zarbwno sama kategoria systemu prawa, jak i wyodrebnianie poszczegdlnych
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dyscyplin przez koniecznos$¢ precyzyjnego wytyczania ich granic wigza si¢ z po-
zytywistycznym ujeciem prawa. Problematyka pogranicza dyscyplin jest wpisana
w ide¢ integralnos$ci zewnetrznej, gdyz spdjnosé catego systemu obowigzujacego
prawa sprawia, ze istniejg elementy styczne czy wrgcz wspolne dla kilku, a nawet
wszystkich dyscyplin prawniczych. Podstawowym zatozeniem badania pogranicza
jest zatem nieautonomicznos$¢ poszczegdlnych dyscyplin. Kategoria pogranicza zas
pozostaje w opozycji do idei integralnosci, wytyczajac w ten sposob zakres elemen-
tow swoistych dla danej dziedziny. Autor odrzuca podziat na dyscypliny wedlug
przedmiotu regulacji jako nieprzydatny i nadmiernie zawezajacy pole badawcze.

Przedmiotem dyscyplin prawniczych jest problematyka systematyzacji, in-
terpretacji 1 walidacji prawa, a podmiotami zmierzajagcymi do zachowania spoj-
nosci systemu prawa w procesie jego stanowienia i stosowania sg odpowiednio
prawodawca, interpretator i przedstawiciele doktryny. Autor stawia interesujaca
tezg, zgodnie z ktora taki uktad uczestnikow dyskursu pozwala na zachowanie
spojnosci systemu w ujeciu korekeyjno-kontrolnym w przypadku dysfunkcyjnosci
maksymalnie jednego z podmiotow (na przyktad przez korekte bledow ustawo-
dawcy w drodze interpretacji tekstu prawnego).

Wskazano, ze wytyczanie granic regulacji normatywne;j jest istotnym aspek-
tem stanowienia prawa. Granice wyznaczajg cel i metoda, na ktorej wybor wpltyw
majg determinanty zewnetrzne i wewngtrzne. Brak poszanowania przedmiotu,
metod i zasad stanowienia prawa prowadzi do instrumentalizacji prawa i zagra-
za integralno$ci poszczegdlnych jego gatezi. Wsrod czynnikow dezintegrujacych
prawo administracyjne dodatkowa uwage poswigcono zagadnieniom braku kody-
fikacji, wptywu prawa Unii Europejskiej i postgpowaniom hybrydowym. Rozdziat
koncza uwagi dotyczace tytutowych funkcji pogranicza prawa administracyjnego.
Fragment ten stanowi niestety niewielka cze$¢ calego rozdziatu (jedna strona)
i ogranicza si¢ do wymienienia funkcji wspolnych dla pogranicza i systemu prawa
oraz funkcji swoistych dla pogranicza prawa administracyjnego, bez ich szczego-
lowego omoéwienia. W zakonczeniu autor podkresla, ze budowanie integralno$ci
poszczegolnych dyscyplin nie musi dokonywac si¢ kazdorazowo przez wytyczanie
granic i wymaga odniesienia takze do procesoOw stosowania i stanowienia prawa,
jego zasad i aksjologii. Nalezy zgodzic si¢ z autorem, ze dyskusja nad tymi zagad-
nieniami powinna by¢ aktualizowana wraz z postepem technokratyzacji prawa.

Podziat integralno$ci na wewnetrzng i zewngtrzng wyznacza dalszg konstruk-
cje publikacji. Czg$¢ druga poswigcono problematyce integralnosci wewnetrznej
prawa administracyjnego. Sktada si¢ ona z czterech rozdziatow. Rozdziaty trzeci
i czwarty dotycza elementow sprzyjajacych wewnetrznemu integrowaniu si¢ pra-
wa administracyjnego i ukazuja to zagadnienie z dwoch perspektyw. W rozdziale
trzecim Wojciech Jakimowicz przedstawia je od strony teoretycznej. W tym celu
postuguje si¢ metaforg ,,gmachu prawa”, w ktorym fundamenty tworzg normy
Konstytucji. Do elementow sprzyjajacych integralnosci (,,stabilizujacych kon-
strukcje” tej galezi prawa) zalicza metode wtadczg regulacji i bezwzglgdne obo-
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wigzywanie przepisOw prawa administracyjnego. Omowiona zostata rowniez rola
zasad prawa i postgpowania administracyjnego. Wyeksponowano rol¢ samorzadu
lokalnego 1 doniosto$¢ zakresu jego oddziatywania jako podmiotu wyposazonego
we wladztwo publiczne. Wérdd waznych czynnikdéw integrujacych zostata wy-
mieniona fachowos$¢ zardwno organow administracji publicznej na wszystkich
szczeblach, jak i podmiotéw odpowiedzialnych za stanowienie prawa. Ich bie-
glos¢ w obcowaniu z prawem administracyjnym stanowi rekojmie poszanowania
gwarancji konstytucyjnych, doboru wiasciwych metod i technik legislacji, a takze
nienaduzywania prawa. Straznikami integralno$ci prawa administracyjnego przez
wyktadni¢ i stosowanie prawa pozostaja rowniez wyspecjalizowane sagdy admini-
stracyjne. Wspolnym mianownikiem badz tez tgcznikiem opisanych elementow sg
aksjomaty prawa administracyjnego.

W rozdziale czwartym zatytutowanym: Elementy sprzyjajgce wewngtrznemu
integrowaniu sig prawa administracyjnego (perspektywa prawa pozytywnego)
Iwona Niznik-Dobosz przenosi te rozwazania na grunt prawa pozytywnego. Jest
to jeden z najmniej ,,eseistycznych” fragmentoéw publikacji. Tytutowg integralnosc¢
prawa administracyjnego autorka przybliza nie przez tworzenie wtasnej definicji
tego pojecia, ale w formie klarownej i wyrazistej tezy (s. 81), zgodnie z ktora:

prawo administracyjne w swym bezsprzecznym rozcztonkowaniu [...] stanowi jedna wzglgdnie
uporzadkowang i spdjna ustrojowo, materialnie i proceduralnie catos¢/gataz prawa, ktora m. im.
dzigki celom, zasadom, instytucjom i pojeciom prawnym wyrazonym w prawie pozytywnym,
w tym przede wszystkim Konstytucji RP, posiada nie tylko atrybuty uporzadkowanej wedtug
pewnych kryteridow catosci, ale takze potencjalng zdolno$¢ do swoistego procesu scalania sig¢
(integrowania) w galaz prawa.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem w rozdziale przedstawiono kolejno elemen-
ty prawa pozytywnego $wiadczace o wewnetrznym zintegrowaniu przepisoOw pra-
wa administracyjnego. Po raz kolejny podkreslona zostata rola Konstytucji jako
glownego czynnika integrujacego. Obserwacja ta zostata wzbogacona o refleksje
dotyczace zasady zrownowazonego rozwoju i zasady proporcjonalnosci jako wy-
znacznikow merytorycznego administracyjnoprawnego regulowania sfer zycia
spolecznego, a takze roli Konstytucji we wprowadzaniu i zabezpieczeniu standar-
dow migdzynarodowych. W tym miejscu godzi si¢ podkreslic, ze jest to pierwszy
gtos w publikacji przedstawiajacy prawo Unii Europejskiej jako czes$¢ sklado-
wa krajowego porzadku prawnego, a nie jedynie pewien element ,,zewngtrzny”
i przez to ,,dezintegrujacy” prawo administracyjne. Normy konstytuujace pelnia
takze funkcj¢ integrujacg w zakresie, w jakim normujg ustrdj administracji pu-
blicznej (,,integracja poprzez pojecie organu”) i procedur¢ administracyjng. Na
kolejnym poziomie szczegdtowosci w ocenie autorki na pozytywnoprawne czyn-
niki integrujace sktadajg si¢: zasady prawa, zasady techniki prawodawczej (rozu-
miane jako stypizowane, powtarzalne metody oddzialywania na rzeczywistos¢),
gromadzenie i przeptyw informacji, definicje ustrojowe pojeé¢, informatyzacja
oraz system kontroli tworzenia, stosowania i egzekwowania prawa. Integracja na-
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stepuje takze przez naturalne i obiektywne zwigzki przyczynowo-skutkowe mie-
dzy przedmiotem regulacji. Jako przyktad takiego powigzania wskazano miedzy
innymi relacje miedzy inwestycja budowalng i prawem budowlanym a kolejno
prawem zagospodarowania przestrzennego, prawem ochrony srodowiska i pra-
wem wodnym. Wyrdzniono takze czynniki integrujace na gruncie ustaw szczegol-
nych w postaci decyzji i pozwolen zintegrowanych oraz tak zwanych ustaw wio-
dacych, zawierajacych ogolne zasady i przepisy prawa administracyjnego. Cho¢ te
ostatnie pozostaja jedynie w fazie projektow, to wlasnie one moga w przysztosci
stanowi¢ pozytywnoprawne spoiwo prawa administracyjnego.

Rozdzialy piaty i szosty maja analogiczng strukture, to jest zawieraja analizg
elementow przeszkadzajacych wewngtrznemu integrowaniu prawa administra-
cyjnego odpowiednio z perspektywy teoretyczno- i pozytywnoprawnej. Rozdziat
autorstwa Aleksandry Puczko rozpoczyna problematyka niejednorodnos$ci prawa
administracyjnego. Integralnos¢ jest przedstawiona jako wartos¢ i cel na rowni
z trwato$cig 1 pewnoscig prawa, co jest nawigzaniem do Radbruchowskiej triady
idei prawa. Heterogeniczno$¢ prawa administracyjnego prowadzi do pluralizmu
chronionych warto$ci, co rodzi pytanie o funkcjonowanie takiego stanu rzeczy
przy jednoczesnym poszanowaniu praworzadnosci. Interesujgce jest to, ze autorka
jako pierwsza bezposrednio nawigzuje do integralnej teorii prawa Dworkina i idei
,»Czystego prawa”. Prawo administracyjne przedstawia natomiast jako sposob ad-
ministrowania, nie za$ jego podstaweg. Autorka dokonata podziatu ,,elementéw
przeszkadzajacych” na dwie kategorie. Pierwsza z nich to elementy przeszkadza-
jace na poziomie aksjologicznym. Dokonujac klasyfikacji wartosci prawa admi-
nistracyjnego, nawigzano do zaproponowanego przez Zimmermanna podziatu na
warto$ci uniwersalne (wlasciwe calemu systemowi prawa), wewnetrzne (tworzo-
ne przez samo prawo administracyjne) i te, dla ktorych prawo administracyjne
jest tworzone. Zrédtem dezintegracji prawa administracyjnego sa kolizje migdzy
warto$ciami chronionymi interesem ogélnym a interesem indywidualnym, a takze
roéznice w optyce organu dokonujgcego wyboru w obliczu rownowaznych warto-
$ci. Innym przyktadem jest kolizja miedzy warto$ciami chronionymi przez prawo
Unii Europejskiej a prawem krajowym, cho¢ jak si¢ wydaje, ta ma co do zasa-
dy charakter pozorny. Druga kategoria to elementy przeszkadzajace na poziomie
norm i zrédel norm prawa. Ponownie poruszona zostaje kwestia wielosci intere-
sOw 1 polaryzacji prawa administracyjnego. Wyodrebnianie prawa ustrojowego
zostalo ocenione jako nieprzydatne, zwrocono tez uwage na zjawiska takie jak
,przerost proceduralny” i wzrastajacg rolg ,,atypowych” zrodet prawa, na przyktad
zwyczaju. Ponownie jako czynniki dezintegrujace prawo administracyjne zosta-
ty wskazane multicentyczno$¢ zrodet prawa, niedoskonatosci stosowania prawa,
a takze nadmierna kazuistyka i luzy decyzyjne. Na uwage zastuguje zwlaszcza
podsumowanie rozdzialu, w ktorym autorka zauwaza, ze samo wystepowanie
czynnikow przeszkadzajacych integralnoséci nie jest zjawiskiem negatywnym
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i $wiadczy o bogactwie prawa administracyjnego i jego zdolnosci do ptynnego
adaptowania si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoleczne;.

Rozdziat szosty, Elementy przeszkadzajgce w wewnetrznym integrowaniu
si¢ prawa administracyjnego (perspektywa prawa pozytywnego), zostal przygo-
towany przez Justyne Lemanska. Inaczej niz jej poprzednicy we wstepie podaje
ona w watpliwosc¢, czy prawidlowe jest klasyfikowanie prawa administracyjnego
jako odrebnej gatezi. Autorka dzieli elementy przeszkadzajace na pierwotne i po-
chodne, opierajac si¢ na zatozeniu, ze dezintegracja na poziomie dogmatycznym
przektada si¢ na brak integralno$ci na poziomie prawa pozytywnego. Wiele miej-
sca poswigca elementom sprzyjajacym dezintegracji administracyjnego prawa
pozytywnego na etapie stanowienia prawa. Zostaty do nich zaliczone problemy
zwigzane z dynamika zmian prawa administracyjnego, jakoscig zrodet legisla-
cji 1 wprowadzaniem instytucji prawa administracyjnego do prawa pozytywne-
go. To ostatnie dziatanie prowadzi do instrumentalizacji prawa i poshugiwania
si¢ poszczegodlnymi instytucjami w ramach waskich dziedzin regulacji, nieraz
z catkowitym pomini¢ciem kontekstu systemowego. Jako odrebne zagadnienie
omowione zostaty problemy rozstrzygania przez ustawodawce charakteru sprawy
i relacji prawa administracyjnego z prawem cywilnym. Przepisy kolizyjne, okre-
$lajace zakres spraw administracyjnych i definiujgce sprawe cywilng, zakwalifi-
kowano jednoczesnie jako czynnik rozgraniczajacy i dezintegrujacy, z uwagi na
szerokie rozumienie sprawy cywilnej w ujeciu formalnym, obejmujacym sytuacje,
w ktorych zdarzeniem wywotujacym skutki cywilnoprawne jest decyzja admi-
nistracyjna. Kolejny czynnik to problem dezintegracji interdyscyplinarnej. Pod
tym poje¢ciem nalezy rozumie¢ wysoki stopien specjalizacji subdyscyplin takich
jak prawo ochrony $rodowiska i administracyjne prawo medyczne. Przejawem
tego zjawiska jest w szczegolnosci postgpujaca fachowos¢ jezyka prawnego, co
prowadzi do dezintegracji ,,pozasystemowej” prawa. Nastepny element to hetero-
genicznos¢ prawa administracyjnego. Jak juz wskazano, autorka przyjmuje jako
punkt wyjscia prawo administracyjne jako system zdezintegrowany. Stan ten jest
czgsciowo porzadkowany przez wprowadzanie ustaw wiodacych (prawo wodne,
prawo budowlane), lecz niektore weztowe akty, z uwagi na swoj przedmiot i cele
regulacji, z konieczno$ci zawieraja rownoczes$nie normy prawa karnego, cywilne-
go i administracyjnego (prawo nieruchomosci). Krytycznie odniesiono si¢ do pro-
blemu kodyfikacji prawa administracyjnego, w szczego6lnosci prawa materialnego
i ustrojowego. Autorka stoi na stanowisku, ze integrujaca rola prawa procesowego
ma jedynie charakter pozorny, czego dowodzi praktyka, jak rowniez sam fakt
koegzystencji kodeksu postepowania administracyjnego i Ordynacji podatkowe;.
Odwotujac si¢ do podziatu postgpowan szczegolnych na autonomiczne i nieauto-
nomiczne wedlug Janusza Borkowskiego, Lemanska podaje w watpliwo$¢, czy
jednolito$¢ postepowania administracyjnego jest w ogdle pozadana, czy tak na-
prawde¢ w ptaszczyznie prawa pozytywnego mamy do czynienia z systemem praw
postepowan administracyjnych.
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Uwagi dotyczace dezintegracji na etapie stosowania prawa maja bardziej
0golny charakter. Stwierdzono, ze niedoskonatosci ustawodawcy nie moga obar-
cza¢ organow administracji i wymusza¢ kreowania rozwiazan ad hoc w sytu-
acjach problemowych. Zwrdcono uwage na kwestie takie jak niejednorodnos$¢ linii
orzeczniczych 1 nieprzygotowanie administracyjne sedziow. Pewne watpliwosci
moze budzi¢ stwierdzenie, ze instytucjami ostabiajacymi bezwzgledne obowig-
zywanie norm prawa administracyjnego i jego integralnos¢ sa mediacje i ugody.

Najobszerniejsza, trzecia czgs¢ monografii poswigcono zagadnieniom szcze-
gotowym dotyczacym integralno$ci zewnetrznej prawa administracyjnego.
W rozdziale sioddmym Mariusz Ole$ raz jeszcze podejmuje problematyke granic
prawa administracyjnego i jego pogranicza. W jego ocenie przyjecie, ze prawo
administracyjne jest gatezia prawa, implikuje, iz jest zintegrowane wewnetrznie,
natomiast ,,integralno$¢ prawa administracyjnego zaktada, ze prawo to stanowi
pewna cato$¢ wyznaczong przez swoiste kryteria lub znamiona” (s. 144). Kryteria
wyodrebniania prawa administracyjnego sg wzgledne. Granice takze maja r6zna
dtugo$¢ i szczelno$¢, ponadto sa roznie postrzegane w zalezno$ci od tego, czy
moéwimy o gatezi prawa, dyscyplinie naukowej lub dydaktycznej. Refleksja nad
granicami i pograniczem w ujeciu aksjologicznym jest niewystarczajaco precy-
zyjna 1 wielopostaciowa, mozemy bowiem wyrozni¢ ujecie historyczne i bieza-
ce, kontekst pionowy i poziomy (gleboko$¢ zrodet prawa, zakres przedmiotowy),
kwesti¢ jednolitosci jurysdykeji, a takze ujgcie pozytywnoprawne.

Przechodzac do konkretnych przejawow funkcjonowania pogranicza prawa
administracyjnego, wskazano w szczeg6lnosci na zjawisko wspotstosowania norm
prawa administracyjnego i innych gatezi prawa. Tworzenie przepisow z obszaru to
takze integracyjna i miedzygateziowa metoda ochrony wartosci, czego przykta-
dem jest walka polskiego ustawodawcy z wprowadzaniem do obrotu tak zwanych
dopalaczy. O pograniczu mozemy mowic¢ rowniez w przypadku wielotorowego
rezimu odpowiedzialno$ci, tak jak ma to miejsce w prawie budowlanym, w kto-
rym poszczegdlne naruszenia oblozone sg jednoczesnie sankcja administracyjng
i traktowane jak przestgpstwa skarbowe. Autor trafnie zwraca uwagg, ze celem
niektorych przepisow administracyjnych jest dopetienie innych gatezi prawa. Po-
twierdza to migdzy innymi stosunek przepisow o miejscowym zagospodarowa-
niu przestrzennym wzgledem prawa wiasnosci. Podobnie do obszaru pogranicza
nalezy zakwalifikowaé miedzygateziowe skutki prawa administracyjnego, takie
jak decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci czy uzytkowanie wieczyste. Do$¢
szeroko odniesiono si¢ takze do zagadnienia samodzielnosci jurysdykcyjnej orga-
néw administracji publicznej i sadow administracyjnych z uwzglednieniem jego
doniostosci dla praktyki stosowania prawa administracyjnego.

Rozdziat 6smy autorstwa Joanny Cztowiekowskiej dotyczy powigzan miedzy
prawem administracyjnym a prawem konstytucyjnym. Jest to fragment o wyraz-
nie przegladowym charakterze. Odrgbnie zostaty omowione relacje wewnetrzne
(odsrodkowe) 1 zewngetrzne migdzy gateziami prawa. W odniesieniu do relacji
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zewnetrznych przywotany zostal dorobek Jerzego Stefana Langroda, Franciszka
Longschampsa de Bérier, Jana Bocia i Tadeusza Kuty. Przytoczone zostaty takze
stanowiska doktryny (mi¢dzy innymi Janusza L.¢towskiego, Eugeniusza Ochen-
dowskiego i Jana Zimmermanna) dotyczace swoistosci regulacji prawa admini-
stracyjnego, ktore nie pozwalaja zaakceptowaé pogladu, jakoby prawo administra-
cyjnego mogto stanowi¢ jedynie przedtuzenie prawa konstytucyjnego o wyzszym
stopniu szczegdtowosci. Tym samym ustalenie, ze prawo administracyjne i prawo
konstytucyjne sa odrebnymi gateziami prawa, implikuje zasadno$¢ ustalenia gra-
nic migdzy nimi. Ilustrujac przebieg tych granic, Cztowiekowska postuzyta sie
metaforg gmachu prawa. W perspektywie relacji wewngtrznych autorka wskazu-
je, ze spojnos¢ systemu prawa uzasadnia wzajemne oddzialywanie na siebie jego
gatezi — katalog Zzrodet prawa administracyjnego musi by¢ zgodny z konstytu-
cyjna, konstytucyjne umocowanie majg takze normy o podstawowym znacze-
niu dla prawa administracyjnego, w tym zasada pomocniczosci i decentralizacja
administracji publicznej. Konstytucja tworzy dla prawa administracyjnego kon-
tekst interpretacyjny. Pozytywnie nalezy oceni¢ odwotanie si¢ takze do pogladow
polemicznych, a doktadnie do Wojciecha Ortowskiego, wedtug ktérego prawo
konstytucyjne i administracyjne oddziatujg na siebie ,,ornamentacyjnie” i nie ma
miedzy nimi kompatybilnoéci. Przeprowadzona analiza literaturowa pozwolita
na wyciagnigcie wniosku, ze zwigzki miedzy omawianymi gateziami sg wielo-
wymiarowe — w plaszczyznie zewnetrznej dazy si¢ do integralnosci obu galezi,
a w plaszczyznie wewnetrznej integruje je przez wartosci 1 zasady konstytucyjne.

W rozdziale dziewigtym Ewa Skorczynska podejmuje tematyke pogranicza
administracyjno-cywilnego. Relacja mi¢dzy tymi gatgziami zostata przedstawiona
od strony teoretycznej i uzupetniona o przyktady praktyczne. Rozdziat zawiera
liczne odwotania do literatury przedmiotu. Wskazano, ze pogranicze wymaga re-
fleksji nad kryteriami delimitacji poszczegolnych dziedzin, co byto przedmiotem,
zainteresowania autorow powojennych (wspomnianych Langroda i Longschamp-
sa, a takze Emanuela Iserzona i Jozefa Litwina). Punktem odniesienia do oceny ich
dorobku jest natomiast klasyczny podziat na prawo publiczne i prywatne. Opisane
zostaty kolejno teorie relacji migdzy prawem cywilnym i administracyjnym: teoria
dwoch metod Tadeusza Hilarowicza, teoria wspotzaleznosci systemow Litwina,
teoria rdéznicy stopnia (nastawienia) Langroda, teoria wyjatku Longchampsa, teo-
ria funkcjonalnego zwigzku Ulpiana i teoria stuzby publicznej Wszotka. Druga
czes$¢ pracy dotyczy przyktadowych problemow pogranicza. Posrod nich omo-
wiono nastgpstwo prawne w zewnetrznych stosunkach administracyjnoprawnych,
problematyke umow administracyjnoprawnych, naduzycie prawa i odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza za legalne dziatania administracji.

W rozdziale dziesiatym Dorota Dabek zajeta si¢ obszarem pogranicza prawa
administracyjnego i prawa karnego. Autorka w sposéb precyzyjny, usystematy-
zowany 1 wyczerpujacy opisata rozne aspekty tego zagadnienia. Przytoczone zo-
stato podstawowe orzecznictwo mi¢dzynarodowe dotyczace rozgraniczania kary
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kryminalnej od sankcji administracyjnej. Na tym tle przedstawiono aktualng pro-
blematyke wyrdzniania w piSmiennictwie sankcji formalnie administracyjnych.
Dabek stanowczo opowiada si¢ przeciwko traktowaniu tych kar pienigznych jako
sankcji ,,trzeciej kategorii” kar. Przekonujaco argumentuje, ze sam fakt tozsamosci
dolegliwosci, ktore niosg z soba grzywny karne i administracyjne kary pieni¢zne,
nie uprawnia analogii do prawa karnego czy wrecz hybrydowego stosowania zasad
rzadzacych ta galezig prawa. Omoéwiono takze gtowne skutki wynikajace z faktu
istnienia pogranicza. Pierwszy z nich to pozorna konkurencyjno$¢ sankcji, ponie-
waz penalizacja czynu rownolegle z podstawy administracyjnej i karnej nie naru-
sza zasady ne bis in idem. Po drugie, istnienie pogranicza sprzyja dekryminalizacji
sankcji karnych ze wzgledu na tatwiejsza egzekucje sankcji administracyjnych.
Uwagi dotyczace tej ostatniej kwestii sktaniaja do refleksji, czy jest to pozadany
kierunek rozwoju regulacji ujemnych zjawisk spotecznych. Autorka przedstawia
takze propozycje dzialan wzmacniajgcych granice miedzy omawianymi gatezia-
mi prawa, tlumaczgc jednoczesnie, dlaczego jest to potrzebne z punktu widzenia
praw jednostki. Nalezy w petni zgodzi¢ si¢ z przedstawionym postulatem zmian
legislacyjnych, kierujacych do wprowadzenia minimalnych standardow admini-
stracyjnoprawnej regulacji sankcji o karnym charakterze.

Tytut kolejnego rozdziatu to Prawo administracyjne a dziedziny z niego wyro-
ste. Autor rozdziatu, Piotr Dobosz, przeprowadzit analiz¢ prawa administracyjne-
g0, ktéra mozna okresli¢ jako introspekcje heterogenicznosci tego prawa. Gtownag
mysla opracowania jest zatozenie, zgodnie z ktérym specjalizacja przedmiotowa
w poszczegdlnych obszarach prawa administracyjnego doprowadzita do wyksztat-
cenia si¢ dziedzin, ktore tworza jego system. Zwiazki poszczegolnych dziedzin
z 0gb6lnym prawem administracyjnym majg rézny stopien intensywnosci. Niektore
dziedziny czy subdyscypliny bywaja wylaczane jako odrgbny przedmiot poznania
dla celow akademickich i procesowych, jednak w ocenie autora nie zmienia to
faktu, ze wspolnie ksztattujg integralny system. Uprawnione jest zatem zaliczenie
do systemu prawa administracyjnego takze prawa procesowego. Jako dyskusyjne
nalezy jednak oceni¢ wlaczenie w poczet systemu prawa administracyjnego tak-
ze prawa gospodarczego?. Po raz kolejny zwraca tez uwage swoiste ,,oddolne”
klasyfikowanie prawa Unii Europejskiej jako odrgbnej gatezi prawa. Skutkuje to
w mojej ocenie nadmiernie uproszczonym przedstawianiem powigzan mig¢dzy
prawem krajowym a prawem unijnym i niepotrzebnie zaweza pole dyskusji nad
zjawiskiem integralnosci.

Szczegdlowym relacjom migdzy prawem administracyjnym a prawem Unii
Europejskiej poswigcony zostal rozdziat dwunasty autorstwa Marty Kisielowskiej.
Z jednej strony powiela on tezg o dezintegrujacym wptywie multicentrycznos$ci
zrodet prawa na system prawa administracyjnego. Jednak z drugiej strony autorka

2 'W. Malecki, Policja gospodarcza w prawie gospodarczym. Ujecie teoretyczne, Warszawa
2019.
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przywotuje — wcigz potrzebny w dyskusji nad rola norm prawa ponadnarodowe-
go — gtos Langroda:

Mozna sobie co prawda wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej oddziatywanie to bytoby i bezposred-
nie, tzn. wejscie tresci takiej konwencji — poprzez ustawe ratyfikacyjng — wprost w sktad we-
wnetrzno-panstwowego prawa administracyjnego, o ile konstytucja, lub poszczegdlne ustawy,
wiazalyby z ratyfikacja skutki prawne takze wewnatrz, albo o ile bezposrednio$¢ tych skutkow
wynikataby ewent. wprost z traktatu mi¢dzynarodowego. Stajac si¢ jednak, ewent. nawet wprost,
jego czescig sktadowa, nie tworzytyby one i tak w obrebie prawa administracyjnego osobnego
dziatu jego regut ,,miedzynarodowych”, ale wchodzityby od razu w sktad tych dziatow tego pra-
wa, do ktorych ze wzgledu na swojg tre$¢ przynaleza’.

Poglebione przedstawienie tego zagadnienia przez autorke stanowi dobrg
przeciwwage dla reszty publikacji, w ktorej system prawa europejskiego zostat
przedstawiony — by¢ moze nieumys$lnie — jako swoisty extraneus. Opracowanie
Kisielowskiej dobrze oddaje wieloptaszczyznowos¢ oddziatywania prawa unijne-
go na teori¢ i praktyke prawa administracyjnego — pod wzgledem zaré6wno po-
zytywnym, jak i negatywnym. Duza zaleta rozdziatlu jest wieloaspektowe ujecie
relacji z prawem unijnym w procesie stosowania prawa. Autorka zwrécita uwage
przyktadowo na skutki wielojezycznego stanowienia prawa, ktorych poktosiem jest
orzeczenie TSUE w sprawie Skoma-Lux.

W zakonczeniu publikacji znalazta si¢ praca o charakterze polemicznym.
W rozdziale trzynastym Mariusz Krawczyk zastanawia sig, czy wystepowanie zja-
wisk ekspansji i ustgpowania prawa administracyjnego z okreslonych pol regulacji
swiadczy o ofensywnosci, czy tez defensywnosci tego prawa. Pytanie badawcze
zostato zweryfikowane w réznych kontekstach granicznych prawa administra-
cyjnego. Autor wyrdznil tez cztery podstawowe przejawy omawianego zjawiska:
catkowite ustgpowanie prawa administracyjnego z okreslonych pol regulacji; cze-
sciowe zastepowanie norm prawa administracyjnego przez mechanizmy innych
galezi prawa; wkraczanie zasad i regul prawa administracyjnego w zakres po-
zyskany od innej dziedziny lub wczesniej z nim niezwiazany; wykorzystywanie
odrebnych komponentow przez prawo administracyjnego do realizacji jego wia-
snych zatozen. Wsrod przyktadow przywotanych zjawisk omowiono migdzy inny-
mi zagadnienie defensywnos$ci prawa karnego, zdaniem autora majacej charakter
jedynie pozorny. Zwrdcono tez uwage na relatywnie nowe dyscypliny, w ktorych
warto$ci prywatnoprawne chronione sa mechanizmami prawnoadministracyjny-
mi, czego doskonaly przyktad stanowi prawo ochrony danych osobowych. Nalezy
zgodzi¢ sie z autorem, ze zaproponowane kategorie ofensywnosci i defensywno-
$ci pozwalaja uchwycic¢ aspekt dynamiczny integracji zewnetrznej prawa admi-
nistracyjnego i przedstawic¢ ja nie jako stata wartos$¢, lecz jako proces. Krawczyk
posrednio ukazuje nam wigc kolejng interpretacj¢ pojecia integralnosci.

3 1.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej, Krakow 2003,
s. 80-81.
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Przechodzac do podsumowania pracy jako catosci, nie mozna odmowic jej
przedstawienia tytutowego zagadnienia w sposob wielowymiarowy. Réznorod-
no$¢ 1 wielowatkowos¢ (takze w obrgbie poszczegdlnych rozdzialow) sprawia,
ze koncepcja integralnosci stanowi raczej mysl przewodnig niz temat pracy. Nie
mozna mie¢ o to pretensji do autoréw, zostato to bowiem wyraznie zaznaczone we
wstepie. W miare lektury odkrywamy, ze przedmiotem publikacji nie jest przed-
stawienie wyczerpujacego zbioru postulatow metodologicznych, lecz ze stanowi
ona zbiorowa probeg ich zastosowania do opisu polskiego prawa administracyj-
nego. Jest to bardzo ciekawa i potrzebna inicjatywa, ktéora moze przyczynic si¢
do ugruntowania tozsamosci metodologicznej prawa administracyjnego. Dzigki
temu jawi si¢ jako zjawisko pozadane, poniewaz — postugujac si¢ stowami Jana
Jezewskiego

Tozsamo$é metodologiczna nauki nie oznacza bowiem zamknigcia jej granic poznawczych;
migdzy nowymi obszarami badan a metodami badawczymi istnieje $cisty zwigzek polegajacy na
dostosowaniu, czyli w pewnym zakresie rewizji aparatury badawczej, ktora umozliwia nie tylko
uzyskanie, ale takze sensowne wlaczenie wynikow badan w ramy dotychczasowego dorobku tej

dyscypliny*.

Omawiana praca zostala zamknigta w ramach ,,perspektywy polskiej”, co
sprawia, ze uczynienie jej przystepng dla zagranicznego czytelnika nie jest za-
daniem tatwym. Pierwsza przeszkod¢ napotykamy w samym tytule. Dokonujac
przektadu na jezyk angielski, zdecydowano si¢ na przettumaczenie stowa inte-
gralno$¢ jako integrity. Wybor ten jest uzasadniony odwotaniem si¢ autorow do
pozytywistycznego rodowodu tego pojecia i teorii integralnego prawa Ronalda
Dworkina. W oryginatach prac Dworkina pojecie to funkcjonuje w zblizonym
(cho¢ zdecydowanie nie tozsamym) znaczeniu (integrity in law, integrity in legis-
lation, integrity in adjudication’). Inne umocowanie dla tego terminu znajdziemy,
nawigzujac chociazby do zasady nienaruszalnosci terytorium w prawie publicz-
nym mi¢dzynarodowym (principle of territorial integrity).

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze pierwsze znaczenia stowa infe-
grity to prawos$¢ 1 uczciwos¢. W aktach prawnych i publikacjach jest ono czgsto
uzywane w znaczeniu odnoszacym si¢ do etyki, prawa antykorupcyjnego i odpo-
wiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych. Moze to by¢ o tyle mylace dla anglo-
jezycznego czytelnika, ze — jak wspomniano na poczatku — dla dwoch wydan
ksigzki nie przewidziano odr¢bnych wstepow. Wobec tego ma on realng szan-
s¢ pozna¢ zakres tematyki ksigzki dopiero po lekturze pierwszego rozdziatu. Po
uwzglednieniu tego zastrzezenia niefortunny zdaje si¢ ustep rozdziatu pierwszego
dotyczacy semantycznej analizy pojecia, ktory zostat przethumaczony w sposob
dostowny, z catkowitym pomini¢ciem rzeczywistego anglojezycznego ekwiwa-

4 ]. Jezewski, ,, Administracja Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane”’, Jerzy Supernat, Wro-
claw 2013. Recenzja, ,,Administracja. Teoria — dydaktyka — praktyka” 2013, nr 2, s. 92.
5 Zob. R. Dworkin, Law’s Empire, Cambridge 1986, s. 217.
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lentu tego stowa. Na szczescie fragment ten zawiera zaledwie dwa akapity i nie
zmienia sensu samego rozdziatu.

W trakcie lektury da si¢ odczu¢, ze ttumaczenie poszczegolnych czesci byto
dokonywane przez rdzne osoby. Dowodza tego znaczne rozbieznosci w sposobie
przytaczania aktow prawnych i orzecznictwa — na przestrzeni calej ksigzki sg
one przektadane w catosci (z przyjeciem roznych konwencji), w czesci lub zupet-
nie pomijane. Zdarzajg si¢ takze przypadki niekonsekwencji terminologicznej, i to
w obrebie samych rozdziatow. Wersja anglojezyczna nie jest tez wolna od bledow
gramatycznych i stylistycznych, typowych przy wykonywaniu dostownej trans-
lacji wersji polskiej. Powyzsze uwagi mozna sprowadzi¢ do ogolnego ,,zarzutu”,
jakim jest to, ze publikacja w jezyku angielskim jest typowym tlumaczeniem (nie
za$ pracg przygotowang w jezyku angielskim) i podczas jego tworzenia niewielka
uwage przywiazano do ekwiwalencji formalnej tekstu.

Nie oznacza to, ze praca staje si¢ przez to niezrozumiata lub nie przedstawia
warto$ci dla niewladajacego jezykiem polskim czytelnika. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze juz sama konstrukcja monografii (wielo$¢ i szczegotowos¢ poruszanych
tematoéw) stawia przed czytelnikiem do$¢ wysokie wymagania w zakresie znajo-
mosci polskiego systemu prawa, a takze jego aktualnych problemoéw, a chwilami
nawet ogolnej znajomosci dorobku przedstawicieli doktryny. Przyktadowo z uwa-
gi na brak informacji wprowadzajacych i dodatkowych przypiséw niejasne moga
by¢ rozwazania dotyczace prawa o wykroczeniach, ktore w wielu panstwach sta-
nowi po prostu czgs¢ systemu prawa administracyjnego. Opisane niedoskonato-
$ci obnizajg sugestywno$¢ wielu zawartych w ksiazce praktycznych przyktadow,
gdy autorzy postuguja si¢ instytucjami swoistymi dla prawa polskiego, takimi jak
uzytkowanie wieczyste. Konieczno$¢ zmierzenia si¢ z tymi trudno$ciami zaweza
grono potencjalnych czytelnikdw tej pozycji w jezyku angielskim, lecz nie obniza
jej warto$ci poznawczej dla badaczy polskiego prawa administracyjnego.
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