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Abstrakt: W artykule omowione zostaly zagadnienia dotyczace ustalenia statusu administratora
w centralnych rejestrach panstwowych w konteksécie przepiséw o ochronie danych osobowych.
Z powodu wielosci podmiotéw uczestniczacych w procesach przetwarzania ustalenie, kto jest ad-
ministratorem, nie jest sprawa tatwa i pociaga za soba liczne watpliwosci. Jednak wskazanie admi-
nistratora jest istotne ze wzglgdu na to, ze na tym podmiocie cigzg obowiazki z zakresu ochrony
danych. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze w odniesieniu do centralnych rejestrow
panstwowych z reguly wstepuje kilka podmiotéw majacych status administratorow (wspotadmi-
nistratorow). Takiego statusu nie maja jednak podmioty, ktore nie decyduja o celach i sposobach
przetwarzania danych, lecz jedynie maja dostep do danych zawartych w rejestrach do realizacji
zadan okreslonych przepisami prawa.

Stowa kluczowe: rejestry panstwowe, administrator, ochrona danych osobowych

WPROWADZENIE

Podstawowa role w zakresie spetnienia wymogow odnoszacych si¢ do ochro-
ny danych osobowych odgrywa administrator. Jest on adresatem wickszo$ci obo-
wigzkow natozonych przepisami o ochronie danych i ponosi odpowiedzialnosc¢
za niezgodne z prawem przetwarzanie danych. Z tego wzgledu w praktyce szcze-
golnie istotne jest ustalenie podmiotu, ktory w konkretnym przypadku ma status
administratora. Prawodawca unijny zdefiniowat poj¢cie administratora, jednak
definicja ta jest bardzo ogolna i stanowi, ze za administratora moga by¢ uznane
rozmaite podmioty, co w praktyce pocigga za sobg liczne watpliwosci.

Znaczna czg$¢ danych osobowych w administracji publicznej jest przetwa-
rzana w rejestrach publicznych, dlatego ustalenie, kto jest administratorem w tego
rodzaju rejestrach, jest konieczne do wskazania podmiotow, na ktorych spoczy-
wajg obowiazki z zakresu ochrony danych osobowych. W niniejszym artykule
omoéwiona zostanie problematyka dotyczaca statusu administratora w centralnych
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rejestrach wchodzacych w sktad Systemu Rejestrow Panstwowych. Omdwienie
tych zagadnien opiera¢ si¢ bedzie na ustaleniach ogdlnych, odnoszacych si¢ do
definicji administratora danych. W dalszej czgéci opracowania zostang przedsta-
wione analizy szczegotowych regulacji prawnych dotyczacych poszczegdlnych
rejestrow oraz wnioski ptynace z przeprowadzonych badan.

ADMINISTRATOR I INNE PODMIOTY
W PROCESACH PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

W przepisach ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych! zawarta zosta-
la definicja legalna pojecia administrator. Zgodnie z art. 4 pkt 7 rozporzadzenia
2016/679 administrator oznacza osobg fizyczng lub prawna, organ publiczny, jed-
nostke lub inny podmiot, ktory samodzielnie lub wspolnie z innymi ustala cele
i sposoby przetwarzania danych osobowych; jezeli cele i sposoby takiego prze-
twarzania sa okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego,
to rowniez w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego moze zostac
wyznaczony administrator lub moga zosta¢ okreslone konkretne kryteria jego
wyznaczania. Z definicji tej wynika, ze do wskazania administratora istotne jest
to, kto podejmuje decyzje odnosnie do celow i sposobow przetwarzania danych.
Jednakze kryterium przedmiotowe zostalo uzupelnione w omawianej definicji
przez bardzo rozlegte kryterium podmiotowe, gdyz w Swietle tego przepisu roz-
ne kategorie podmiotéw moga zosta¢ uznane za administratora. Takie ujgcie ma
umozliwi¢ elastyczne podejscie i sprawic, ze ogolna definicja znajdzie zastoso-
wanie w roznych przypadkach (zaré6wno w sektorze prywatnym, jak i publicz-
nym), jednak w praktyce sektora publicznego brzmienie definicji pociaga za soba
wiele watpliwosci 1 problemow. Uznanie przez prawodawce, ze administratorem
moze by¢ osoba prawna, organ publiczny, jednostka lub inny podmiot, sprawia,
ze w skomplikowanych strukturach administracji publicznej ustalenie, kto jest
administratorem, moze nie by¢ sprawa latwa. Najbardziej wyraznie wida¢ to na
przyktadzie struktur samorzadowych, w ktorych r6zne podmioty bywaja uznawa-
ne za administratora. Jednak przedmiotem niniejszego opracowania jest kwestia
administratorow w rejestrach panstwowych, dlatego w dalszej czgsci tekstu uwaga
zostanie skupiona na tego rodzaju podmiotach.

Z pojeciem administratora §cisle zwigzane jest pojecie wspotadministrato-
ra. Ono takze ma definicj¢ ustawowg. Zgodnie z art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679, ,,Jezeli co najmniej dwoch administratorow wspolnie ustala cele i spo-

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z 27.04.2016 r. w spra-
wie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych), Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprostowaniem (dalej: rozporzadzenie 2016/679).
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soby przetwarzania, sa oni wspotadministratorami”. Prawodawca unijny natozyt
na wspotadministratoréw obowigzek okreslenia w drodze uzgodnien zakresu swo-
ich obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci odnosnie do przetwarzania danych osobo-
wych, chyba ze zakres ten jest uregulowany przepisami prawa.

Kolejng kategorig podmiotow istotnych w procesach przetwarzania danych
osobowych sg podmioty przetwarzajace dane na zlecenie administratora. Podmio-
ty takie przetwarzaja powierzone im dane osobowe w imieniu administratora i sg
zwigzane umowg (lub innym instrumentem prawnym), okreslajacym dopuszczal-
ny zakres przetwarzania danych. Jezeli podmiot publiczny zleca przetwarzanie
danych osobowych podmiotowi prywatnemu, wéwczas powierzenie powinno
opierac si¢ na umowie, natomiast gdy powierzenie nastepuje miedzy podmiotami
publicznymi, wtedy podstawa powierzenia powinien by¢ ,,inny instrument praw-
ny”, na przyklad porozumienie administracyjne, uchwata rady jednostki samorza-
du terytorialnego, badz przepis prawa regulujacy kwestie powierzeniaZ.

REJESTRY PUBLICZNE, SYSTEM REJESTROW PANSTWOWYCH

Roéwniez pojecie rejestru publicznego ma okreslone znaczenie prawne. Zgod-
nie z art. 3 pkt 5 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne? rejestr publiczny — to rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo
inna forma ewidencji, stuzace do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez
podmiot publiczny na podstawie odrgbnych przepisow ustawowych. W naszym
kraju funkcjonuje bardzo wiele rejestrow publicznych, ktére umozliwiaja realiza-
cje rozmaitych funkcji*. Sg wsrod nich zardwno rejestry podmiotowe, w ktorych
gromadzone s3 informacje dotyczace podmiotéw (w tym takze osob fizycznych,
na przyktad ewidencja ludnosci), jak i rejestry przedmiotowe, w ktorych gromadzi
si¢ informacje dotyczace przedmiotéw (ewidencja pojazdow). Jednakze znaczna
czg$¢ informacji gromadzonych w rejestrach publicznych — zaréwno podmio-
towych, jak i przedmiotowych — stanowia dane osobowe. Dlatego tez istotne
jest ustalenie, kto jest administratorem w odniesieniu do danych zawartych w po-
szczegolnych rejestrach, gdyz na administratorze cigzy wiekszos¢ obowigzkow
z zakresu ochrony danych osobowych.

2 Wigcej na temat pojeé ,,administrator”, ,,wspotadministrator” i ,,podmiot przetwarzajacy”
por. P. Fajgielski, Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 122 n. oraz wskazang tam literature.

3 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne, Dz.U. 2020 poz. 346 ze zm. (dalej: ustawa o informatyzacji lub u.inf.).

4 Na temat funkcji rejestrow publicznych por. T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje ins-
tytucji, Warszawa 2005; Rejestry publiczne. Jawnosé i interoperacyjnosé, red. A. Gryszczynska,
Warszawa 2016 i wskazang tam literature.
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Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe rejestrow publicznych dalsze rozwazania
zostang zawezone do szczegdlnej kategorii — centralnych rejestrow panstwowych.
Kategoria ta obejmuje rejestry prowadzone na szczeblu centralnym (dla calego kraju)
przez podmioty publiczne. W tej grupie rejestrow mieszcza si¢ przede wszystkim
rejestry panstwowe tworzace System Rejestrow Panstwowych, ktorych funkcjo-
nowanie, zgodnie z art. 13b u.inf. ma zapewni¢ minister wtasciwy do spraw infor-
matyzacji. Obecnie w sktad Systemu Rejestrow Panstwowych (dalej: SRP) wcho-
dza: 1. Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci (dalej: PESEL);
2. Rejestr Dowodow Osobistych (dalej: RDO); 3. Rejestr Stanu Cywilnego (dalej:
RSC); 4. Rejestr Danych Kontaktowych (dalej: RDK); 5. System Odznaczen Pan-
stwowych (dalej: SOP); 6. Centralny Rejestr Sprzeciwow (dalej: CRS).

EWIDENCJA LUDNOSCI, REJESTRACJA DOWODOW
I REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Pierwszym z rejestrow publicznych, o szczegolnym znaczeniu dla funkcjono-
wania wszystkich rejestrow panstwowych, jest Powszechny Elektroniczny System
Ewidencji Ludnos$ci. Szczegdlna rola, jaka odgrywa ten rejestr, wigze si¢ z jego
charakterem — PESEL jest rejestrem referencyjnym® dla pozostatych rejestrow
wchodzacych w sktad SRP. W systemie PESEL gromadzi si¢ bardzo wiele danych
osobowych, dlatego tez istotne znaczenie ma wlasciwe okreslenie administratora
— podmiotu, na ktérym cigza obowiazki z zakresu ochrony danych. Prawodaw-
ca w przepisach ustawy o ewidencji ludnosci’ nie wskazat wprost administra-
tora w rejestrze PESEL. Ograniczy! si¢ jedynie do stwierdzenia, ze utrzymanie
i rozw0j tego rejestru, w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie, zapew-
nia minister wlasciwy do spraw informatyzacji (art. 6 ust. 2 u.ewid.ludn.), a na
wniosek ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w realizacji zadan zwigza-
nych z rozwojem rejestru PESEL oraz zapewnieniem poprawnosci danych w tym
rejestrze moze uczestniczy¢ minister wlasciwy do spraw wewngetrznych (art. 6
ust. 3 u.ewid.ludn.). Ponadto ministrowie wtasciwi do spraw wewnetrznych i za-
granicznych maja obowiazek zapewni¢ funkcjonowanie wydzielonej sieci umoz-
liwiajacej dostep do rejestru PESEL uprawnionym podmiotom (organom gminy,
kierownikom urzedéw stanu cywilnego, organom paszportowym, wojewodom,

5 System Rejestrow Panstwowych, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/system-rejestrow-pan-
stwowych (dostgp: 20.01.2021).

6 Referencyjnos¢ rejestru ma by¢ realizowana przez zastosowanie wymogu uprzedniej wery-
fikacji danych wprowadzanych po raz pierwszy do pozostatych rejestrow pod wzgledem zgodnosci
z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL. Por. art. 14 ust. 3-8 u.inf.

7 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 roku o ewidencji ludnosci, Dz.U. z 2019 r. poz. 1397 ze zm.
(dalej: u.ewid.ludn.).
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ministrom i konsulom)?8. Bez watpienia minister wiasciwy do spraw informatyza-
cji ma status administratora w odniesieniu do rejestru PESEL, jako ze to na tym
podmiocie ciaza obowiazki zwigzane z konkretyzacja celo6w i sposobow przetwa-
rzania danych osobowych. Potwierdza to tez brzmienie art. 6 ust. 2 u.ewid.ludn.,
w ktorym na tego ministra natozone zostaly obowiazki w zakresie zabezpiecze-
nia i ochrony danych (miedzy innymi obowiazek ochrony przed nieuprawnionym
dostepem do danych, okreslenia zasad bezpieczenstwa przetwarzanych danych
oraz zasad zglaszania naruszenia ochrony danych osobowych, a takze zapewnie-
nia rozliczalnos$ci dziatan dokonywanych na danych rejestru PESEL) oraz art. 6
ust. 6 u.ewid.ludn., zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw informatyzacji
wykonuje obowiazki, o ktérych mowa w art. 15 rozporzadzenia 2016/679, a ktore
w $wietle ogolnych przepiséw cigza na administratorze. Jednak na kanwie wska-
zanych przepisdw nasuwa si¢ pytanie o status pozostatych ministréw wskazanych
w art. 6 u.ewid.ludn. — czy s3 oni réwniez administratorami, a moze wspotad-
ministratorami? Analiza przepisOw prowadzi do stwierdzenia, ze ministra wta-
$ciwego do spraw wewnetrznych nalezy réwniez uzna¢ za administratora, gdyz
uczestniczy on w ustalaniu celéw i sposobow przetwarzania danych w systemie
PESEL, jezeli z wnioskiem w tym zakresie wystapit minister wtasciwy do spraw
informatyzacji®. Znacznie bardziej problematyczny jest status ministra wlasciwe-
go do spraw zagranicznych, jako ze minister ten ma jedynie zapewni¢ funkcjo-
nowanie wydzielonej sieci umozliwiajacej konsulom dostep do rejestru PESEL,
a wiec mozna twierdzi¢, ze nie uczestniczy on w okreslaniu celow i sposobow
przetwarzania danych w omawianym rejestrze. Wskazanych w przepisach mini-
strow wilasciwych do spraw informatyzacji oraz do spraw wewnetrznych nalezy
uzna¢ za wspotadministratoréw ze wzgledu na to, ze decyzje w zakresie ustalania
sposobOw przetwarzania danych podmioty te powinny podejmowac wspolnie.

Z systemu PESEL korzystaja jednak réwniez inne podmioty, takie jak na przy-
ktad organy gminy. Nie maja one jednak statusu administratora rejestru PESEL,
gdyz nie decyduja o celach i sposobach przetwarzania danych w tym rejestrze,
jedynie za$ wykonuja zadania publiczne, wykorzystujac omawiany rejestr (nawet
okoliczno$¢, ze podmioty te wprowadzaja dane do rejestru nie czyni z nich admi-
nistrator6w). Podmiotom tym nie nalezy rowniez przypisywac statusu podmiotow
przetwarzajacych, gdyz nie przetwarzaja danych zawartych w rejestrze PESEL
w imieniu administratora (ministra), na jego zlecenie, lecz w imieniu wlasnym,
realizujac zadania i cele okre§lone przepisami prawa. W tym zakresie zasadne jest
przyjecie, ze podmioty uprawnione do dostepu do danych zawartych w rejestrze

8 Por. art. 6 ust. 4-5 u.ewid.ludn.

9 Takg wyktadni¢ potwierdza tez praktyka, gdyz w klauzulach informacyjnych odnoszacych
si¢ do przetwarzania danych w systemie PESEL wskazuje si¢ zar6wno Ministra Cyfryzacji, jak i Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji jako administratoréw. Por. https://bip.lublin.eu/e-urzad/
opisy-uslug/wydzial-spraw-administracyjnych/wydawanie-zaswiadczen-i-udostepnianie-danych/
wydawanie-zaswiadczen-z-akt-ewidencji-ludnosci,2,23003,2.html (dostep: 20.01.2021).
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PESEL, realizujace natozone na nie zadania publiczne, sa podmiotami upraw-
nionymi do dostepu do rejestru na mocy przepisow prawal®, ktore administrator
dopuszcza do przetwarzania danych. Podmioty te moga jednak mie¢ status ad-
ministratora w odniesieniu do danych zawartych w dokumentacji papierowej lub
innych zbiorach, w odniesieniu do ktorych petnig funkcje decyzyjng!!.

Analogiczne rozwigzania prawne zostalty wprowadzone w odniesieniu do Re-
jestru Dowoddéw Osobistych oraz Rejestru Stanu Cywilnego. W ustawie o dowo-
dach osobistych!? oraz w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego!3 obowigzek
utrzymania i rozwoju tych rejestrow (RDO, RSC) natozono na ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji, wskazujac wérdd jego zadan wiele obowiazkoéw odnosza-
cych sie do przetwarzania i ochrony danych osobowych!4. Ponadto w przepisach
wskazano ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych jako podmiot odpowie-
dzialny za zapewnienie funkcjonowania wydzielonej sieci umozliwiajacej dostep
do rejestru, ktory takze moze uczestniczy¢ w realizacji zadan zwigzanych z roz-
wojem rejestru oraz zapewnieniem poprawnosci danych przetwarzanych w tym
rejestrze!>. W art. 55 ust. 5 u.d.o. wskazany zostal tez minister wlasciwy do spraw
zagranicznych, ktorego zadaniem jest zapewnienie funkcjonowania wydzielonej
sieci umozliwiajacej konsulom dostep do RDO. W przepisach prawa o aktach sta-
nu cywilnego takie rozwigzanie nie zostato zawarte. Przedstawione ustalenia od-
noszace si¢ do statusu poszczegdlnych podmiotow w rejestrze PESEL pozostaja
aktualne, takze wobec podmiotow prowadzacych RDO i RSC.

REJESTR DANYCH KONTAKTOWYCH

Najnowszym rejestrem wchodzacych w sktad SRP jest Rejestr Danych Kon-
taktowych, ktorego organizacja i funkcjonowanie zostaly uregulowane w przepi-

19 Por. art. 6 ust. 7 u.ewid.ludn.

1 Na przyktad organ gminy (wojt, burmistrz badz prezydent miasta) jest uznawany za admini-
stratora w zakresie danych osobowych przetwarzanych w dokumentacji papierowej oraz w rejestrze
mieszkancow, ze wzgledu na tres¢ art. 6a u.ewid.ludn.

12 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych, Dz.U. z 2020 r. poz. 332 ze zm.
(dalej: u.dowod.os.).

13 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2018 r.
poz. 2224 ze zm. (dalej: pr.a.s.c.).

14 Miedzy innymi zapewnienie ochrony przed nieuprawnionym dostepem do rejestru; za-
pewnienie integralnosci danych w rejestrze; okreslenie zasad bezpieczenstwa przetwarzanych
danych, w tym danych osobowych; okreslenie zasad zglaszania naruszenia ochrony danych oso-
bowych; zapewnienie rozliczalno$ci dziatan dokonywanych na danych w rejestrze. Por. art. 55
ust. 2 u.dowod.os.; art. 5 ust. 2 pr.a.s.c. Ponadto ministra wlasciwego do spraw informatyzacji wska-
zano jako podmiot, ktory ma realizowaé obowiazki okreslone w art. 15 ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych. Por. art. 55 ust. 8 u.dowod.os.; art. 5 ust. 7 pr.a.s.c.

15 Por. art. 55 ust. 34 u.dowod.os.; art. 5 ust. 34 pr.a.s.c.
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sach art. 20h—200 ustawy o informatyzacji. RDK jest prowadzony w celu utatwie-
nia podmiotom publicznym kontaktu z osobami fizycznymi w zwiazku z ushugami
i zadaniami publicznymi realizowanymi na rzecz tych osob. Do RDK wprowadza
sie: 1. numer PESEL; 2. imi¢ i nazwisko; 3. adres poczty elektronicznej lub numer
telefonu komorkowego, przy czym — co charakterystyczne dla tego rejestru, a wy-
jatkowe w odniesieniu do administracji publicznej — przetwarzanie danych oso-
bowych w RDK odbywa si¢ w na podstawie zgody osoby, ktorej dane dotyczg!'®.
W odréznieniu od wskazanych przepisow regulujacych funkcjonowanie rejestrow
PESEL, RDO i RSC — w przepisach dotyczacych RDK (w art. 20i ust. 2 u.inf.) pra-
wodawca wprost wskazal ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, ktory jest
administratorem danych przetwarzanych w tym rejestrze. Oznacza to, ze na wska-
zanym podmiocie ciagza obowiazki zwigzane z przetwarzaniem i ochrong danych
w RDK, nie tylko okreslone w art. 20i ust. 1 u.inf., ale takze pozostate obowiazki
wynikajace z ogdlnych przepisow o ochronie danych osobowych, z uwzglednie-
niem pewnych odmiennos$ci wynikajacych z przepisow szczegdlnych!”.

INNE REJESTRY WCHODZACE W SKEAD SYSTEMU
REJESTROW PANSTWOWYCH

Oprocz wskazanych rejestrow wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2021 roku
w sktad SRP wchodza takze dwa kolejne rejestry: System Odznaczen Panstwo-
wych oraz Centralny Rejestr Sprzeciwdéw. Sa to rejestry rdznigce si¢ znacznie od
pozostatych centralnych rejestrow panstwowych, zaréwno gdy chodzi o ich zakres
i cele, jak i w sferze regulacji prawne;.

System Odznaczen Panstwowych to rejestr, ktorego funkcjonowanie nie zo-
stalo uregulowane w akcie prawnym rangi ustawowej ani nawet w przepisach
wykonawczych, co moze budzi¢ watpliwo$ci. Z przepisu § 1 rozporzadzenia Pre-
zydenta RP w sprawie szczegolowego trybu postgpowania w sprawach o nadanie
orderow i odznaczen'® wynika jedynie, ze zadania zwigzane z nadawaniem or-
derow i odznaczen wykonuje Kancelaria Prezydenta RP. Mozna stad wyciagnaé
whniosek, ze Kancelaria Prezydenta RP pelni funkcje administratora w odniesieniu
do danych zawartych w SOP, gdyz decyduje o celu przetwarzania danych. Pojawia
si¢ jednak pytanie, jaka role w procesach przetwarzania danych w tym rejestrze
odgrywa minister wlasciwy do spraw informatyzacji, ktéry w §wietle ustawy o in-

16 Por, art. 20k ust. 1 u.inf.

17 Przyktadem takich odmiennych jest przewidziana w art. 20k ust. 2 u.inf. mozliwo$¢ przeka-
zywania, aktualizowania oraz usuwania danych samodzielnie przez osobg, ktorej dane dotycza, przy
uzyciu ustugi online, po uwierzytelnieniu.

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 grudnia 2004 roku w spra-
wie szczegdtowego trybu postepowania w sprawach o nadanie orderow i odznaczen oraz wzorow
odpowiednich dokumentow, Dz.U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2743 ze zm.
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formatyzacji zapewnia funkcjonowanie SRP. Przepisy kwestii tej nie reguluja.
Jezeli jednak wtasciwy minister zapewnia funkcjonowanie Systemu Odznaczen
Panstwowych od strony technicznej i organizacyjnej, to decyduje o sposobach
przetwarzania danych, dlatego nalezatoby uzna¢ go za wspotadministratora i przy-
jac, ze na nim rowniez spoczywa szereg obowiazkow zwigzanych z zapewnieniem
ochrony danych osobowych w tym systemie.

Jeszcze inny charakter ma centralny rejestr sprzeciwow na pobranie komorek,
tkanek i narzadoéw ze zwlok ludzkich, okreslany skrotowo jako Centralny Re-
jestr Sprzeciwow. Jest to rejestr prowadzony na podstawie przepisu art. 7 ustawy
0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow!'?,
a takze przepisdow wykonawczych??, W CRS zamieszcza sie dane osoby, ktora
wyrazila swoj sprzeciw wobec pobrania komorek, tkanek lub narzadoéw ze zwlok
w celu ich przeszczepienia lub zastosowania u ludzi. Zgodnie z art. 7 ust. 7 wska-
zanej ustawy CRS prowadzi Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw
Transplantacji ,,Poltransplant”, ktore jest panstwowa jednostka budzetowa pod-
legta Ministrowi Zdrowia z siedziba w Warszawie. Przepisy nie wskazujg admi-
nistratora danych przetwarzanych w omawianym rejestrze, jednak na podstawie
ustawowego okreslenia zadan nalezy przyjac, ze status administratora w tym przy-
padku ma Centrum ,,Poltransplant”. Na tej jednostce organizacyjnej cigza wigc
obowiazki z zakresu ochrony danych osobowych zawartych w CRS. Tu réwniez
pojawia si¢ pytanie o rolg ministra, ktory zapewnia funkcjonowanie SRP i jego
status w procesach przetwarzania danych. W zakresie, w jakim minister decyduje
0 sposobie przetwarzania danych osobowych w systemie, nalezatoby uznac go za
wspotadministratora.

ZAKONCZENIE

Przedstawiona analiza ukazata ztozono$¢ i znaczny stopien skomplikowa-
nia zagadnien odnoszacych si¢ do statusu administratora w centralnych rejestrach
panstwowych. Wskazanie administratora i okreslenie, kto powinien realizowac
obowiazki z zakresu ochrony danych, niekiedy nie jest sprawa tatwa i pociaga za
soba watpliwosci interpretacyjne.

Prawodawca krajowy nie skorzystat z przewidzianej w prawie unijnym moz-
liwosci, aby wskaza¢ administratora w odniesieniu do wickszosci omoéwionych
tu centralnych rejestrow panstwowych, uczynit to jedynie w wypadku Rejestru
Danych Kontaktowych. Prawdopodobng przyczyna braku prawnej regulacji tej

19 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 roku o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek 1 narzadoéw, Dz.U. z 2020 r. poz. 2134.

20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2006 roku w sprawie sposobu prowadze-
nia centralnego rejestru sprzeciwdéw oraz sposobu ustalania istnienia wpisu w tym rejestrze, Dz.U.
7 2006 r. Nr 228, poz. 1671.
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kwestii bylo przekonanie, Ze nie ma potrzeby wskazywania wprost administratora
w przepisach, gdyz wniosek dotyczacy tego, kto ma sprawowac te funkcje, wynika
z analizy przepisoOw dotyczacych prowadzenia danego rejestru. W praktyce nasu-
waja si¢ jednak watpliwosci co do statusu administratora (czy w kwestii wspotad-
ministrowania), gdyz przepisy przewiduja, iz okreslone zadania odnoszace si¢ do
rejestrow maja realizowac rozne podmioty.

Niewatpliwie w wypadku trzech podstawowych rejestrow wchodzacych
w sktad Systemu Rejestrow Panstwowych (rejestru PESEL, Rejestru Dowodow
Osobistych i Rejestru Stanu Cywilnego) za administratora nalezy uzna¢ ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, gdyz podmiot ten okresla cele i sposoby
przetwarzania danych, a prawodawca nalozyl na niego wiele obowiazkéw, kto-
re sg charakterystyczne dla administratora. Jednak réwniez wskazany w przepi-
sach minister wlasciwy do spraw wewnetrznych ma status administratora, gdyz
uczestniczy w okreslaniu celow i sposobow przetwarzania danych, a oba wskaza-
ne powyzej podmioty powinny by¢ uznawane za wspotadministratoréw, co pocia-
ga za soba konieczno$¢ wspotdziatania w zakresie ochrony danych osobowych.
Z odmiennym rozwigzaniem prawnym mamy do czynienia odnosnie do RDK —
W przepisie zostato zawarte wyrazne wskazanie administratora.

Jednak zaré6wno w braku jednoznacznego okreslenia, kto jest administrato-
rem, jak i gdy prawodawca dokonat takiego wskazania wprost, nadal moga po-
jawiac si¢ watpliwo$ci co do statusu innych podmiotow wykorzystujacych cen-
tralne rejestry publiczne do realizacji r6znorodnych zadan publicznych. Podmioty
takie (na przyklad organy gminy) nie sg administratorami centralnych rejestrow,
nie powinny by¢ tez uznawane za podmioty przetwarzajace dane na zlecenie ad-
ministratora, poniewaz realizujg one zadania w imieniu wlasnym (a nie w imie-
niu administratora), a ich uprawnienie dostgpu do danych osobowych zawartych
w centralnych rejestrach wynika z przepisow prawa.

STATUS OF THE CONTROLLER IN CENTRAL STATE REGISTERS

Summary

The article discusses issues related to the determination of the controller’s status in central
state registers in the context of the provisions on the protection of personal data. Due to the multi-
plicity of entities participating in the processing, determining who the controller is proves a difficult
matter and raises numerous doubts. However, the appointment of the controller is important due to
the fact that this entity has data protection obligations. The conducted analysis leads to the conclu-
sion that in the case of central state registers, there are usually several entities that have the status
of controllers (co-controllers). Such a status is not given to entities that do not determine the pur-
poses and means of processing the data — they only have access to data contained in the records for
the tasks specified by the law.

Keywords: state registers, controller, data protection
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