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Abstrakt: Przedmiotem publikacji sa sposoby, po ktore siegneta gmina, by wypetnié¢ zadania z zakre-
su przeciwdziatania przemocy w rodzinie w okresie COVID-19. Wystepowanie przemocy domowej
prowadzi do negatywnych skutkow spotecznych i stanowi zagrozenie dla funkcjonowania rodziny
i tworzacych ja 0sob. Wraz z wybuchem epidemii COVID-19 nastapit wzrost aktéw przemocy w ro-
dzinie zwigzany z przymusowg izolacja domowa ofiar ze sprawcami przemocy. Celem publikacji
jest analiza zadan gminy z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze sposobow ich
realizacji w okresie epidemii COVID-19.

Stowa kluczowe: przemoc w rodzinie, gminny zesp6t interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie, procedura ,,Niebieskie Karty”, gmina

WSTEP

Przemoc w rodzinie, niekiedy nazywana przemoca domowa, to jeden z po-
wazniejszych problemow wspolczesnego swiata. Uznawana za przejaw patolo-
gizacji zycia codziennego, taczy si¢ z problematyka wystgpowania dysfunkcji
w rodzinie!. Obecnie dostrzega sie, ze do przemocy domowej dochodzi nie tyl-
ko w rodzinach o niskim, ale i o0 wysokim statusie materialnym. Przemoc w rodzi-
nie moze wystepowac pod postacia przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej,
ekonomicznej, a takze zaniedbania, na przyktad w postaci naruszenia obowiazku
opieki ze strony osob bliskich?. Jej ofiarami padajg najczesciej kobiety i dzieci,
jednak wbrew stereotypowi sa nimi takze mezczyzni. Jezeli za$ chodzi o spraw-

1. Pospiszyl, Patologie spoteczne, Warszawa 2008, s. 14.
2 M. Ciesielska, Rodzaje, formy i cykl przemocy w rodzinie, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 12, s. 9.
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12 DOMINIKA CENDROWICZ

cOw przemocy, to zdecydowang wiekszo$¢ stanowig mezczyzni3. Przemoc narusza
godnos¢ cztowieka i jego podstawowe prawa, jak chocby prawo do zycia czy
zdrowia, a jej wystepowanie stanowi zagrozenie dla prawidtowego funkcjono-
wania rodziny i jej cztonkow?. Przemoc powoduje obrazenia fizyczne, wywoluje
tez skutki psychiczne i spoleczne. Obrazenia fizyczne mozna dostrzec od razu po
akcie przemocy, jednak ofiary niejednokrotnie podejmuja proby ukrycia ich przed
otoczeniem z powodu strachu i poczucia wstydu. Jezeli chodzi o skutki psychicz-
ne i spoleczne przemocy w rodzinie, to ich konsekwencja moze by¢ na przyktad
brak zaufania do innych o0séb czy nieumiejetnos$¢ radzenia sobie ze stresem dnia
codziennego>.

W okresie epidemii COVID-19 nastapit znaczny wzrost aktow przemocy
domowej zwigzany z przymusow3q izolacja domowa ofiar przemocy z jej spraw-
cami. W Polsce nie ma co prawda dostepnych statystyk na temat skali przemo-
cy domowej w dobie epidemii koronawirusa, jednak organizacje pozarzadowe
i przedstawiciele instytucji zajmujacych sie pomoca ofiarom przemocy w rodzinie
alarmuja, ze wraz z wybuchem epidemii COVID-19 mozna zanotowac jej wzrost.
Ponadto epidemia koronawirusa utrudnita podejmowanie interwencji w rodzinach
doswiadczajacych przemocy, w tym objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”.
O skali przemocy w rodzinie w okresie sprzed epidemii §$wiadcza natomiast 0gol-
nodostepne statystyki policyjne i sadowe’. W roku 2019 liczba ofiar przemocy
w rodzinie wyniosta 88 032. W 2018 wypehionych zostato 88 133 formularzy
»Niebieskiej Karty”, a w 2017 liczba ta wyniosta 92 529. W roku 2015 staty-
styka wskazywala, ze przemocy w rodzinie doswiadczyto 75 495 0s6b®. Biorgc
pod uwage skale przemocy w rodzinie i jej skutki, uzasadnione jest, aby panstwo
podejmowato dziatania majace na celu ochrong rodzin dotknigtych przemoca do-
mowa i shuzace jej przeciwdziataniu.

3 W 2019 roku liczba 0séb podejrzewanych o przemoc domowg wynosita 74 910, z czego
68 148 stanowili m¢zczyzni, 6 488 kobiety, 314 dzieci. Statystyka przemocy w rodzinie na podsta-
wie wypetionych formularzy ,,Niebieskiej Karty”, https://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-
-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.pdf (dostgp: 10.01.2021).

4 J. Helios, W. Jedlecka, Wspdlczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw
2017, s. 16.

5 A. Mirski, Jakos¢ zycia u kobiet i dzieci, ktore padly ofiarg przemocy w rodzinie, ,,Pahstwo
i Spoteczenstwo” 2015, nr 4, s. 93-94.

6 P. Maczynski, Realizacja procedury przeciwdziatania przemocy w rodzinie w czasie epide-
mii, Warszawa 2020.

7 A.Kieltyka, A. Wazny, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2015.

8 Statystyka przemocy w rodzinie na podstawie wypelionych formularzy ,Niebieskiej
Karty”, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,przemoc-w
-rodzinie.html (dostep: 9.01.2021).
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1. PRAWNE STANDARDY PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

W Polsce wystgpowanie przemocy w rodzinie dostrzezone zostato po 1989
roku®. Weze$niej akty przemocy domowej byly uznawane za temat tabu i jedy-
nie sporadycznie prowadzily do oskarzenia z powodu znecania si¢ nad rodzing'?.
W obecnym stanie prawnym o potrzebie ochrony rodziny i godnos$ci cztowieka
stanowi Konstytucja'l. W celu skuteczniejszego zapobiegania przemocy w rodzi-
nie przez organy administracji publicznej uchwalona zostata ustawa z dnia 29 lip-
ca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie!2. Okresla ona zadania
administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, a takze
zasady postepowania wobec 0sob nig dotknietych i sprawcéw przemocy (art. 1
u.p.p.r.)'3. Stanowi, ze ofiary przemocy mogg uzyska¢ bezplatng pomoc w po-
staci: 1. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego;
2. interwencji kryzysowej i wsparcia; 3. ochrony przed dalszym krzywdzeniem
poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc korzystania ze wspolnie
zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontakto-
wania si¢ z osoba pokrzywdzona; 4. zapewnienia, na zadanie osoby dotkniete;j
przemoca, bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie (art. 3 u.p.p.r.). Omawiana ustawa naktada na organy
administracji rzadowej i Jednostki Samorzadu Terytorialnego okreslone obowigz-
ki w zakresie kreowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (art. 61 7
u.p.p.r.) oraz stanowi o obowiazku ich wspoétdziatania z organizacjami pozarzado-
wymi oraz kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie realizacji omawia-
nych zadan (art. 9 u.p.p.r.). Stanowi takze, ze Rada Ministrow przyjmuje Krajowy
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (art. 10 u.p.p.r.)!.

Do problematyki przemocy domowej odnosi si¢ takze wiele aktow prawa
migdzynarodowego, ktorych Polska jest strona, jak na przyktad Powszechna De-
klaracja Praw Czlowieka; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-

9 Z.Przybytek, O zjawisku przemocy w rodzinie w kontekscie formy, stabilnosci zwigzku i orien-
tacji seksualnej partnerow (wybrane aspekty dyskursu naukowego i medialnego), ,,Uniwersyteckie
Czasopismo Socjologiczne” 2017, nr 1, s. 111.

10 B, Klich-Kluczewska, ,, W tym domu panuje strach”. Kultura przemocy i porzqdek pici
w Polsce poznego komunizmu, ,,Rocznik Antropologii Historii” 2014, nr 2. Historia i ple¢, s. 166.

11 Zob. art. 67 i 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.
7 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Dalej: Konstytucja.

12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 1.
poz. 218). Dalej: u.p.p.r.

13 Warto zauwazy¢, ze w celu zwigkszenia ochrony ofiar przemocy w rodzinie przed ich
sprawcami uchwalona zostata niedawno ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 roku o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 956).

14 E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Prawa ofiar przestepstw, Warszawa 2009.
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nych!3; Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet!®;
Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 roku!”.
Warto odnotowac, ze przystepujac do Konwencji Stambulskiej, Polska ztozyla
zastrzezenia do dwoch jej przepisdéw — do art. 30 ust. 2 i do art. 44 ust. 1 lit. e'8.
Pozostajac sygnatariuszka Konwencji Stambulskiej, Polska zobowigzala si¢ do
przestrzegania jej przepisow. Wspomnie¢ nalezy takze o dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku ustanawiaja-
cej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastepujacej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW!? oraz o dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie
europejskiego nakazu ochrony?0.

2. PRAWNE DEFINICJE PRZEMOCY W RODZINIE

Pojecie przemocy w rodzinie posiada swoja definicj¢ legalng w art. 2 pkt 2
w.p.p.r. Jest to pierwsza definicja tego zjawiska w prawie krajowym?!. Do mo-
mentu wej$cia w zycie u.p.p.r. pojecie przemocy w rodzinie pojawiato si¢ niemal
wylgcznie w obszarze prawa i postepowania karnego?2. Przepis art. 2 pkt 2 u.p.p.r.
stanowi, Ze przez pojecie przemocy w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste 0s6b najblizszych w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., migdzy innymi mat-
zonka, zstepnych, a takze innych os6b wspolnie zamieszkujacych lub gospodaru-

15 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 roku
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

16 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 roku (Dz.U. z 1982 r. Nr 10,
poz. 71).

17 Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 roku (Dz.U. z 2015 r. poz. 961).
Dalej: Konwencja Stambulska.

18 A. Olszewska, Problematyka przemocy w rodzinie w $wietle wybranych uregulowan
miedzynarodowych, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 39, 2016, s. 181-182.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zaste-
pujaca decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z dnia 14 listopada 2012 roku,
s. 57).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 roku
w sprawie europejskiego nakazu ochrony (Dz. Urz. UE L 338 z dnia 21 grudnia 2011 roku, s. 2).

21 S, Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
Warszawa 2013.

22 p, Kruszynski, K. Wlazlak, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na tle poréwnawczym,
,,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 5 s. 42.
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jacych, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym sek-
sualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne??.

W rozumieniu art. 2 pkt 2 u.p.p.r. za przemoc w rodzinie uznaje si¢ zarow-
no powtarzalne, jak i pojedyncze zachowania. Przemoca w rodzinie moze by¢
dziatanie (dokonanie jakiej$ czynno$ci) lub zaniechanie dokonania czynnosci. Za-
chowanie noszace znamiona przemocy w rodzinie powinno by¢ umyslne, przy
czym watpliwosci budzi, czy jest to zachowanie zamierzone, czy tez ustawo-
dawcy chodzito raczej o pojecie winy umysinej, do ktérego nawigzuje art. 9 § 1
k.k. Kolejnym elementem definicji przemocy w rodzinie jest kwestia naruszenia
praw lub dobr osobistych 0os6b wymienionych w art. 2 pkt 1 u.p.p.r., w szcze-
gblnosci narazenie tych osdb na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naru-
szenie ich godnosci, nietykalnosci cielesnej, wolnosci, w tym seksualnej, spowo-
dowanie szkoéd na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotanie
cierpien i krzywd moralnych?*. Pojawiajace si¢ w analizowanej definicji poje-
cie dobr cywilnych pojawia sie w art. 23 k.c.?, zgodnie z ktorym dobra osobi-
ste obejmuja migdzy innymi zdrowie, wolno$¢, czes$¢, nietykalno$¢ mieszkania.

Nalezy rozwazy¢, czy definicja przemocy w rodzinie z art. 2 pkt 2 u.p.p.r.
odnosi si¢ do zakresu zachowan penalizowanych przez art. 207 k.k.26, z ktorego
najczesciej kwalifikowane sg dziatania przemocy w rodzinie. Odpowiadajac na to
pytanie, nalezy podkresli¢, ze art. 207 k.k. dotyczy przestepstwa znecania sig, a nie
przestepstwa przemocy w rodzinie. Ustawodawca nie wprowadzit wigc w u.p.p.r.
nowego typu przestepstwa przemocy w rodzinie. Definicja przemocy w rodzinie,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 u.p.p.r., nie zostala stworzona na potrzeby k.k. i nie
odnosi si¢ do czyndéw zabronionych prawem karnym. Ma znaczenie tylko w kon-
tekscie realizacji przez administracje publiczng zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie?’. W art. 207 k k. przewidziane zostaly trzy typy przestep-
stwa znecania si¢. Typ podstawowy obejmuje znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne
nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad maloletnim Iub osobg nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny. Typ drugi dotyczy znecania si¢ fi-
zycznego lub psychicznego, ktore potaczone jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa. Trzeci typ przestgpstwa charakteryzuje si¢ tym, ze jego nastep-

23 Postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 2 lipca 2019 roku, IV Ca 712/19,
LEX nr 2712595; wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 25 czerwca 2018 roku, I Ko 79/18,
LEX nr 2525492.

24 8. Spurek, Izolacja sprawcy...

25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740).

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1987 roku — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 t. poz. 1444 ze zm.).
Dalej: k.k.

27 S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 84 n.
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stwem jest targnigcie si¢ przez pokrzywdzonego na wlasne zycie. Kazdy z trzech
typow przestepstwa, o ktorym mowa w art. 207 k.k., zagrozony jest innym wy-
miarem kary pozbawienia wolnosci. Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od regula-
cji art. 207 k.k. przemoc w rodzinie moze réwniez kry¢ si¢ pod postacig innych
przestepstw, jak na przyktad pobicie, uszkodzenie ciata czy zgwalcenie?®.
Nalezy zauwazy¢, ze do pojecia przemocy w rodzinie odwotuja sie takze akty
prawa miedzynarodowego, jak na przyktad Konwencja Stambulska, ktéra w art. 3
lit. a stanowi, ze przemoc domowa to ,,wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psy-
chologicznej lub ekonomicznej przemocy wystepujace w rodzinie lub gospodar-
stwie domowym lub pomiedzy bylymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami,
niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela miejsce zamieszkania, czy tez nie”.
Na marginesie warto przytoczy¢ takze definicje zaproponowana przez Organizacje
Narodoéw Zjednoczonych w 1996 roku. W jej §wietle przemoc w rodzinie to

celowe uzycie sity fizycznej lub wtadzy, sformutowane jako grozba lub rzeczywiscie uzyte, skie-
rowane przeciwko samemu sobie, innej osobie, grupie lub spolecznosci, ktore albo prowadzi
do, albo z ktérym wigze si¢ wysokie prawdopodobienstwo spowodowania obrazen cielesnych,
$mierci, szkdd psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementéw niezbednych do normalnego
zycia i zdrowia?®,

3. ZADANIA GMINY Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

Nalezy podkresli¢, ze sposrdd wszystkich JST kluczowa role w przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie odgrywa gmina3?, Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.p.r. do
zadan wlasnych gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej nalezy
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; 2. prowadzenie poradnictwa
1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie; 3. zapewnienie
osobom dotknigtym przemocg miejsc w osrodkach wsparcia; 4. tworzenie zespo-
16w interdyscyplinarnych. Jezeli chodzi o realizacj¢ przez gming zadania w po-
staci opracowania i realizacji programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, to
przedmiotowy program uchwalany jest przez rade gminy, nie posiada wigc waloru
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, zwlaszcza ze jest kazdorazowo
uchwalany tylko na pewien czas3!.

28 E. Bienkowska, L. Mazowiecka, op. cit.

29 Cyt. za: A. Olszewska, op. cit., s. 167-168.

30 K. Wlazlak, Programy jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 9, s. 44.

31 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 6 listopada 2018 roku,
PNK.1.4130.79.2018, LEX nr 2578468.
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Kolejnym zadaniem gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
jest podejmowanie dziatan w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym, ktory
stanowi element gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Sktad
takiego zespotu powoluje wojt, burmistrz albo prezydent miasta (art. 9a ust. 112
u.p.p.r.). Rada gminy nie posiada natomiast kompetencji do ustalania jego sktadu
poprzez wskazanie konkretnych jednostek, ktorych przedstawiciele sa uprawnieni
do uczestniczenia w pracach zespotu2. W sktad zespotu obligatoryjnie wchodza
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komi-
sji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, o§wiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowych (art. 9a ust. 3 u.p.p.r.), jak rowniez przedstawiciele
zandarmerii wojskowe;j. Ci ostatni wejdg w sktad zespotu tylko wtedy, gdy zan-
darmeria wystapi ze stosownym wnioskiem do wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta w zwiazku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petniacego
czynna stuzbe wojskowa. Obligatoryjnymi cztonkami zespotu interdyscyplinarne-
go sg takze kuratorzy sadowi. Fakultatywnie do zespotu moga wejs¢ prokuratorzy
oraz przedstawiciele innych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (art. 9a ust. 3a i 5 u.p.p.r.).

Gminne zespoty interdyscyplinarne realizujg dziatania okre$lone w gminnym
programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie; zajmujg si¢ integracja i koordynowaniem dziatan podmiotow, ktorych
przedstawiciele wchodza w ich sktad, oraz specjalistow w zakresie przeciwdzia-
ania przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci przez diagnozowanie problemu prze-
mocy w rodzinie, podejmowanie dzialan w srodowisku zagrozonym przemoca
w rodzinie majacych na celu przeciwdzialanie jej, inicjowanie interwencji w §ro-
dowisku dotknigtym przemoca w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o insty-
tucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w §rodowisku lokalnym oraz
inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie (art. 9b
ust. 112 u.p.p.r.).

W zwiazku z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie pracownicy gminnych
osrodkow pomocy spotecznej?3 oraz przedstawiciele gminnych komisji rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych podejmuja i realizuja okreslone czynno$ci zwia-
zane z procedurg ,,Niebieskie Karty” (art. 9d ust. 2 u.p.p.r.). ,,Niebieska Karta”
to formularz opisujacy sytuacje, w ktérych dochodzi do przemocy w rodzinie,
a takze dziatania podejmowane na rzecz osoby bedacej jej ofiara. Jej wszczecie na-
stepuje przez wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta — A” w razie powzi¢cia
w toku prowadzenia czynnos$ci stuzbowych lub zawodowych podejrzenia stoso-
wania przemocy wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego
przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

32 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 23 lipca 2015 roku, NK-II.
4131.91.2015.AK, LEX nr 1770879.
33 Dalej: GOPS.
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Z punktu widzenia prowadzonej analizy zadan gminy w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie istotne jest, ze formularz ,,Niebieska Karta — A” moze zo-
sta¢ wypetniony miedzy innymi przez pracownika socjalnego gminnego osrodka
pomocy spotecznej, a takze przez cztonka gminnej komisji rozwigzywania pro-
blemow alkoholowych34.

Wystgpowanie przemocy w rodzinie stanowi podstawe do udzielania przez
gmine §wiadczen na mocy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecz-
nej?’, na przyktad w formie interwencji kryzysowej. Zgodnie natomiast z art. 47
ust. 4 u.p.s. matki z maloletnimi dzie¢mi oraz kobiety w ciazy dotkniete przemo-
ca lub znajdujace si¢ w innej sytuacji kryzysowej moga w ramach interwencji
kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie w domach dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w ciazy. Przepis ten stanowi, ze do tego rodzaju domdéw moga
by¢ rowniez przyjmowani ojcowie z maloletnimi dzie¢mi albo inne osoby sprawu-
jace opieke prawna nad dzie¢mi. Przyjmujac, ze alkoholizm jest jedna z patologii
spotecznych, ktoéra prowadzi do aktow przemocy w rodzinie, nalezy zauwazyc¢,
ze w ramach dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych oraz integracji spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu (art. 4!
ust.1 pkt 2 u.w.t.3¢) gmina udziela pomocy psychospolecznej i prawnej (zwlaszcza
ochrony przed przemocg) rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe3’.

4. REALIZACJA ZADAN GMINY Z ZAKRESU PRZECIWDZIAELANIA
PRZEMOCY W RODZINIE W OKRESIE EPIDEMII COVID-19

Nalezy rozwazy¢, w jaki sposob wybuch epidemii koronawirusa wptynat na
realizacje przez gming przypisanych jej zadan z zakresu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie. W poczatkowej fazie epidemii uchwalona zostata ustawa z dnia
2 marca 2020 roku o szczego6lnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wy-
wolanych nimi sytuacji kryzysowych?®. Przedmiotowa ustawa nie wptyneta w za-
den sposob na realizacje przez gminy zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy

34 Zob. § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245). Dalej: r.n.k.

35 Zob. art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 .
poz. 1876). Dalej: u.p.s.

36 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.). Dalej: u.w.t.

37 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.). Dalej: u.w.t.

38 Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842). Dalej: uCOVID-19.
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w rodzinie. Jedynie w art. 15zzu ust. 1 uCOVID-19 postanowiono, ze w okre-
sie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 nie wykonuje si¢ tytutow wykonawczych nakazujacych oproznienie
lokalu mieszkalnego. Rozwigzania tego nie stosuje si¢ jednak do orzeczen wyda-
nych na podstawie art. 11a u.p.p.r., ktére odnosza si¢ do 0so6b bedacych sprawcami
przemocy w rodzinie.

W dobie epidemii koronawirusa wszczegcie procedury ,,Niebieskie Karty” na-
stepuje wiec nadal zgodnie z art. 9 ust. 4 u.p.p.r., przy czym bez watpienia w oma-
wianym okresie cigzar zgtaszania przemocy domowej spoczywa na osobach jej
doswiadczajacych?®. Wynika to z ograniczenia do minimum pracy socjalnej w te-
renie i z wprowadzenia pracy zdalnej w urzedach administracji publicznej*®. Co
prawda w okresie koronawirusa GOPS powinny utrzymywac kontakt telefoniczny
z osobami wymagajacymi pomocy, dzigki ktéremu mozliwa bedzie weryfikacja
ich potrzeb, jednak przebywanie w warunkach izolacji domowej znacznie utrudnia
poinformowanie o tym, ze jest si¢ ofiarg przemocy domowej*!. Majac to na uwa-
dze, gminy podejmuja dziatania utatwiajace zglaszanie aktow przemocy domowe;.

W okresie koronawirusa do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” wyma-
gane jest wypetnienie formularza ,,Niebieskiej Karty — A”, za$ sposob realizacji
omawiane]j procedury podlega tym samym wymogom sanitarnym, co pozostale
zadania publiczne*?. W celu ufatwienia realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opublikowato instrukcje doty-
czaca sposobu organizacji zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych oraz
realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w okresie epidemii COVID-19. Nalezy
podkresli¢, ze Instrukcja nie stanowi aktu prawa powszechnie obowigzujacego
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Konstytucji.

Wisrdd dziatan skierowanych do rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty”
instrukcja zaleca w szczegdlno$ci monitorowanie sytuacji takich rodzin w spo-
sob zapewniajacy bezpieczenstwo sanitarne przedstawicielom stuzb realizujacym
omawiang procedurg i rodzinom, w ktoérych wystepuje przemoc. Instrukcja postu-
luje rowniez zastgpienie bezposrednich kontaktow mozliwoscig wykorzystywania
srodkow komunikacji telefonicznej lub elektronicznej*3. W jej treSci mowa jest
takze o tym, aby dziatalno§¢ gminnych zespotow interdyscyplinarnych w okresie
epidemii zostata ograniczona do niezbednych zadan, a ich realizacja nastepowata
za pomocg zdalnych §rodkow komunikacji**. W praktyce praca gminnych zespo-

39 P. Maczynski, op. cit.

40 S, Wilk, M. Spoczek, Pracownicy socjalni w sytuacji epidemii koronawirusa SARS-CoV-2.
Pierwsze polskie doswiadczenia, ,,Praca Socjalna” 2020, nr 2, s. 89.

41 Ibidem.

42 P. Maczynski, op. cit.

43 Tekst instrukeji dostepny na: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Instrukcja%20MRP
iPS%20ws.%20Niebieskiej%20Karty.pdf (dostep: 11.01.2021). Dalej: Instrukcja.

44 Zob. Instrukcja.
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16w interdyscyplinarnych opiera si¢ w znacznym stopniu na kontaktach osobistych
jej cztonkow, a takze na bezposrednich kontaktach z cztonkami rodzin doswiad-
czajacych przemocy. Bez watpienia postulowany sposob pracy zespolow interdy-
scyplinarnych, ktory zostal wymuszony przez epidemi¢ koronawirusa, znacznie
wptywa na skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez jego cztonkow.

Nalezy rozwazy¢ czy podczas epidemii COVID-19 istnieje mozliwo$¢ wszcze-
cia procedury ,,Niebieskie Karty” z pominigciem osoby doznajacej przemocy.
Z art. 9d ust. 1 u.p.p.r. wynika, ze podejmowanie interwencji w srodowisku wobec
rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”
i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Odpowiadajac na to py-
tanie, nalezy odwotac si¢ do § 2 ust. 3 14 r.n.k. Pierwszy z przywotanych przepisow
stanowi, ze ,,w przypadku braku mozliwosci wypehienia formularza »Niebieska
Karta — A« zuwagi na nieobecnosc¢ osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie, stan jej zdrowia lub ze wzgledu na zagrozenie jej
zycia lub zdrowia, wypehienie formularza »Niebieska Karta — A« nastgpuje nie-
zwlocznie po nawigzaniu bezposredniego kontaktu z tg osoba lub po ustaniu przy-
czyny uniemozliwiajacej jego wypekienie”. Ustep 4 § 2 r.n.k. stanowi natomiast,
ze ,,w przypadku gdy nawigzanie bezposredniego kontaktu z osoba, co do ktorej ist-
nieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, jest niewykonalne, wy-
petnienie formularza »Niebieska Karta — A« nastepuje bez udziatu tej osoby™*.

KONKLUZIJE

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze podejmowanie dziatan profilaktycznych
oraz ochrona rodziny, ktora jest zagrozona na skutek zachowan tworzacych ja
0s6b bedacych sprawcami przemocy, to jedno z wazniejszych zadan administracji
publicznej*¢. Sposrod wszystkich JST to gminy realizujg najwigcej zadah maja-
cych na celu udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. Polegaja one gtow-
nie na podejmowaniu dziatan profilaktycznych, co w praktyce nie przyczynia si¢
do catkowitej eliminacji wystepowania przemocy domowe;j. Realizujac natozone
na nie obowigzki w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, gminy moga
jednak bezposrednio wptywac na sytuacje zyciowa osob jej doswiadczajacychii jej
sprawcow. Epidemia COVID-19 postawila przed gminami nowe wyzwania, jesli
chodzi o realizacje zadan stanowiacych przedmiot niniejszego artykutu. W do-
bie koronawirusa gminy powinny realizowa¢ zadania natozone na nie przepisami
u.p.p.r. zgodnie z zawartymi w tej ustawie uregulowaniami, przy rownoczesnym

4 P. Maczynski, op. cit.

46 W. Baranowska-Zajac, Realizacja zadah jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, [w:] Realizacja i dofinansowanie zadan jednostek samorzqdu
terytorialnego podejmowanych na rzecz rodziny, red. K. Swiech-Kujawska, Szczecin 2017, s. 21.
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dbaniu o ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa wsrod ofiar przemocy
domowej oraz pracownikow urzedoéw i instytucji. Istniejace zagrozenie epide-
miologiczne w praktyce znacznie utrudnia realizacje przypisanych gminie zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co widoczne jest chociazby na
przyktadzie procedury ,,Niebieskie Karty” i dziatalno$ci gminnych zespotdéw in-
terdyscyplinarnych w dobie epidemii.

MUNICIPALITY’S TASKS WITHIN THE SCOPE
OF PREVENTING AND COMBATING DOMESTIC VIOLENCE
IN THE ERA OF COVID-19 PANDEMIC

Summary

The article examines the realisation of municipality’s tasks within the scope of preventing and
combating domestic violence. Domestic violence leads to negative social consequences and destroys
families and their members. Acts of domestic violence rise during the COVID-19 epidemic because
coronavirus lockdowns have trapped victims of domestic violence with their abusers. The article’s
aim is to analyse the realisation of the municipality’s tasks within the scope of preventing and combat-
ing domestic violence and the procedure for their realisation in the period of the COVID-19 epidemic.

Keywords: domestic violence, municipal interdisciplinary team for solving domestic violence,
“The Blue Card” procedure, municipality
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