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Abstrakt: W artykule poswigconym zwloce komornika w umorzeniu postgpowania egzekucyjnego
autorka analizuje migdzy innymi wptyw zmiany charakteru umorzenia postgpowania z powodu bez-
czynno$ci wierzyciela na ryzyko wszczecia postgpowania dyscyplinarnego przeciwko komornikowi
sadowemu. Rozwaza takze, w jakim stopniu wptyw na wzrost postgpowan dyscyplinarnych ma
dziatanie samych komornikow, a na ile ponosza oni konsekwencje nieprzemyslanych zmian legisla-
cyjnych. Dla przedstawienia tytulowego zagadnienia oprocz omdwienia podstaw umorzenia poste-
powania egzekucyjnego z powodu bezczynnos$ci wierzyciela (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.) oraz na jego
whniosek (art. 825 pkt 1 k.p.c.) w poprzednim i obowigzujacym stanie prawnym, jak réwniez kosz-
tow z tym zwigzanych. W artykule dodatkowo zestawione zostato podejmowanie przez komornika
czynnosci z nieuzasadniong zwtoka z przewleklo$cia postepowania oraz wskutek jego bezczynnosci.

Stowa kluczowe: nieuzasadniona zwtoka, podjecie przez komornika czynnosci z nieuzasadniong
zwloka, umorzenie postgpowania egzekucyjnego, postgpowanie dyscyplinarne

UWAGI WPROWADZAJACE

Umorzenie postgpowania egzekucyjnego jest jedng z czynnosci orzeczni-
czych komornika, ktora (podobnie jak jakakolwiek inna) moze stanowié prze-
winienie dyscyplinarne, a nawet rodzi¢ ewentualng odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawczg komornika, jesli zostala podjeta z nieuzasadniong zwtoka.

Samo postepowanie dyscyplinarne jest instrumentem do sprawowania pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodow prawniczych. Pelni ono funkcj¢ repre-
syjna, ale takze ochronng i prewencyjng, majac za zadanie w szczegolnosci pigtno-
wanie dziatan, ktore moglyby podwazy¢ zaufanie do komornikéw sadowych czy
tez godzi¢ w godno$¢ zawodu zaufania publicznego!. Uznanie zatem komornika

! Szerzej zob. P. Raczka, Odpowiedzialnos$é dyscyplinarna komornika sgdowego, ,Przeglad
Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 12, s. 89-108.
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sadowego za winnego przewinienia dyscyplinarnego stanowi wyrazny sygnat za-
negowania poddanego ocenie komisji dyscyplinarnej zachowania z punktu widze-
nia akceptowanych zatozen aksjologicznych?.

Podejmowanie przez komornika czynno$ci z nieuzasadniong zwtoka nie sta-
nowi oczywiscie nowej, nieznanej dotad ustawie formy przewinienia dyscyplinar-
nego. Taki charakter przewinienia, obecnie uregulowanego w art. 222 pkt 4 ustawy
o komornikach sadowych, normowata rowniez w art. 71 pkt 5 ustawa o komorni-
kach sadowych i egzekucji. Mozna wiec zadac pytanie, co si¢ takiego wydarzyto,
ze w zwigzku z niemal rutynowo podejmowanymi przez komornika sadowego
czynnos$ciami polegajacymi na umorzeniu postgpowania na wniosek wierzyciela
badz tez umorzeniu postepowania z urzedu (w wyniku jego bezczynnosci), wzro-
sta liczba sktadanych przez wierzycieli skarg na czynno$ci komornika??

Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w zmianach przepisow,
a konkretnie w rozwigzaniach wynikajacych z przepisow przejsciowych, w tym
w szczegolnosci z art. 52 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach komorniczych. Oczywiscie
konieczno$¢ stosowania przepisow przejSciowych ma zwiazek z zastgpieniem
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o komornikach sgdowych* obowigzujgcymi
od 1 stycznia 2019 roku dwiema nowymi ustawami: o kosztach komorniczych?
z dnia 28 lutego oraz o komornikach sgdowych® z dnia 22 marca 2018 roku.

1. PODEJMOWANIE PRZEZ KOMORNIKA SADOWEGO CZYNNOSCI
Z NIEUZASADNIONA ZWLOKA
JAKO PRZEWINIENIE DYSCYPLINARNE

Podejmowanie przez komornika sadowego czynnosci z nieuzasadniong zwto-
ka jest jednym z przewinien uzasadniajacych wszczecie postepowania dyscypli-
narnego (art. 222 pkt 4 ustawy o komornikach sgdowych)’. Zblizone rozwigza-
nie przewidywat art. 71 pkt 5 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, ale

2 Szerzej zob. J. May, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornikéw, [w:] Modele odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych w Polsce i za granicq, red. A. Brzezinska-Rawa,
J. May, D. Sylwestrzak, Torun 2018, s. 129-140.

3 Jak wynika z orzecznictwa sagdow powszechnych, impulsem do skfadania skarg bylo nie
tyle umorzenie postgpowania egzekucyjnego, ale koszty z tym zwiazane; zob. postanowienie Sadu
Rejonowego w Tczewie z 22 marca 2019 roku, I Co 293/19, LEX nr 2638979; postanowienie
Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansku z 18 kwietnia 2019 roku XII 1 Co 419/2019, LEX
nr 2667274.

4 Dz.U. z 2018 r. poz. 1309.

5 Dz.U. 22019 r. poz. 2363.

6 Dz.U. 22020 r. poz. 121.

7 Stusznie zauwazaja M. i P. Biezunscy, ze trudno przyjaé¢, by w jakiejkolwiek konfiguracji
zwloka mogta by¢ uzasadniona; zob. M. Biezunski, P. Biezunski, Ustawa o komornikach sgdowych
i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 71, teza 6.
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w brzmieniu obowigzujgcym od 28 grudnia 2007 roku®, w pierwotnym bowiem
ksztalcie penalizowal podejmowanie przez komornika czynnosci z razaca zwlo-
ka®. Zastapienie ,,zwloki razacej” ,,zwloka nieuzasadniong” wptynelo na poszerze-
nie zakresu przedmiotowego tego przewinienia. Niewatpliwie bowiem w praktyce
stosowania prawa duzo czesciej mamy do czynienia z podejmowaniem czynnosci
z nieuzasadniong niz razaca zwloka. Nieuzasadniona zwloka komornika nie za-
wsze bedzie kwalifikowana jako razaca, natomiast kazda razaca zwloka bedzie
z pewnoscig zwtoka nieuzasadniong.

Razaca zwtloka jest niewatpliwie kwalifikowana forma opdznienia i jednocze-
$nie kwalifikowang postacig naruszenia prawa. Pojgcie razacego naruszenia pra-
wa nalezy do tak zwanych zwrotow niedookreslonych, wymagajacych wyktadni
ad causam. W nauce naruszenie prawa o razacym charakterze oznacza takiego
rodzaju naruszenie, w wyniku ktérego powstaja skutki niemozliwe do zaakcepto-
wania z punktu widzenia praworzadnosci.!?

W uzasadnieniu projektu ustawy nie wyjasniono przyczyn rezygnacji z ,,ra-
zgcej zwloki” i zastgpienia jej ,,nieuzasadniong™!!. Jasne jest jednak, ze samo za-
istnienie zwtoki nie wystarczy, poniewaz przewinienie dyscyplinarne ma miejsce
dopiero wtedy, gdy dziatanie lub zaniechanie komornika, z ktorego zwtoka wyni-
kta, bylo zawinione.

W art. 223 ustawy o komornikach sagdowych znajduje si¢ wyrazne odestanie
do odpowiedniego stosowania przepisow k.k. do odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej komornika, oczywiscie jedynie w zakresie nieuregulowanym w ustawie o ko-
mornikach sadowych. Z tego wzgledu dla wlasciwego pojmowania winy jako
podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nalezy odwota¢ si¢ do rozumienia
tego pojecia na gruncie prawa karnego, ktore wyrdznia wing umyslna oraz wine
nieumys$lng'2. Stosownie do art. 9 § 1 k.k. czyn zabroniony popetniony jest umysl-

8 Zob. A. Marciniak, Opinia prawna na temat zasad egzekucyjnego zajecia wierzytelnosci
w Swietle przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, ,,Przeglad
Prawa Egzekucyjnego” 2008, nr 1-2, s. 5 n.

9 Razgcg zwloke jako przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika sadowego
przewidywat art. 71, pkt 5 w brzmieniu obowiazujacym od 13 listopada 2004 roku (Dz.U. z 2004 r.
Nr 236, poz. 2356) do 28 grudnia 2007 roku (Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769). Zob. G. Laszuk,
Postepowanie dyscyplinarne w stosunku do komornikow (Analiza praktyki w latach 1998-2005),
Warszawa 2006, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/G-Laszuk-Post%C4%99powa-
nie-dyscyplinarne-w-stosunku-do-komornik%C3%B3w-2006.pdf (dostgp: 26.11.2020); R. Kowa-
lkowski, Czy komornik musi si¢ obawia¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, gdy uchybi terminowi
z art. 45a ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji?, ,,Problemy Egzekucji” 2001, nr 18, s. 69 n.

10 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 20 czerwca 1995 roku, III ARN 22/95, Legalis nr 29365.
Szerzej zob. A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa
2014, komentarz do art. 71.

11" Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sgdo-
wych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw, druk nr 1287 Sejmu RP V kadencji.

12 B. Falkowski, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych, [w:] Ustawa o komornikach
sqgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, red. M. Simbierowicz, M. Switkowski,
Warszawa 2019, komentarz do art. 222.
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nie, jezeli sprawca ma zamiar jego popenienia, to jest chce go popetnié¢ (dolus
directus) albo godzi si¢ na to (dolus eventualis), przewidujac mozliwo$¢ jego po-
petnienia, natomiast w wypadku winy nieumyslnej sprawca popetnia czyn wbrew
swoim zamiarom na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych oko-
liczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popetnienia tego czynu przewidywat lub mogt
przewidzie¢ (art. 9 § 2 k.k.)13.

Z punktu widzenia przewinien unormowanych w art. 222 ustawy o komor-
nikach sadowych kazdy stopien winy, w tym réwniez wina nieumy$lna, uzasad-
nia odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng komornika. Oczywiscie odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna, podobnie jak i odpowiedzialnos¢ karng, wytaczaja miedzy innymi
obrona konieczna czy stan wyzszej konieczno$ci'4.

Przewinieniem dyscyplinarnym jest zatem zawinione podejmowanie przez
komornika sadowego czynnosci z nieuzasadniong zwloka. Ustawa o komornikach
sadowych nie zawiera definicji tego pojecia. Wspomniany art. 223 ustawy o ko-
mornikach sadowych odsyta, co prawda, do odpowiedniego stosowania przepis6w
k.k. do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika oraz przepiséw k.p.k. do
postepowania dyscyplinarnego, jednak ustawy te, w przeciwienstwie do Kodeksu
cywilnego, w ogdle nie uzywaja terminu ,,zwloka”. W tym zakresie warto skorzy-
sta¢ raczej z bogatego dorobku nauki prawa cywilnego.

Na gruncie prawa cywilnego ,,zwtoka” rozumiana jest jako kwalifikowana for-
ma opdznienia, a wigc gdy strona ponosi odpowiedzialnos$¢ za okolicznosci, ktore
stanowily jej przyczyne's. ,,Zwloka” z istoty swej zaklada wiec opdznione, zawinio-
ne dziatanie'®. Zdaniem komentatoréw pojecie zwloki uzyte w art. 222 pkt 4 ustawy
o komornikach sagdowych nalezy rozumie¢ jako szczegdlny przypadek opoznienia,
kiedy niewykonanie czynnosci w terminie jest skutkiem zawinionego zachowania!”.

Z nieuzasadniong zwloka w podejmowaniu przez komornika czynnos$ci
mamy do czynienia wowczas, gdy opdznienie w podejmowaniu czynnosci nie

13 Szerzej T. Przestawski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2019,
komentarz do art. 9; V. Konarska-Wrzosek, Odpowiedzialnos¢ karna komornika sqgdowego, ,,Przeglad
Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 12, s. 71-87.

14 J. Swieczkowski, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, red. J. Swiecz-
kowski, Warszawa 2012, komentarz do art. 71, teza 9; A. Marciniak, Ustawa o komornikach...,
komentarz do art. 71, teza 5.

15 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 25 maja 2018 roku, I CSK 468/17, Legalis nr 1834482.
Por. tez A. Rembielinski, [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Warszawa 1980, s. 471.

16 M. Podrecka, Zaspokojenie interesu wierzyciela przez zastgpcze spetnienie swiadczenia,
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1999, nr 1, s. 98, przypis 1. Skutek uchybienia terminowi
przybiera posta¢ zwloki lub opdznienia w zaleznoS$ci od tego czy taki stan rzeczy nastapit w wyniku
okolicznosci, za ktore strona odpowiada. Por. T. Wisniewski, [w:] G. Bieniek et al., Komentarz do
kodeksu cywilnego, ks. 3. Zobowigzania, t. 1-2, Warszawa 2011, s. 784.

17 M. Swieczkowska-Wojcikowska, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych,
[w:] Ustawa o komornikach sqgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej
Komornika Sgdowego. Komentarz, red. J. Swieczkowski, M. Swieczkowska-W()jcikowska, War-
szawa 2020, s. 639.
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znajduje uzasadnienia i trwa duzej niz to konieczne przy uwzglednieniu charak-
teru czynnosci oraz terminowosci 1 prawidlowos$ci dziatan komornika sagdowego.
Warto tez podkresli¢, ze ocena czy zwloka komornika sadowego jest nieuzasad-
niona, a wigc czy moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j,
kazdorazowo wymaga zindywidualizowanego podejscial®. W takim wypadku
nie jest wystarczajace zbadanie samej obiektywnie nieuzasadnionej zwloki w po-
dejmowaniu czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym!'®, konieczne jest przede
wszystkim zbadanie okolicznosci, ktére majg znaczenie przy ksztaltowaniu strony
podmiotowej czynu, ale takze tych o charakterze przedmiotowym?’.

2. NIEUZASADNIONA ZWELOKA
A PRZEWLEKLOSC POSTEPOWANIA

Pojecie ,,nieuzasadnionej zwtoki” pojawia si¢ w ustawie z dnia 17 czerwca
2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki?!.

Zgodnie z art. 2 tej ustawy strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w po-
stepowaniu, ktoérego skarga dotyczy, nastapito naruszenie jej prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postgpowanie zmierzajace do wydania
rozstrzygnigcia konczacego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania

18 QOcena tego przewinienia przez komisje dyscyplinarng polega ma polega¢ miedzy innymi
na zbadaniu terminowosci i prawidtowos$ci czynnosci podjetych przez komornika sgdowego w celu
przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej. Por. A. Durda, Ustawa o komornikach sqdo-
wych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 71, teza 5.

19 W doktrynie zdania byty podzielone, czy przewinieniem dyscyplinarnym bylo naruszenie
terminu instrukcyjnego z uchylonego obecnie art. 45a ustawy o komornikach sadowych i egze-
kucji, a jesli tak, to czy wystarczy jednorazowe naruszenie terminu. Wedlug M. i P. Biezunskich,
komornikowi grozi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna z art. 71 pkt 5, jesli naruszenie tego terminu
jest zawinione. Zob. M. Biezunski, P. Biezunski, op. cit., komentarz do art. 45a, teza 1. Zdaniem
J. Swieczkowskiego, podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika moze stanowié nie
jednorazowe, a wielokrotne uchybianie terminom instrukcyjnym, na co wskazuje uzyty przez usta-
wodawce w art. 71 pkt 5 u.k.s.e. zwrot ,,podejmowanie czynnos$ci z nieuzasadniona zwloka” zamiast
,,podjecie czynnosci z nieuzasadniona zwloka”. Zob. J. Swieczkowski, [w:] Ustawa. .., komentarz
do art. 45a, teza 1.

20 Nie zachodza podstawy do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jes$li komornik nie pod-
jat z powodu przeszkod prawnych czynnosci egzekucyjnych niezbednych dla skutecznego prze-
prowadzenia egzekucji w przewidzianym w ustawie terminie o charakterze instrukcyjnym. Por.
K. Lubinski, Nowelizacja ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, ,,Problemy Egzekucji” 2001,
nr 18, s.5n.

21 Dz.U. z 2018 r. poz. 75.
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orzeczenia sagdowego (przewleklos¢ postepowania). Przewlekto$¢ nalezy oceniaé
ad causam??. Postepowanie zainicjowane wniesieniem skargi na przewlektos¢ po-
stepowania jest postgpowaniem kontrolnym, w ktdrym sad rozpoznajacy skarge
bada prawidlowo$¢ i terminowos$¢ czynnosci podejmowanych przez komornika
sadowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo in-
nej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego?3. Sam uptyw czasu nie
swiadczy o wystapieniu stanu przewleklos$ci. Jako podstawe przewlektosci poste-
powania postrzega si¢ jego trwanie, ale jest to kryterium oceny warunkow, ktore
doprowadzity do przewlektosci, a wiec do nadmiernej dtugosci postgpowania. Na-
wet relatywnie dlugi czas postepowania moze by¢ uzasadniony okoliczno$ciami
sprawy, a nie nieprawidtowoscig czynnosci podejmowanych przez organ?*.
Prawo strony do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki gwarantuje
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?’. Zgodnie z jej art. 45 ust. 1 kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawislty sad. Podstawg normatyw-
ng prawa do rzetelnego procesu, ktérego komponentem jest rozpoznanie sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, stanowi rowniez art. 6 Konwencji Europejskiej?®.
Co wazne, prawo do rzetelnego procesu nie ogranicza si¢ wytacznie do poste-
powania rozpoznawczego, ale obejmuje swoim zakresem roOwniez postepowanie
egzekucyjne?’. Prawo do zgdania wykonania $wiadczenia okre$lonego w tytule
wykonawczym w drodze egzekucji sktada si¢ na prawo do sadu, stanowiac istote
efektywnej i przede wszystkim kompletnej ochrony prawnej?®. Sprawna egzekucja

22 Przewleklo$¢ zachodzi wtedy, gdy czas trwania postgpowania przekracza rozsgdne grani-
ce przy uwzglednieniu terminowosci i prawidtowosci czynnosci podjetych przez sad, charakteru
sprawy, stopnia faktycznej i prawnej jej zawitoSci, znaczenia dla strony, ktéra wniosta skarge, roz-
strzygnigtych w niej zagadnien oraz zachowania si¢ stron, a w szczegdlnosci strony, ktora zarzucita
przewlekto$¢ postgpowania. Por. uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z 2 lipca 2009
roku, IIT SPP 14/09, Legalis nr 1875153.

23 Zob. C. Ktak, Rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki i skarga na przewlektosé
postepowania. Zagadnienia wybrane, ,,Jus Novum” 2011, nr 2, s. 104.

24 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 30 grudnia 2019 roku, I S 18/19, Legalis
nr 2480006.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483.

26 Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzadzona w Rzymie
z 4 listopada 1950 roku, ratyfikowana przez Polske 2 pazdziernika 1993 roku, Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.

27 Jednym z formalnych aspektow prawa do sadu jest zalatwienie sprawy bez zbednej zwloki
(w rozsagdnym terminie). Por. S. Cieslak, Formalizm postegpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 57.

28 Prawo do sadu nalezy rozpatrywaé nie tylko w perspektywie mozliwosci wydania kon-
kretnego rozstrzygnigcia (orzeczenia sagdowego), ale i mozliwosci jego egzekucji. Zadaniem usta-
wodawcy jest stworzenie takiej normatywnej sytuacji, w ktorej zapewnione bedzie nie tylko prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (wyroku), ale i mozliwo$¢ jego wykonania. Por. wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 27 maja 2008 roku w sprawie P 59/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 64.
Zob. tez F. Zedler, Sgdowe postegpowanie egzekucyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
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jest elementem efektywnego wymiaru sprawiedliwos$ci?®. Prawo do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie, bez nieuzasadnionej zwloki, nie obejmuje zatem
jedynie postepowania sgdowego do momentu merytorycznego rozpoznania i roz-
strzygniecia sprawy cywilnej, ale rozciaga si¢ takze na postepowanie egzekucyjne
i obejmuje okres do czasu definitywnego zaspokojenia roszczen wierzyciela’.

Zakwalifikowanie podejmowania przez komornika czynnos$ci z nieuzasad-
niong zwloka jako przewinienia dyscyplinarnego (art. 222 pkt 4 ustawy o komor-
nikach sagdowych) ma na celu wyeliminowanie mozliwosci wystapienia przewle-
kto$ci postepowania z winy komornika. Unormowanie to ma takze dyscyplinowac
komornikow do przestrzegania okre$lonych przez ustawodawce terminow3!. Prze-
wlekto$¢ postepowania objawiajaca si¢ w niepodejmowaniu czynnos$ci proceso-
wych w ogole badz tez w podejmowaniu ich w sposob przewlektly godzi w prawa
stron. Skoro ustawodawca kwalifikuje podejmowanie przez komornika czynnosci
z nieuzasadniong zwtoka jako delikt dyscyplinarny, to warto si¢ zastanowic, czy
odwotanie do ,,nieuzasadnionej zwloki” w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca
2004 roku o skardze na przewleklo$¢ postepowania bedzie pomocne w ustale-
niu zakresu pojeciowego analizowanego przewinienia dyscyplinarnego oraz jaki
wptyw na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng komornika ma uwzglednienie skargi
na przewlektos¢ postepowania.

Przede wszystkim podejmowania przez komornika czynno$ci z nieuzasadnio-
ng zwloka nie nalezy utozsamia¢ z przewlekloscig postepowania egzekucyjnego,
poniewaz w wyniku nieuzasadnionej zwtoki w podjgciu czynnosci moze, ale nie
musi, doj$¢ do przewlektosci postepowania. Warto tez podkresli¢, ze nawet stwier-
dzenie takiej przewlektosci nie ma wptywu na ocene tego, czy doszlo do przewi-
nienia dyscyplinarnego, co wynika z odmiennych przestanek bedacych podstawa
zarowno do uwzglednienia skargi na przewleklo§¢ postgpowania, jak i odpowie-
dzialnos$ci komornika za przewinienie dyscyplinarne. Do uwzglednienia skargi na
przewlektos¢ postepowania wystarczy bowiem obiektywne naruszenie prawa stro-
ny do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, podczas gdy odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna komornika jest oparta na zasadzie winy. Wskazuje na to wyraznie
brzmienie art. 222 ustawy o komornikach sadowych, ktory jako przewinienie dys-
cyplinarne kwalifikuje zawinione dzialanie lub zaniechanie ze strony komornika32.

w latach 1985-2008, [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a kodeks postepowania cywil-
nego, red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 80 n.

29 Szerzej zob. J. Derlatka, Zasada sprawnej egzekucji sqdowej jest elementem efektywne-
go wymiaru sprawiedliwosci, ,,Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta 11”2017, nr 3,s. 119 n.

30 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2003 roku, K 28/02, OTK-A 2003, nr 2,
poz. 13; oraz z 4 listopada 2010 roku, K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96.

31 B, Falkowski, op. cit., komentarz do art. 222, teza 6.

32 Podobnie jego poprzednik, art. 71 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, rowniez prze-
widywatl odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za ,,za zawinione dziatania lub zaniechania” komornika.
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Przewlekto$¢ postepowania w ujeciu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku3?
jest kategorig obiektywna, niezalezng od winy organu prowadzacego postepowa-
nie (art. 2 ustawy). Z tego powodu uwzglednienie skargi na przewlekto$¢ postepo-
wania nie moze stanowi¢ prejudykatu w postepowaniu dyscyplinarnym, w ktorym
konieczne jest zbadanie subiektywnej strony dziatania (zaniechania) komornika
sgdowego, co jest kluczowe dla oceny mozliwo$ci przypisania mu winy3*. Do
przesadzenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika nie wystarczy wigc na
przyklad samo stwierdzenie przewleklo$ci postepowania, nawet w stopniu uza-
sadniajacym uwzglednienie skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

3. UMORZENIE POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO NA WNIOSEK
WIERZYCIELA (ART. 825 PKT 1 K.P.C.) ORAZ WSKUTEK
JEGO BEZCZYNNOSCI (ART. 824 § 1 PKT 4 K.P.C.)

I KOSZTY Z TYM ZWIAZANE — W POPRZEDNIM
ORAZ OBOWIAZUJACYM STANIE PRAWNYM

Umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego nastgpuje, gdy zaistniata przeszkoda
o charakterze trwatym, ktorej usunigcie nie jest mozliwe® z uwagi na dlugotrwa-
to$¢ postgpowania lub z innych przyczyn3¢. Umorzenie postepowania powoduje
uchylenie dokonanych czynnos$ci egzekucyjnych, ale nie uniemozliwia ponownego
wszczgcia postgpowania, o ile tylko zachodzi dopuszczalnosé egzekucji sadowej
(art. 826 k.p.c.)?’.

Po uchyleniu art. 823 k.p.c., ktory stanowil podstaweg do umorzenia postg-
powania z mocy samego prawa, umorzenie postgpowania egzekucyjnego moze
nastapi¢ z mocy postanowienia organu egzekucyjnego (z urzedu — art. 824 k.p.c.
lub na wniosek — art. 825 k.p.c.) badz tez z mocy postanowienia sagdu (wydanego

3 Dz.U.z2018 1. poz. 75.

34 Por. M. Klonowski, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, red. R. Reiwer, Warszawa 2019, komentarz do art. 222, teza 10.

35 E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1970,
s. 109 n.; K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1986, s. 245 n.

36 J, Jagieta, Wybrane zagadnienia dotyczqce zawieszenia i umorzenia postepowania egzeku-
cyjnego, ,,Problemy Egzekucji” 1999, nr 2, s. 71 n.

37 Zob. E. Wengerek, Sgdowe..., s. 109; Z. Szczurek, [w:] Egzekucja sgdowa w prawie pol-
skim, red. Z. Szczurek, Sopot 2015, s. 369. Jak trafnie zauwaza J. Jagieta, po umorzeniu wiasci-
wego postepowania egzekucyjnego moga, a niekiedy nawet musza, by¢ dokonywane jeszcze inne
czynno$ci o réznym charakterze wigzace si¢ z umorzonym postgpowaniem, na przyktad uchylenie
zajecia ruchomosci czy uchylenie dozoru zajetych ruchomosci. Zob. idem, Zasady egzekwowania
kosztow postgpowania egzekucyjnego ustalonych przez komornika sgdowego, ,,Przeglad Sadowy”
2015, nr 5,s. 35n.
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po rozpoznaniu skargi na czynnosci komornika lub zazalenia na postanowienie
sgdu)?®. Umorzenie postepowania egzekucyjnego mogg uzasadniaé przyczyny
zalezne lub niezalezne od woli wierzyciela’. Whasnie do pierwszej z wymienio-
nych kategorii nalezy zar6wno umorzenie postepowania egzekucyjnego na wnio-
sek wierzyciela (art. 825 pkt 1 k.p.c.), jak i umorzenie wskutek jego bezczynnosci
(art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.).

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw*? wprowa-
dzony zostal do k.p.c. art. 824 § 1 pkt 4, zgodnie z ktorym postepowanie umarza
sie¢ w calosci lub czesci z urzedu, jezeli wierzyciel w ciggu sze$ciu miesiecy nie
dokonal czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania lub nie za-
zadal podjecia zawieszonego postepowania. Ta sama ustawa*! uchylita art. 823
k.p.c., ktory od 1 stycznia 1965 roku, czyli od wejscia w zycie k.p.c., stanowit
podstawe do umorzenia postgpowania egzekucyjnego z mocy samego prawa, je-
zeli wierzyciel w ciagu roku nie dokonal czynnosci potrzebnej do dalszego pro-
wadzenia postepowania lub nie zazadal podjecia zawieszonego postepowania*?.
W uzasadnieniu projektu ustawy wyjasniano, ze

instytucja umorzenia postegpowania egzekucyjnego z mocy prawa na podstawie art. 823 k.p.c. jest
w praktyce zrodlem wielu watpliwosci. Proponuje si¢ zatem uchylenie tego przepisu. »Bezczyn-
no$¢ wierzyciela« bedzie stanowita przestanke umorzenia postgpowania w drodze postanowienia
wydawanego z urzedu przez organ egzekucyjny (projektowany art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.). Jedno-
czesnie przewidziano skrocenie (do szeSciu miesigcy) okresu, z uptywem ktorego bedzie wyda-
wane postanowienie o umorzeniu postgpowania. Czas ten jest zwykle wystarczajacy do podjecia
przez wierzyciela czynnos$ci koniecznych do dalszego prowadzenia postepowania. Projektowany
przepis uwzglednia tez potrzebe ochrony interesoOw dtuznika, ktéry nie powinien zbyt dlugo po-
zostawaé w niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej i stanu swojego majatku (na przyktad gdy
sktadniki majatkowe sg zajete)® .

38 A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 263 n.

39 E. Wengerek, Sgdowe..., s. 109. Wola wierzyciela moze by¢ wyrazona w sposob wyrazny
poprzez ztozenie wniosku o umorzenie postgpowania egzekucyjnego lub dorozumiany w wyniku
bezczynnosci, a wige nie podjecia przez wierzyciela czynnosci niezbednej do dalszego prowadzenia
postepowania egzekucyjnego. Zob. K. Korzan, op. cit., s. 246.

40 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw z dnia 10 lipca 2015 roku, Dz.U. z 2015 r. poz. 1311.

41 Dz.U.z2015r. poz. 1311.

42 Jak zauwaza M. Uliasz, art. 824 § 1 pkt 1 k.p.c. ma zastosowanie tylko do postepowan
wszczetych po wejsciu w Zycie tej ustawy, czyli od 8 wrze$nia 2016 roku (art. 21 ust. 1 tej usta-
wy). Natomiast w sprawach egzekucyjnych wszczetych przed tym dniem umorzenie postepowania
egzekucyjnego nastgpuje z mocy prawa na podstawie art. 823 k.p.c. Zob. M. Uliasz, Komentarz
do ustawy o kosztach komorniczych, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, red. J. Swieczkowski,
M. Swieczkowska—Wéjcikowska, Warszawa 2020, s. 1268.

43 Zob. uzasadnienie projektu ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Sejm RP VIII kadencji, druk sejmowy nr 3137.
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Umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 4
k.p.c. ma zupelnie inny charakter niz uchylony art. 823 k.p.c.** Obowigzuja-
cy od 8 wrzesnia 2016 roku® art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. przewiduje obligatoryjne
umorzenie postepowania z urzedu wymagajace wydania przez organ egzekucyj-
ny postanowienia, podczas gdy umorzenie z mocy samego prawa nastepowato
w wyniku spetnienia ustawowych przestanek okreslonych w art. 823 k.p.c., czyli
uplywu rocznego terminu bezczynnosci wierzyciela, ktory byt liczony od dnia
dokonania ostatniej czynno$ci egzekucyjnej, a w razie zawieszenia postgpowania
— od ustania przyczyny zawieszenia*®. Umorzenie postgpowania z mocy prawa
oznaczalo, ze nie bylo potrzebne wydanie przez organ egzekucyjny postanowie-
nia o umorzeniu postepowania*’. Przyczyng tego ostatniego z mocy prawa byla
bowiem bezczynno$¢ wierzyciela, polegajaca na niepodejmowaniu przez niego
w ciaggu roku czynno$ci potrzebnej do dalszego prowadzenia egzekucji, a wigc
umorzenie w takim wypadku nastepowato ex lege?S. Umorzenie postepowania
z mocy prawa stanowito sankcje dla wierzyciela, ktory nie wspotdziatat z organem
egzekucyjnym, pozostajac bezczynnym. Rozwigzanie to miato rdwnoczes$nie na
celu ochrong dtuznika przed ograniczaniem go w rozporzadzaniu przedmiotem
objetym egzekucjg*®. Wierzyciel lub dtuznik mogli jednak uzyskac zaswiadczenie
0 umorzeniu postgpowania (art. 827 § 2 k.p.c.)*°.

Skutki prawne umorzenia postgpowania z mocy samego prawa nastepowaly
zuptywem roku od dnia dokonania ostatniej czynnosci egzekucyjnej, a w razie za-
wieszenia postgpowania — od ustania przyczyny zawieszenia (art. 165 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 112 k.c.)’!. Natomiast skutki prawne postanowienia o umorzeniu po-
stepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. biegna dopiero
od wydania, a nastepnie od uprawomocnienia tego postanowienia. Od momentu

44 Szerzej na temat umorzenia ex lege zob. J. Swieczkowski, Umorzenie postepowania egzeku-
cyjnego na podstawie art. 823 k.p.c., ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011, nr 2, s. 453-470.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1311.

46 Szerzej zob. E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, War-
szawa 1972, s. 231 n.; J. Jagieta, Wybrane...,s. 74 n.

47 Wydanie postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego, ktore uleglo umorzeniu
z mocy prawa, cho¢ zbedne i niepozadane, jest w istocie jedynie postanowieniem stwierdzajacym to
umorzenie. Ma wigc ono charakter deklaratoryjny. Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 16 maja 1996
roku, III CZP 44/96, Legalis nr 29990.

48 Szerzej zob. A. Ola$, Umorzenie procesu cywilnego, Warszawa 2016, s. 428 n.

49 E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 231.

50 7. Swieboda, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej
Kodeksu postegpowania cywilnego, Warszawa 1994, s. 107.

51 Umorzenie postepowania z mocy prawa oznacza, ze nie jest potrzebne wydanie przez organ
egzekucyjny postanowienia o umorzeniu postepowania. Umorzenie to nie traci tego charakteru na
skutek pozniejszego wydania przez sad postanowienia o umorzeniu postgpowania. Wydane przez
sad postanowienie o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego, ktore ulegto umorzeniu z mocy pra-
wa, jest w istocie postanowieniem stwierdzajacym to umorzenie. Ma wi¢c ono charakter deklarato-
ryjny. Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 16 maja 1996 roku, III CZP 44/96, Legalis nr 29990.
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wprowadzenia przepis art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. nadal obowigzuje w niezmienio-
nym brzmieniu, jednak jego znaczenie wzrosto od 1 stycznia 2019 roku, kiedy to
weszla w zycie ustawa z dnia 28 lutego 2018 roku o kosztach komorniczych®2.

Z kolei umorzenie postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 825 pkt 1
k.p.c. nastepuje z inicjatywy wierzyciela. Co do zasady wierzyciel jako dysponent
postepowania egzekucyjnego moze zawsze wnioskowaé o jego umorzenie?, co
stanowi wyrazisty przejaw silnie obowiazujacej w postepowaniu egzekucyjnym
zasady dyspozycyjnosci’*. Ustawodawca nie przewidzial zadnych dodatkowych
wymogow warunkujgcych uwzglednienie takiego wniosku’>. Wniosek wierzycie-
la jest wigzacy dla organu egzekucyjnego i nie podlega zadnej kontroli tego orga-
nu z punktu widzenia jego zasadnosci i celowosci®®. Z tego wzgledu bez znaczenia
sa przyczyny, ktore zawazyly na decyzji wierzyciela, skoro decyzji tej nie musi
uzasadniac¢>’.

W kazdym orzeczeniu koniczagcym postgpowanie, a takim niewatpliwie
jest postanowienie o umorzeniu postgpowania, musi znalez¢ sie rozstrzygnig-
cie o kosztach. Ustawa z dnia 28 lutego 2018 roku o kosztach komorniczych3®
wprowadzita nowe zasady rozdzialu kosztow postepowania egzekucyjnego. Przed
1 stycznia 2019 roku w sprawach o egzekucje §wiadczen pienigznych w przypad-
ku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela (art. 825 pkt 1
k.p.c.) oraz w wyniku jego bezczynnos$ci na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
oplate stosunkowg komornik pobieral od dtuznika, obecnie za$ optata ta obcigza
wierzyciela. Stosownie do art. 29 ust. 1 ustawy o kosztach komorniczych, w razie
umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela albo na podsta-
wie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. wierzyciela obcigza optata stosunkowa w wysokosci
5% warto$ci $wiadczenia pozostatego do wyegzekwowania. Zastosowanie optaty

52 Dz.U. z 2019 r. poz. 2363.

33 Jedyne ograniczenie w tym zakresie przewiduje si¢ w sprawach, w ktorych egzekucje
wszczeto z urzedu lub na zadanie uprawnionego organu, wowczas wniosek wierzyciela o umorze-
nie postepowania wymaga zgody sadu lub uprawnionego organu, ktory zazadat wszczgcia egzekucji
(art. 825 pkt 1 in fine k.p.c.).

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 25 maja 2016 roku, I ACa 433/16, LEX
nr 2274324.

35 0. Marcewicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 2,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1551.

36 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 25 maja 2016 roku, I ACa 433/16, LEX
nr 2274324.

57 Z. Merchel, Oplaty egzekucyjne w sprawach eksmisyjnych, ,,Problemy Egzekucji” 2001,
nr 14, s. 57. Zob. tez J. Swieczkowski, Wystuchanie stron przed zawieszeniem lub umorzeniem
postepowania egzekucyjnego, ,,Problemy Egzekucji” 2001, nr 13, s. 36; O. Marcewicz, E. Streit-
-Browarna, Zasada obowigzkowego wszczecia administracyjnego postepowania egzekucyjnego
a zasada dyspozytywnosci w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym — ujecie prawnoporownawcze,
,,Studia Iurudica Lublinensia” 2016, nr 1, s. 302.

38 Dz.U. z2019 r. poz. 2363.
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stosunkowej obejmuje dwie wymienione w przepisie sytuacje. Pierwsza z nich
dotyczy obligatoryjnego umorzenia postepowania egzekucyjnego w catosci lub
czesci na wniosek wierzyciela (art. 825 pkt 1 k.p.c.). Druga natomiast odnosi si¢
do bezczynnosci wierzyciela, ktory w ciagu sze$ciu miesiecy nie dokonat czyn-
nosci potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania lub nie zazadal podjecia
zawieszonego postepowania (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.)*?. Rozwigzanie to zasadni-
czo rozni si¢ wigc od poprzednich unormowan, poniewaz uprzednio koszt optaty
stosunkowej w wysokosci 5% wartosci $wiadczenia pozostatego do wyegzekwo-
wania, jednak nie nizszej niz 1/20 i nie wyzszej niz dziesigciokrotna wysoko$¢
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego, ponosit dtuznik (art. 49 ust. 2 ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji)®.

Watpliwosci, jakie przepisy nalezy stosowaé, w tym zwlaszcza, od kogo
i w jakiej wysokos$ci pobra¢ optate stosunkowa, zrodzity si¢ w odniesieniu do
postepowan prowadzonych na przelomie lat 2018 i 2019, kiedy to postepowanie
egzekucyjne byto wszczynane w czasie obowigzywania ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji. Co istotne, jeszcze w czasie obowigzywania tej ustawy za-
chodzily podstawy do umorzenia postepowania egzekucyjnego, a komornik umo-
rzyl postepowanie dopiero po 1 stycznia 2019 roku, juz po wejsciu w zZycie nowej
ustawy o kosztach komorniczych.

Zmiana charakteru umorzenia postgpowania polegajaca na uchyleniu art. 823
k.p.c. normujacego umorzenie postepowania z mocy samego prawa i zastapieniu
g0 umorzeniem postepowania z urzedu (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.) sprawila, ze wy-
lacznie od daty wydania przez komornika postanowienia o umorzeniu postepo-
wania egzekucyjnego zalezy, ktora ze stron tego postepowania zostanie obcigzona
kosztami — dtuznik (art. 49 ust. 2 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji)
czy wierzyciel (art. 29 ust. 1 ustawy o kosztach komorniczych).

Sytuacja wierzyciela bylaby duzo korzystniejsza, gdyby ustawodawca nie
zdecydowal si¢ na uchylenie art. 823 k.p.c. stanowigcego podstawe do umorze-
nia postepowania z mocy samego prawa. Skutki prawne umorzenia postepowania
Z mocy samego prawa biegly z uplywem roku od dnia dokonania ostatniej czyn-
nos$ci egzekucyjnej, a w razie zawieszenia postepowania — od ustania przyczyny
zawieszenia. Oznacza to, ze jesli roczny termin przewidziany w art. 823 k.p.c.
uptynat w 2018 roku, to wraz z tg data nastepowato umorzenie postepowania
Z mocy samego prawa, a co za tym idzie koszty tak umorzonego postepowania ob-
cigzylyby dluznika (art. 49 ust. 2 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji),
natomiast gdyby uplyw rocznego terminu bezczynnosci wierzyciela uptywat
w roku 2019 to zgodnie z obecnymi unormowaniami koszty postepowania bytby
zobowigzany uisci¢ wierzyciel (art. 29 ust. 1 ustawy o kosztach komorniczych).

39 1. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do
art. 29.
60 A. Durda, op. cit., komentarz do art. 49, teza 4. Szerzej zob. J. Jagiela, Zasady..., s. 26-39.
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W wypadku umorzenia postgpowania z mocy samego prawa organ egzekucyjny
nie musial wydawac¢ postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego,
w takim wypadku nie mogtoby wigc dojs¢ do podejmowania czynnosci z nieuza-
sadniong zwloka.

Co istotne, sytuacja, ktora powstala w wyniku zmiany przepisow, nie po-
zostawia komornikowi wyboru, poniewaz wydajac postanowienie o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego po 1 stycznia 2019 roku, musi on kosztami tego po-
stepowania obciagzy¢ wierzyciela (art. 29 ust. 1 ustawy o kosztach komorniczych).

Zamiast rozwia¢ watpliwosci, przepisy przejsciowe tylko skomplikowaty sy-
tuacjed!. Zgodnie bowiem z art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o kosztach komorniczych do
postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniej-
szej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe, za wyjatkiem przepiséw art. 29
i art. 30 ustawy o kosztach komorniczych, ktore stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie
ustawy, to jest od 1 stycznia 2019 roku. Przyjecie tego typu unormowan oznacza
w praktyce, ze wylacznie od daty wydania przez komornika postanowienia o umo-
rzeniu postgpowania egzekucyjnego zalezy, ktora ze stron tego postepowania zo-
stanie obcigzona kosztami. Rodzi to dalsze konsekwencje w postaci koniecznosci
dokonania oceny, czy umorzenie przez komornika postgpowania egzekucyjnego
w 2019 roku, mimo zaistnienia ku temu podstaw juz w roku 2018 (co jest widocz-
ne zwlaszcza wobec ztozenia przez wierzyciela w 2018 roku wniosku o umorzenie
postepowania), mozna uzna¢ za czynno$¢ podjeta z nieuzasadniong zwloka, ro-
dzaca odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng komornika, a takze czy tego typu zwioka
komornika moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.

4. NIEUZASADNIONA ZWLOKA W UMORZENIU POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO JAKO PRZEWINIENIE DYSCYPLINARNE

Nowa ustawa o kosztach komorniczych, a w szczego6lnosci art. 52 ust. 2 tej
ustawy, nie pozostawia watpliwosci, ze wydanie przez komornika postanowienia
0 umorzeniu postgpowania po 1 stycznia 2019 roku obliguje go — na podstawie
art. 29 ustawy o kosztach komorniczych — do obcigzenia kosztami umorzone-
go postgpowania wierzyciela. Niezastosowanie si¢ do przepiséw przejsciowych
spowodowatoby narazenie Skarbu Panstwa na straty, gdyz od dnia 1 stycznia
2019 roku optata egzekucyjna stanowi nieopodatkowana naleznos¢ budzetowa
o charakterze publicznoprawnym pobierang za czynno$ci zgodnie z art. 149 ust. 1
ustawy o komornikach sadowych®?. Stosownie do art. 150 ust. 1 i 2 ustawy o ko-

61 Szerzej M. Uliasz, op. cit., 1258 n.

92 De lege lata zmiana charakteru prawnego oplaty egzekucyjnej sprawita, ze komornik
w kazdym przypadku, takze w razie niemozno$ci jej poboru, obowigzany jest si¢ rozliczy¢.
Zob. M. Klonowski, [w:] Ustawa..., komentarz do art. 149, teza 1.
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mornikach sagdowych optata egzekucyjna stanowi podstawe do obliczenia wy-
nagrodzenia prowizyjnego proporcjonalnego do wysokosci uzyskanych przez
komornika optat egzekucyjnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze koniecznos$¢ za-
stosowania art. 29 ustawy o kosztach komorniczych i obcigzenia kosztami umo-
rzonego postepowania wierzyciela, nie oznacza, ze umorzenie przez komornika
postepowania dopiero po 1 stycznia 2019 roku, mimo zaistnienia ku temu podstaw
w 2018 roku, jest dziataniem prawidtowym.

Zastanowienia wymaga, czy wobec zaistnienia przestanek do umorzenia po-
stepowania egzekucyjnego w roku 2018 wydanie przez komornika postanowienia
0 umorzeniu tego postepowania po 1 stycznia 2019 roku moze stanowi¢ podsta-
we odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a wiec czy mozna to zakwalifikowac jako
czynno$¢ podjeta z nieuzasadniong zwtoka?

Nie ulega watpliwosci, ze wydanie przez komornika postanowienia o umo-
rzeniu postepowania jest czynnoscia, ktorg stosownie do art. 760 § 1! k.p.c.%3
powinien podja¢ niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni od
dnia otrzymania wniosku. Cho¢ termin ten nie jest obwarowany sankcja, ma cha-
rakter instrukcyjny®, to doktryna stoi na stusznym stanowisku, ze niepodjecie
przez komornika czynnosci w zakreslonym przez ustawodawce terminie moze sta-
nowi¢ podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jesli podjecie czynnosci na-
stagpito z nieuzasadniong zwlokg®. Jesli zatem zaistnialy podstawy do umorzenia
postepowania wobec bezczynnosci wierzyciela, komornik powinien je umorzy¢
na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Podobnie gdy wierzyciel ztozyt wniosek
0 umorzenie postepowania egzekucyjnego (art. 825 pkt 1 k.p.c.). Z punktu widze-
nia interes6w wierzyciela nie jest bez znaczenia, kiedy komornik tej czynnos$ci

63 Dodany ustawg z 22 marca 2018 roku o komornikach sagdowych, Dz.U. z 2018 r. poz. 771.
Obowigzujgcemu art. 760 § 11 k.p.c. odpowiadat art. 45a ustawy o komornikach sagdowych i egzeku-
cji. Zgodnie z jego brzmieniem, komornik podejmuje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania wniosku wierzyciela, czynnoéci niezbedne do skutecznego przepro-
wadzenia egzekucji lub zabezpieczenia roszczenia. W literaturze uznawano, ze naruszenie terminu
z art. 45au.k.s.e. moze tez stanowic o podstawie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej komornika (art. 71
pkt 5 wk.s.e.), przy czym do zaistnienia takiej odpowiedzialno$ci przepis ten wymaga podejmowania
czynnosci z razacg zwloka. Por. Z. Merchel, Ruchomos¢ jako przedmiot egzekucji. Postepowanie.
Wzory pism i orzeczen, Warszawa 2006. De lege lata w miejsce razacej zwloki w art. 222 pkt 4 ustawy
o komornikach sagdowych jest mowa o nieuzasadnionej zwtoce. Oznacza to, ze naruszenie przez ko-
mornika terminu instrukcyjnego do dokonania czynnosci moze stanowic¢ przewinie nie dyscyplinarne,
jesli podjecie przez komornika czynnosci nastgpitoby z nieuzasadniong zwtoka.

64 Sedzia Sadu Najwyzszego, Jacek Gudowski, zwraca uwage, ze od wejscia w zycie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stegpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowa-
niu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki postrzeganie terminéw instrukcyjnych nabrato innego
niz uprzednio znaczenia. Zob. J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe.
Komentarz do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1130.

65 Zob. miedzy innymi R. Kowalkowski, op. cit., s. 69 n.; A. Marciniak, Opinia prawna...,
s. 5 n.; M. Biezunski, P. Biezunski, op. cit., komentarz do art. 45a, teza 1.
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dokonatl. Jesli sze$ciomiesieczny termin uzasadniajacy umorzenie postgpowania
uplynat w roku 2018 lub tez w 2018 roku wierzyciel domagat si¢ umorzenia poste-
powania, to wydanie przez komornika postanowienia o umorzeniu postepowania
dopiero w roku 2019 powodowalo konieczno$¢ obcigzenia wierzyciela kosztami
postepowania egzekucyjnego.

Powstanie szkody po stronie wierzyciela nie jest przestanka odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej komornika, z pewnoscig jednak jest czynnikiem motywujacym
strone do zainicjowania postgpowania dyscyplinarnego w obliczu koniecznosci za-
ptacenia optaty stosunkowej, ktorej wierzyciel mogiby unikna¢, gdyby komornik
wydatl postanowienie 0 umorzeniu postepowania bez nieuzasadnionej zwtoki®.
Obcigzanie wierzycieli optatami egzekucyjnymi spowodowato sktadanie licznych
skarg na czynnos$ci komornikéw. W skargach tych wierzyciele nie kwestionowali
samego umorzenia postgpowania egzekucyjnego, ale bedace jego konsekwencja
koszty tego postepowania (art. 29 ust. 1 w zw. z art. 52 ust. 2 ustawy o kosztach).
Jak wynika z orzecznictwa sadéw powszechnych, komornicy w uzasadnieniu
zaskarzonej czynno$ci przekazywanym sadowi stosownie do art. 767 § 5 k.p.c.
wraz ze skargg na czynnos$ci komornika podnosili, Ze nadmiar pracy nie pozwo-
lit im na umorzenie wszystkich postepowan egzekucyjnych przed koncem 2018
roku ze wzgledu na liczbe ztozonych przez wierzycieli wnioskdw o umorzenie
postepowania®’. Z pewnoscig z tych samych wzgledéw komornicy nie umorzyli
réwniez postgpowan na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Jednak nadmiar pracy
czy duza ilo$¢ ztozonych przez wierzycieli wnioskoOw o umorzenie postgpowania
nie sprawia, ze czynno$¢ komornika w postaci wydania postanowienia nastgpita
bez jego winy, cho¢by nieumyslnej. Zawinione dziatanie (zaniechanie) komornika
uzasadnia odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Jesli komornik wykazalby zaistnienie
okolicznosci wytaczajacych jego wing, to tym samym odpadtyby podstawy odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarne;.

Ustalenie, czy zwtoka komornika jest nieuzasadniona, a wigc czy moze sta-
nowi¢ podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, kazdorazowo wymaga zin-
dywidualizowanego podejscia. Dokonujac oceny dzialania komornika, nalezy
rozstrzygnad, czy w zwigzku ze wzrostem liczby wnioskow egzekucyjnych i po-

66 Uznanie komornika za winnego przewinienia dyscyplinarnego utatwi wierzycielowi docho-
dzenie roszczen odszkodowawczych. Szkoda wierzyciela rowna si¢ wigc wysokos$ci optaty stosun-
kowej obliczonej na podstawie art. 29 ustawy o kosztach komorniczych, ktéra w wyniku nieuzasad-
nionej zwloki komornika musi zaptaci¢ wierzyciel.

67 W uzasadnieniu postanowienia Sgdu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdafisku z 18 kwiet-
nia 2019 roku, XII 1 Co 419/2019, LEX nr 2667274, podano, ze w odpowiedzi na skarge na czyn-
nosci komornika, ten ostatni zasygnalizowat, ze ,,w dniu 5 listopada 2018 roku do kancelarii zostato
nadestanych okokoto pig¢ tysigcy wnioskdw o umorzenie postegpowania (kazdy wniosek nadestany
zostal w oddzielnej kopercie), w tym takze wnioski do spraw, ktore zostaty przez komornika wcze-
$niej umorzone badz przekazane do innych organow egzekucji sadowej, po uprzednim wystoso-
waniu postanowienia o przekazaniu sprawy”. Podobng argumentacja postuzyt si¢ komornik w od-
powiedzi na skarge na czynno$ci komornika rozpoznawana przez Sad Rejonowy w Tczewie. Zob.
postanowienie Sadu Rejonowego w Tczewie z 22 marca 2019 roku, I Co 293/19, LEX nr 2638979.

Przeglad Prawa i Administracji 126, 2021
© for this edition by CNS



274 JOANNA MAY

mimo duzego zaangazowania w pelnienie swoich obowigzkéw miat on obiek-
tywng mozliwo$¢ podjecia czynnos$ci w terminie. W takim wypadku nie jest
wystarczajace samo stwierdzenie podejmowania czynno$ci w postepowaniu eg-
zekucyjnym z opdznieniem, ale przede wszystkim konieczne jest zbadanie przez
komisje dyscyplinarng okoliczno$ci, ktére maja znaczenie przy ksztaltowaniu
strony podmiotowej czynu. Komornik sadowy odpowiada bowiem dyscyplinar-
nie, ale za zawinione dziatanie lub zaniechanie, w tym takze za nieuzasadniong
zwloke w umorzeniu postepowania egzekucyjnego (art. 222 pkt 4 ustawy o ko-
mornikach sadowych). Komisja dyscyplinarna powinna wigc zbada¢ charakter
czynnosci i okres zaniechania. Zadaniem komisji jest dokonanie samodzielnych
ustalen, na ile zaniechanie komornika stanowi podejmowanie czynno$ci z nie-
uzasadniong zwtoka. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna komornika sagdowego nie
jest uzalezniona od wyrzadzenia szkody stronie postgpowania egzekucyjnego czy
osobie trzeciej, jednak powstanie szkody, inne negatywne konsekwencje, motywy
dzialania samego komornika, a wigc szeroko rozumiana strona podmiotowa jego
dzialania (zaniechania) moga mie¢ wpltyw zardwno na ocen¢ przewinienia dys-
cyplinarnego, jak i rodzaj orzeczonej kary. W sprawach dyscyplinarnych o tego
typu przewinienia konieczne jest ustalenie zaleznosci, ktore w sposob bezposredni
rzutuja na tre$¢ okreslonego przewinienia dyscyplinarnego i wymierzenie odpo-
wiedniej kary dyscyplinarne;j.

WNIOSKI

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, warto przywota¢ jeden z argu-
mentéw podnoszony przez komornika sadowego w odpowiedzi na zlozona przez
wierzyciela skarge na czynnosci komornika, a mianowicie: ,,Odnoszac si¢ do za-
rzutu skarzacego na celowy brak podejmowania czynnosci zmierzajacych do umo-
rzenia postgpowania, a tym samym obcigzenie wierzyciela optata egzekucyjna na
podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2018 roku o kosztach komorni-
czych, wskazal, ze przedmiotowa ustawa zostata ogltoszona dnia 25 kwietnia 2018
roku (Dz.U. z 2018 r. poz. 770). Wierzyciel powzial wigc wiadomos$¢, ze ustawa
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku, jednakze z wnioskami o umorze-
nie postepowania wstrzymat sie do listopada 2018 roku, jednoczesnie podtrzymu-
jac prowadzenie egzekucji zgodnie z wnioskiem o wszczecie postepowania 8.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze w wyniku zmiany przepisow wierzyciele zo-
stali obcigzeni kosztami postgpowania egzekucyjnego, w stosunku do ktérego na
etapie jego wszczynania obowiazywaty zupetie inne zasady rzadzace rozdzia-
fem kosztow. Nie mozna oczekiwaé od wierzyciela, by $ledzit wszystkie zmiany
legislacyjne i1 przewidywat, ze postgpowanie, ktoére ma stuzy¢ wyegzekwowaniu

%8 Por. uzasadnienie postanowienia Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansku z 18 kwiet-
nia 2019 roku, XII 1 Co 419/2019, LEX nr 2667274.
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od dhuznika §wiadczenia okre§lonego w tytule wykonawczym zamiast prowadzi¢
do spetnienia $wiadczenia, bedzie generowato dla wierzyciela dodatkowe koszty,
a wiec de facto strate. Nie mozna rowniez wymaga¢ od komornika, by $ledzac na
biezaco liczne zmiany w przepisach, mogt przewidzie¢ konsekwencje w postaci
masowych wnioskow o umorzenie postepowania egzekucyjnego. Niestety nad-
miar pracy czy cho¢by masowo sktadane przez wierzycieli wnioski o umorzenie
postepowania egzekucyjnego nie usprawiedliwiaja podejmowania przez komor-
nika czynno$ci z nieuzasadniong zwloka. Komornik moze jednak unikna¢ odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, gdy podejmowanie przez niego czynnosci nawet ze
znacznym opodznieniem znajduje obiektywne uzasadnienie.

Analiza tytutowego zagadnienia prowadzi do wniosku, ze komornicy sagdowi
ponosza konsekwencje nieprzemyslanych zmian legislacyjnych. W tej sytuacji
mozna zaproponowaé dwa rozwigzania. Pierwsze zaktada wobec bezczynnos$ci
wierzyciela powr6t do umorzenia z mocy samego prawa, co oznacza, ze skutki
prawne umorzenia postepowania egzekucyjnego powstaja z chwila uptywu usta-
wowego terminu bez potrzeby wydawania przez komornika postanowienia. Jasne
byloby wowczas, ktorag ze stron postepowania egzekucyjnego nalezy obcigzy¢
optata stosunkowa. Drugim i, jak si¢ zdaje, najprostszym rozwigzaniem bytoby
uchylenie ust. 2 art. 52 ustawy o kosztach sadowych. W ten sposob, zgodnie z re-
gula jednosci postepowania, do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy o kosztach komorniczych stosowatoby si¢ w pel-
nym zakresie przepisy dotychczasowe. Zaleta drugiego rozwiazania jest rowniez
to, ze odnosiloby sie ono zarowno do umorzenia postepowania wobec bezczynno-
$ci wierzyciela, jak i do umorzenia na jego wniosek.

COURT ENFORCEMENT OFFICER’S DELAY IN DISCONTINUING
ENFORCEMENT PROCEEDINGS AS THE BASIS
FOR DISCIPLINARY LIABILITY

Summary

In the article devoted the delay of the court enforcement officer in discontinuing enforcement
proceedings, the author analyses among others the impact of changing the nature of discontinuance
of proceedings due to the creditor’s inactivity on the risk of instituting disciplinary proceedings
against a court bailiff. She also considers the extent to which the court enforcement officers them-
selves have the impact on the increase in disciplinary proceedings, and to what extent they bear
the consequences of ill-considered legislative changes. To present the title issue, except for to dis-
cussing the grounds for discontinuing enforcement proceedings due to the creditor’s inactivity (Civil
Procedure Code Art.824 § 1 point 4) and at his request (Civil Procedure Code Art.825 point 1) in
the previous and binding legal status and related costs, the article additionally summarizes the court
enforcement officer’s actions with unreasonable delay with the excessive length of the proceedings.

Keywords: unjustified delay, the court enforcement officer’s action with unreasonable delay, discon-
tinuance of enforcement proceedings, disciplinary proceedings
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