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Abstrakt: Unia Europejska rozwija wspotprace sadowa w sprawach cywilnych o zasiggu transgra-
nicznym. Autonomiczno$¢ unijnego porzadku prawnego oraz réoznorodnosé¢ systemow prawnych
panstw cztonkowskich stanowig wyzwania w interpretacji poj¢¢ prawa unijnego. Termin ,,sprawa
cywilna i handlowa” zawarty jest w ponadnarodowych aktach prawnych zwiagzanych z obszarem
jurysdykeji, uznawania i wykonywania orzeczen. W trakcie procesu wyktadni sagdowej Trybunat
Sprawiedliwosci zastosowat reguty jednolitej wyktadni i wydobyt ponadnarodowe znaczenie poje-
cia ,,sprawa cywilna i handlowa”. Praktyka orzecznicza pokazuje jednak, ze interpretacja nie odby-
wa si¢ w catkowitym oderwaniu od przepiséw porzadkow krajowych. Wptyw regulacji krajowych
zauwazalny jest szczeg6lnie przy interpretacji wyjatku ,,upadtosci, uktady i inne postepowania”.
Zakres obydwu poje¢ zostat poddany analizie.

Stowa kluczowe: sprawa cywilna i handlowa, upadtos$¢, Trybunat Sprawiedliwosci, wyktadnia
jednolita

WPROWADZENIE

Wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych w wymiarze transgranicznym,
z poszanowaniem zasady wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych i pozasa-
dowych, jest jednym z kluczowych obszaréw dla prawidtowego funkcjonowania
rynku wewnetrznego!. Celem artykutu jest ustalenie — z perspektywy jurysdyk-
cji, uznawania i wykonywania orzeczen w Unii Europejskiej — zakresow dwoch
pojeé: ,,sprawa cywilna i handlowa” oraz ,,sprawa upadtoéciowa”. Analiza oraz

1 Zob. art. 81 ust. 1 TFUE (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolido-
wana, Dz.Urz. C 326 z 26 pazdziernika 2012 roku).

2 Podstawe niniejszego artykutu stanowi nieopublikowana, zaktualizowana cze$é rozprawy
doktorskiej (rozdz. VI, pkt 1.1., 1.2., 1.3.1.) pod tytutem Wykiadnia autonomiczna pojeé prawa
spolek w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej obronionej na Uniwersytecie
Wroctawskim w 2018 roku.
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stosowanie unijnych przepiséw dotyczacych wspotpracy sadowej w sprawach cy-
wilnych rodza podstawowe pytanie o sposob interpretacji zawartych w nich po-
je¢. Innymi stowy, nalezy ustali¢, czy wyktadnia danego terminu powinna mie¢
charakter autonomiczny (ponadnarodowy), czy w procesie interpretacji nalezy
odnies¢ si¢ do znaczen funkcjonujagcych w okreslonym systemie krajowym (wy-
branego panstwa lub panstw cztonkowskich). W ramach stosowania prawa unij-
nego pojawia si¢ kolejne pytanie o relacje pomiedzy porzadkiem unijnym oraz
krajowym, a tym samym o skuteczno$¢ prawa unijnego oraz zakres autonomii
proceduralnej panstwa cztonkowskiego?.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono regulacje prawne majace pod-
stawowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ pojecia ,,sprawa cywilna i handlowa”.
W dalszej cze$ci analizie poddano zatozenia, ktore lezg u podstaw wyodrebnienia
tegoz pojecia oraz sposob jego wyktadni. Podkreslono role dorobku orzeczniczego
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z siedzibg w Luksemburgu®, ktéry
potwierdzit autonomiczny charakter pojecia ,,sprawa cywilna i handlowa”. Nastep-
nie wskazano istniejace wylaczenia i omoéwiono praktyczne znaczenie wyjatku,
ktory stanowia ,,sprawy upadlosciowe”. Rola przepiséw krajowych zostata zaak-
centowana. Celem artykutu nie jest dokonanie analizy orzecznictwa, lecz proba
podsumowania, jakiego rodzaju sprawy moga zostac¢ uznane za ,,sprawy cywilne
i handlowe” Iub ,,sprawy upadlo$ciowe” w prawie unijnym. Poglady przedstawi-
cieli doktryny europejskiej stanowig istotny element rozwazan, ktdre pozwolity
na wyciggni¢cie wnioskow co do zakreséw obydwu pojec.

1. PRZEGLAD REGULACIJI PRAWNYCH Z ZAKRESU JURYSDYKCII,
UZNAWANIA I WYKONYWANIA ORZECZEN W SPRAWACH
CYWILNYCH I HANDLOWYCH

Wprowadzenie unii celnej, skutkujgcej zniesieniem cet miedzy panstwami
cztonkowskimi Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, doprowadzito do zinten-
syfikowania obrotu gospodarczego, co wymagato uksztaltowania nowych instru-
mentdw ochrony prawnej®. W 1968 roku zostata podpisana tak zwana Konwencja
brukselska o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen w sprawach cywilnych i han-

3 Zob. A. Frackowiak-Adamska, Uznawanie i wykonywanie orzeczer w sprawach cywilnych
w Unii Europejskiej. Ujecie systemowe, Warszawa 2018, rozdziat 1.

4 Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) sktada si¢ obecnie z Trybunatu Spra-
wiedliwosci (TS) oraz Sadu. Por. art. 19 TUE (Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana,
Dz.Urz. C 326 z 26 pazdziernika 2012 roku).

3> Por. M. Stepien, Nowe rozporzqdzenie Bruksela I z punktu widzenia przedsiebiorcow, ,,Pra-
ce naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 372, s. 356; A. Wlosinska,
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich dotyczqce konwencji brukselskiej
a konwencja z Lugano, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1999, z. 3—4, s. 69.
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dlowych®, ktéra formalnie nie stanowila czeéci prawa wspdlnotowego, ale byta
z nim funkcjonalnie i instytucjonalnie zwigzana’. W 1971 roku zostat natomiast
przyjety tak zwany Protokot luksemburski dotyczacy wyktadni konwencji bruk-
selskiej przez Trybunat, ktéry wszedt w zycie w dniu 1 wrzeénia 1975 roku®. Od
tego czasu Trybunat konsekwentnie rozwijal w swoim orzecznictwie koncepcje
wyktadni autonomicznej przepiséow konwencji brukselskiej’.

Na mocy kompetencji przyznanych Wspdlnocie Europejskiej Traktatem
amsterdamskim Konwencja brukselska zostata zastapiona rozporzadzeniem
nr 44/2001'9, ktére z dniem 10 stycznia 2015 roku zostato zastapione przez rozpo-
rzadzenie nr 1215/2012!!. Nalezy zauwazyé, ze szczegélna sytuacja odnosi si¢ do
Danii, ktora nie byta zwigzana przepisami rozporzadzenia nr 44/2001, poniewaz nie
uczestniczylta w jego przyjeciu. Na skutek negocjacji z Komisjg w 2005 roku zostata
podpisana umowa pomiedzy Wspolnotg Europejska a Krolestwem Danii w sprawie
jurysdykcji 1 uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych. Umowa weszta w zycie w dniu 1 lipca 2007 roku!? i znaj-
duje zastosowanie rowniez w stosunku do rozporzadzenia nr 1215/201213.

Poza warstwg przepisow prawnych zasadnicze znaczenie przypada orzecze-
niom prejudycjalnym Trybunatu Sprawiedliwosci, interpretujgcym postanowie-
nia konwencji brukselskiej oraz przepiséw rozporzadzen nr 44/2001 i 1215/2012.
W doktrynie stwierdza si¢, ze rozporzadzenie nr 1215/2012 ma podobna strukture
jak akt prawny, ktory zast¢puje, oraz ze zostalo ono skonstruowane wokot tych
samych podstawowych zasad, cho¢ zawiera zmiany podyktowane ewolucja'*. Trzy
wskazane powyzej akty prawne z zakresu miedzynarodowego cywilnego prawa
procesowego znajduja zastosowanie ,,w sprawach cywilnych i handlowych”!3, przy

6 Konwencja z dnia 27 wrzesnia 1968 roku o jurysdykeji i wykonywaniu orzeczen sagdowych
w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. 1972, L 299/32), dalej: konwencja brukselska.

7 Por. M. Stepien, op. cit., s. 357.

8 Szerzej zob. A. Wiosinska, op. cit., s. 73.

9 Zob. A. Dickinson, Background and Introduction to the Regulation, [w:] The Brussels
1 Regulation Recast, red. A. Dickinson, E. Lein, Oxford 2015, s. 18—19.

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 roku w sprawie jurysdyk-
¢ji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
(Dz Urz. WE 2001, L 12/1).

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia
2012 roku w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE 2012, L 351/1).

12 Decyzja Rady z dnia 20 wrzesnia 2005 roku w sprawie podpisania w imieniu Wspolnoty
Umowy pomigdzy Wspolnotg Europejska a Krolestwem Danii w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (2005/790/WE),
Dz.Urz. WE 2005, L 299/61.

13 Zob. A. Dickinson, op. cit., s. 7.

14 70b. ibidem, s. 1.

15 Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 1215/2012: ,,1. Niniejsze rozporzadzenie ma za-
stosowanie w sprawach cywilnych i handlowych, niezaleznie od rodzaju sadu. Nie obejmuje ono
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czym zaden z nich nie definiuje tego terminu'®. Dla jego prawidlowej wyktadni
kluczowe znaczenie majg orzeczenia Trybunatu, a ponadto bardzo pomocne sa
komentarze przedstawicieli doktryny.

2. ZALOZENIA LEZACE U PODSTAW WYODREBNIENIA POJECIA
~SPRAWA CYWILNA I HANDLOWA” ORAZ SPOSOB JEGO
WYKELADNI

Termin ,,sprawa cywilna i handlowa”, ktory pojawit si¢ w konwencji bruksel-
skiej w 1968 roku, miat za zadanie wyznaczy¢ jej zakres zastosowania. Przyjeta
w Konwencji terminologia wymaga gltebszej refleksji, bowiem brzmienie omawia-
nego pojecia moze prima facie sugerowac, ze sprawy handlowe nalezy rozumie¢
jako kategori¢ odrebng od spraw cywilnych. Nawigzujgc do czaséw bardziej od-
legtych, podwojne odniesienie do spraw cywilnych i handlowych zostato przejete
z r6znych dwustronnych umoéw pomiedzy panstwami, ktére to umowy istniaty
przed podpisaniem Konwencji brukselskiej. Uwzglednialy one okoliczno$¢, ze
jurysdykcja zwyktych sadéw cywilnych nie rozcigga sie na spory handlowe!”.
Powyzsze rozwigzanie pozwolilo na unikni¢cie watpliwosci odnosnie do wiacze-
nia spraw handlowych w zakres stosowania uméw dwustronnych, a Konwencja
brukselska odwzorowata t¢ metode. Zasadniczg intencjg byta zatem wola objecia
zakresem dokumentu jak najszerszej kategorii spraw natury cywilnej i handlowe;.
Warto zauwazy¢, ze dwustronne umowy migdzy panstwami znajdowaty zastoso-
wanie w kraju uznania i wykonania, a nie w kraju, w ktérym orzeczenie zostato
wydane — w tym przypadku jurysdykcja oparta byta o prawo wewnetrzne. Kon-
wencja brukselska zawierata natomiast przepisy dotyczace zaréwno jurysdykeji,

w szczegollnosci spraw podatkowych, celnych, administracyjnych ani spraw dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci panstwa za dziatania lub zaniechania w wykonywaniu wladzy publicznej (acta iure
imperii)”. Sprawy cywilne i handlowe w innych wersjach jezykowych powotanego rozporzadzenia
brzmia nastepujaco: civil and commercial matters (jezyk angielski), matiére civile et commerciale
(jezyk francuski), Zivil und Handelssachen anzuwenden (j¢zyk niemiecki), materia civile e com-
merciale (jezyk wloski).

16 70b. M. Illmer, Scope and Definitions, [w:] The Brussels I Regulation Recast, red. A. Dic-
kinson, E. Lein, Oxford 2015, s. 61; por. K. Piasecki, Rozporzgdzenie Rady (WE) Nr 44/2001 w spra-
wie jurysdykcji i uznawania orzeczen sqdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych, [w:] Przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego. Sqd polubowny
(arbitrazowy). Regulacje prawne Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych. Komentarz, red.
K. Piasecki, Warszawa 2013.

17 przyktadowo we Francji spory sadowe w pierwszej instancji byty rozstrzygane przez sady
handlowe, zob. J. Basedow, Civil and Commercial Matters: a New Key Concept of Community
Law, [w:] Rett og toleranse: festskrift til Helge Johan Thue, 70 dr, red. T. Frantzen, J. Giertsen,
G.C. Moss, Oslo 2007, s. 153.
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uznania, jak i wykonania orzeczen, ktore znajdowaty zastosowanie w rdéznych
panstwach pod warunkiem, ze sprawa miata charakter cywilny i handlowy'®.

Na skutek przyjecia Traktatu amsterdamskiego w 1997 roku termin ,,sprawa
cywilna i handlowa” stat si¢ cze$cig prawa wspolnotowego. Pojawit si¢ on w art. 65
pkt a) tiret trzecie w nowym tytule zwigzanym ze swobodnym przeptywem oséb
i zostal $cisle powigzany z uznaniem i wykonaniem orzeczen. Co ciekawe, pod-
stawowe, czyli pierwsze, zdanie art. 65 odnosi si¢ wytgcznie do ,,Srodkéw z za-
kresu wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych” i w tym konteks$cie doktryna
zagraniczna pojmuje sprawy cywilne w sposob szeroki, to znaczy jako zawiera-
jace w sobie sprawy handlowe'®. W ramach miedzynarodowego cywilnego prawa
procesowego pojecie ,,sprawa cywilna i handlowa” nalezy postrzega¢ w sposob
umozliwiajacy objecie nim jak najwigkszej liczby spraw o charakterze cywilnym
i handlowym, z tym istotnym zastrzezeniem, ze sprawy handlowe powinny by¢
rozumiane jako kategoria spraw cywilnych?°.

Powyzsze ujgcie zgodne jest z podstawowym celem, dla jakiego 6w termin
zostat wyodrebniony. Jego zasadnicze zadanie polega na rozrdéznieniu pomiedzy
sprawami cywilnymi (civil law matters), objetymi zakresem zastosowania Kon-
wencji brukselskiej i przyjetych nastepnie rozporzadzen, a sprawami publicznymi
(public law matters), pozostajacymi poza zakresem ich zastosowania®!. Jak za-
uwazono w doktrynie, w niektorych panstwach cztonkowskich systemu kontynen-
talnego 6w termin stuzy rozréznieniu prawa prywatnego od prawa publicznego,
nie jest on jednak charakterystyczny dla wszystkich jurysdykcji?2. W panstwach
systemu common law nie ma natomiast tak mocnego rozgraniczenia pomigdzy
prawem prywatnym oraz publicznym?3, dlatego w celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych w art. 1 Konwencji brukselskiej zastrzezono, ze nie obejmuje
ona spraw podatkowych, celnych i administracyjnych?*. Wskazane wylaczenie
jest bardziej kwestig przejrzystosci niz sprecyzowaniem zakresu pojgcia ,,sprawa
cywilna i handlowa”?>. Wytyczenie wyraznej granicy miedzy prawem prywatnym

18 Zob. ibidem, s. 155-156.

19 Zob. ibidem.

20 Zob. ibidem, s. 164.

21 Zob. M. Illmer, op. cit., s. 62; por. sprawozdanie M. Schlossera w sprawie przystgpienia
Krélestwa Danii, Irlandii i Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej do
Konwencji o jurysdykceji i wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych
oraz Protokotu dotyczacego jej wyktadni przez Trybunat Sprawiedliwosci (Dz.Urz. WE 1979,
C 59/71), dalej jako sprawozdanie M. Schlossera, pkt 23-28.

22 Przyktadowo w prawie niemieckim zostat uznany za sztuczny koncept (artificial concep-
tual creation), zob. J. Basedow, op. cit., s. 152.

23 Por. sprawozdanie M. Schlossera, pkt 24.

24 Zob. P. Rogerson, Scope and Definitions. Article 1, [w:] European Commentaries on Pri-
vate International Law. Brussels Ibis Regulation, t. 1, red. U. Magnus, P. Mankowski, K6ln 2016,
s. 63; por. M. Laazouzi, Note sur l'arrét de la Cour de justice de I'Union européenne dans [ 'affaire
C-645/11, ,,Revue critique de droit international privé” 2014, nr 1, s. 120.

25 Zob. P. Rogerson, op. cit.
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aprawem publicznym jest zagadnieniem mocno dyskusyjnym, siggajagcym czasow
rzymskich?®. Przy wyktadni pojecia ,,sprawa cywilna i handlowa” przeplataja
si¢ elementy charakterystyczne dla materii prawa prywatnego oraz publicznego.
Watpliwosci odnosnie do kwalifikacji sprawy jako ,,cywilnej i handlowej” moga
pojawic si¢ na przyktad w sprawach zwigzanych z ochrong srodowiska czy z pro-
blematyka hazardu. Obowigzek okreslenia zakresu stosowania Konwencji bruksel-
skiej oraz zastepujacych ja rozporzadzen spoczywa na s¢dziach luksemburskich.

Do kategorii ,,spraw cywilnych i handlowych” Trybunatl Sprawiedliwos$ci za-
liczyt migdzy innymi nastepujace powodztwa odszkodowawcze: 1) majgce swoje
zrodlo w prawie konkurencji?’, 2) wynikajace z umowy poreczenia naleznosci
celnych?®, 3) zwigzane z bezprawnym wejéciem w posiadanie nieruchomosci®’
oraz 4) dokonaniem oszustwa polegajacego na uchylaniu si¢ od podatku VAT3?
czy 5) zadaniem zwrotu zaptaty dokonanej bez podstawy prawnej przez podmiot
publiczny®!. Nie kazda ze spraw rozpatrywanych przez Trybunat zostata zakwa-
lifikowana do zakresu ,,spraw cywilnych i handlowych”. Per exemplum, nie na-
leza do tej kategorii nast¢pujace zagadnienia: 1) szkody wyrzadzone dziataniami
niemieckich sit zbrojnych w czasie okupacji Grecji’?, 2) powddztwo regresowe
o zwrot kosztow akcji ratowniczej w zwigzku z dziataniami policji wodnej*3,
3) powoddztwo z tytutu korzystania z ustug stuzb zeglugi powietrznej, zwlaszcza
jezeli korzystanie jest obowigzkowe 1 wylaczne, a putapy naleznosci jednostronnie
ustalane,

Pojecie ,,sprawa cywilna i handlowa” stuzy przede wszystkim rozgranicze-
niu spraw o charakterze prywatnoprawnym od spraw o charakterze publiczno-
prawnym. Niemniej jednak publicznoprawny charakter jednej ze stron sporu nie
stanowi elementu decydujacego o charakterze sprawy. W nawigzaniu do przedsta-
wionych wyzej przyktadow, istotne jest rowniez zrodto wszczetego postgpowania

26 Na temat trudno$ci w wytyczeniu granicy miedzy tym, co objete sferg publiczna, a tym,
co objete sfera prywatna, zob. J. Basedow, op. cit., s. 153—155.

27 Zob. wyrok TS z 23 pazdziernika 2014 roku w sprawie C-302/13, flyLAL-Lithuanian Air-
lines AS p. Starptautiska lidosta Riga VAS i Air Baltic Corporation AS, EU:C:2014:2319.

28 Zob. wyrok TS z 15 maja 2003 roku w sprawie C-266/01, Préservatrice fonciére TIARD
SA p. Staat der Nederlanden, EU:C:2003:282.

29 Zob. wyrok TS z 28 kwietnia 2009 roku w sprawie C-420/07, Meletis Apostolides p. David
Charles Orams i Linda Elizabeth Orams, EU:C:2009:271.

30 Zob. wyrok TS z 12 wrzeénia 2013 roku w sprawie C-49/12, The Commissioners for Her
Majesty’s Revenue & Customs p. Sunico ApS i inni, EU:C:2013:545.

31 Zob. wyrok TS z 11 kwietnia 2011 roku w sprawie C-645/11, Land Berlin p. Ellen Mirjam
Sapir i inni, EU:C:2013:228).

32 Zob. wyrok TS z 15 lutego 2007 roku w sprawie C-292/05, Eirini Lechouritou i inni p. Di-
mosio tis Omospondiakis Dimokratias tis Germanias, EU:C:2007:102.

33 Zob. wyrok TS z 16 grudnia 1980 roku w sprawie 814-79, Paristwo niderlandzkie p. Rein-
hold Riiffer, EU:C:1980:291.

34 Zob. wyrok TS z 14 pazdziernika 1976 roku w sprawie 29-76, LTU Lufitransportunter-
nehmen GmbH & Co. KG p. Eurocontrol, EU:C:1976:137.

Przeglad Prawa i Administracji 127, 2021
© for this edition by CNS



,SPRAWA CYWILNA I HANDLOWA” A ,,SPRAWA UPADLOSCIOWA” W PRAWIE UE 171

oraz charakter prawa, na ktorym zostato oparte powodztwo. Trybunat Sprawiedli-
wosci stwierdzil, ze ze ,,sprawa cywilng i handlowg” nie mamy do czynienia, gdy
u podstaw sporu lezy dziatanie o charakterze wtadczym?. Jezeli organ wtadzy
publicznej wykonuje zadania na takich zasadach jak podmioty prawa prywatnego,
sprawa moze mie¢ wowczas charakter ,,cywilny i handlowy” w rozumieniu pra-
wa unijnego’®. Korzystanie ze szczegdlnych prerogatyw przez wtadze publiczng
wylacza natomiast sprawe z zakresu ,,cywilnych i handlowych”?’. Przy okazji
wydawania kolejnych orzeczen Trybunat cytuje wezesniejsze orzecznictwo oraz
odnosi si¢ do wypracowanych wnioskow. Na tej podstawie mozna uznaé za utrwa-
long lini¢ orzeczniczg w odniesieniu do autonomicznego pojecia ,,sprawa cywilna
i handlowa™8. Schemat, ktory przyjmuje Trybunat, opiera si¢ zatem na ocenie
orzecznictwa, analizie jego dalszego stosowania oraz odniesieniu wyciagnigtych

35 Zob. na przyktad wyrok TS w sprawie 29-76, LTU, pkt 4 akapit 2; wyrok TS w sprawie 814-
79, Riiffer, pkt 8; wyrok TS z 14 listopada 2002 roku w sprawie C-271/00, Gemeente Steenbergen
przeciwko Luc Baten, ECLI:EU:C:2002:656, pkt 30.

36 Przyktadowo nauczyciel (funkcjonariusz publiczny) nie zawsze bedzie wykonywat wia-
dzg¢ publiczng. Opieka nad uczniami w czasie wycieczki nie musi taczy¢ sie¢ z nadzwyczajnymi
uprawnieniami w stosunkach mi¢dzy jednostkami. Skarga odszkodowawcza przeciw nauczycielowi
(powddztwo cywilne o naprawienie szkody wytoczone w ramach postgpowania karnego) zostata
przez TS uznana za sytuacj¢ mieszczaca si¢ w zakresie pojecia ,,sprawa cywilna i handlowa” (zob.
wyrok TS z 21 kwietnia 1993 roku w sprawie C-172/91, Volker Sonntag p. Hans Waidmann, Elisa-
beth Waidmann i Stefan Waidmann, EU:C:1993:144, pkt 20-26).

37 Operacje zbrojne zwiazane s3 z wykonywaniem szczegélnych prerogatyw przez wtadze
publiczng. Powodztwo odszkodowawcze majace za podstawg szkode wynikta w ramach dziatan
wojennych nie zostato zakwalifikowane jako ,,sprawa cywilna i handlowa” (zob. wyrok TS w spra-
wie C-292/05, Lechouritou, pkt 34 n.).

38 Po raz pierwszy Trybunat opowiedziat si¢ za autonomiczng wyktadnia pojecia ,,sprawa
cywilna i handlowa” w sprawie LTU p. Eurocontrol (29-76), a nastgpnie potwierdzit obrany kieru-
nek interpretacji w wielu kolejnych orzeczeniach. Por. wyroki TS z: 14 lipca 1977 roku w sprawach
potaczonych 9 oraz 10—77, Bavaria Fluggesellschaft Schwabe & Co. KG i Germanair Bedarfsluft-
fahrt GmbH & Co. KG p. Eurocontrol, EU:C:1977:132, pkt 2; 22 lutego 1979 roku w sprawie 133-78,
Henri Gourdain p. Franz Nadler, EU:C:1979:49, pkt 3; 16 grudnia 1980 roku w sprawie 814-79,
Panstwo niderlandzkie p. Reinhold Riiffer, EU:C:1980:291, pkt 7; 15 listopada 1983 roku w sprawie
288/82, Ferdinand M.J.J. Duijnstee p. Lodewijk Goderbauer, EU:C:1983:329, pkt 17; 21 kwietnia
1993 roku w sprawie C-172/91, Volker Sonntag p. Hans Waidmann, Elisabeth Waidmann i Stefan
Waidmann, EU:C:1993:144, pkt 18; 18 maja 2006 roku w sprawie C-343/04, Land Oberdsterreich p.
CEZ as, EU:C:2006:330, pkt 22; 15 lutego 2007 roku w sprawie C-292/05, Eirini Lechouritou i inni
p. Dimosio tis Omospondiakis Dimokratias tis Germanias, EU:C:2007:102, pkt 29; 28 kwietnia
2009 roku w sprawie C-420/07, Meletis Apostolides p. David Charles Orams i Linda Elizabeth
Orams, EU:C:2009:271, pkt 41; 3 pazdziernik 2013 roku w sprawie C-386/12, Postgpowanie zaini-
cjowane przez Siegfrieda Janosa Schneidera, EU:C:2013:633, pkt 18; 23 pazdziernika 2014 roku
w sprawie C-302/13, flyLAL-Lithuanian Airlines AS p. Starptautiska lidosta Riga VAS i Air Baltic
Corporation AS, EU:C:2014:2319, pkt 24; 18 grudnia 2014 roku w sprawach potaczonych C-400/13
i C-408/13, Sophia Marie Nicole Sanders p. David Verhaegen (C-400/13) i Barbara Huber prze-
ciwko Manfred Huber (C-408/13), EU:C:2014:2461, pkt 24; 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie
C-523/14, Aannemingsbedrijf Aertssen NV i Aertssen Terrassements SA p. VSB Machineverhuur
BViin., EU:C:2015:722, pkt 29.
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wnioskow do realiow konkretnej sprawy. Przy ustalaniu, czy dana sprawa nalezy
do zakresu ,,cywilnych i handlowych”, Trybunat dokonuje wyktadni autonomicz-
nej w oparciu o cele i systematyke aktu prawnego, a takze zasady ogolne wynika-
jace z catoksztattu systemow prawa krajowego. W odniesieniu do ostatniej wska-
zanej przestanki w doktrynie zagranicznej zwraca si¢ uwage, ze duze trudnosci
sprawia dokladne okreslenie jakiejkolwiek definicji zasady ogdlnej wynikajacej
z catoksztattu systemow prawa krajowego>’. Wspélne pojecia opisywane (kwali-
fikowane) sg na tak ogolnym poziomie, ze wydaja si¢ nieprzydatne, co powoduje,
ze powyzsze odwolanie nie ma wiekszego znaczenia®’. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
przepis bedzie interpretowany w zgodzie z szerokimi koncepcjami: wystarcza-
jacej pewnosci (reasonable certainty), sprawiedliwosci (justice), obiektywnos$ci
(objectivity), bezstronnosci wzglgdem stron (fairness between parties) oraz im
podobnymi*!.

W niektdérych sprawach Trybunat siega w sposdb gleboki do regulacji pra-
wa krajowego i opiera na krajowych przepisach wyroki prejudycjalne*?. Takie
dziatanie przeczy bowiem idei jednolitej wykladni autonomicznej i moze prowa-
dzi¢ do odmiennych rozstrzygnig¢ w zaleznosci od modelu prawnego przyjetego
w danym panstwie cztonkowskim. Nie ulega natomiast watpliwos$ci, ze dokonujac
interpretacji pojecia ,,sprawa cywilna i1 handlowa”, Trybunat nie poprzestaje na
wyktadni jezykowej, lecz koncentruje swojg uwage na kontekscie systemowo-
-celowosciowym. Wyktadnia Trybunatu ma charakter dynamiczny, a znaczenie
pojecia ,,sprawa cywilna i handlowa” ewoluuje wraz z kolejnymi zapadtymi w tej
materii orzeczeniami. Wyroki Trybunatu ksztaltuja obraz spraw uznawanych
przez Trybunat za ,,sprawy cywilne i handlowe”, a tym samym wyznaczaja za-
kres zastosowania powotanych aktéw prawnych. Wachlarz spraw o charakterze
,,cywilnym i handlowym” jest niewatpliwie szeroki*, bowiem mieszcza si¢ w nim
réwniez takie sytuacje, ktore z perspektywy prawa krajowego moga by¢ kojarzone
z prawem publicznym®*. Jako przyktad moze postuzy¢ sprawa, w ktérej TS uznat,

39 Zob. P. Rogerson, op. cit., s. 61.

40 7Zob. ibidem.

41 7ob. ibidem, s. 61-62.

42 W odniesieniu do sprawy Land Berlin p. Sapir (C-645/11), szerzej zob. M. Pilich, K. We-
itz, Przeglgd orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z zakresu europejskiego
prawa procesowego cywilnego (2013-2014) — rozporzgdzenie nr 44/2001, ,,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2015, z. 3, s. 593-594 i przywotang tam literatur¢ oraz w odniesieniu do sprawy The
Commissioners p. Sunico (C-49/12), ibidem, s. 596 1 przywotana tam literature.

43 Warto w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie z motywem 7 rozporzadzenia nr 44/2001 oraz
motywem 10 rozporzadzenia nr 1215/2012 zakres ich zastosowania ,,powinien rozciggacé si¢, pomi-
nawszy kilka doktadnie okre$lonych dziedzin prawa, na zasadniczg czg¢$¢ prawa cywilnego i han-
dlowego”. Wyjatki powinny by¢ przy tym interpretowane w sposob $cisty (por. wyrok w sprawie
C-302/13, Air Baltic, pkt 27).

44 W doktrynie zagranicznej zwraca si¢ uwage, ze w nowszych orzeczeniach Trybunat zdaje
si¢ rozszerzac¢ zakres pojecia ,,sprawa cywilna i handlowa” o powddztwa organéw wiadzy publicz-
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ze w kategorii ,,spraw cywilnych i handlowych” mieszcza si¢ spory zwigzane
zuznaniem i wykonaniem orzeczenia sgdowego obejmujacego zasadzenie grzyw-
ny w celu zapewnienia poszanowania orzeczenia sgdowego wydanego w sprawach
cywilnych i handlowych. Orzeczenie sgdowe nakladajace grzywneg porzadkowsa
(ktore z perspektywy krajowej moze zosta¢ zakwalifikowane jako sprawa natury
publicznoprawnej*) zostato uznane przez TS za objete zakresem rozporzadzenia
nr 44/2001 z uwagi na stosunek prywatnoprawny mi¢dzy stronami (podmiotami

prywatnymi) oraz ochrone praw prywatnych w postgpowaniu®.

3. SPRAWY UPADELOSCIOWE JAKO ZAGADNIENIA POZOSTAJACE
POZA ZAKRESEM POJECIA ,,SPRAWA CYWILNA I HANDLOWA”

Z zakresu zastosowania konwencji brukselskiej oraz zastepujacych ja rozpo-
rzadzen swiadomie wylgczono pewne kategorie spraw, ktdre w przeciwnym wy-
padku nalezatyby do zakresu terminu ,,sprawa cywilna i handlowa™’. Przyczyng
lezaca u podstaw przedmiotowych wylaczen jest wystepowanie znaczacych roznic
na poziomie porzadkdéw prawnych panstw cztonkowskich, a takze uregulowanie
niektorych zagadnien aktami rangi miedzynarodowej lub europejskiej*s. W tej
czgséci rozwazan podjeto probe zakre$lenia granicy pomiedzy obszarem jurysdyk-
¢ji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych oraz
obszarem wtasciwym dla transgranicznych postepowan upadiosciowych.

Przedmiotowe wylaczenie, oparte na zwrocie ,,upadtosci, uktady i inne po-
dobne postgpowania”, zostalo przewidziane juz w tekscie Konwencji bruksel-
skiej, a nastepnie przyjete w zast¢pujacych ja rozporzadzeniach nr 44/2001 oraz
1215/2012%. Niezaleznie od prac nad Konwencja brukselska toczyty sie bowiem

nej wytaczane w zwiazku z tym, co wydaje si¢ naruszeniem prawa publicznego (zob. P. Rogerson,
op. cit., s. 67).

4 Zgodnie z prawem niemieckim kara miata zosta¢ uiszczona pafstwu, a nie podmiotowi
prywatnemu, a jej egzekucja nastgpowata z urzgdu (zob. wyrok TS w sprawie C-406/09, Realchemie
Nederland BV, pkt 35-44).

46 Zob. wyrok TS z 18 pazdziernika 2011 roku w sprawie C-406/09, Realchemie Nederland
BV przeciwko Bayer CropScience AG, EU:C:2011:668.

47 Katalog wylaczen znajdujacy sie w art. 1 ust. 2 obecnie obowiazujacego rozporzadzenia
nr 1215/2012 obejmuje: a) stan cywilny, zdolnos¢ prawna lub zdolno$¢ do czynnosci prawnych osob
fizycznych, stosunki majatkowe wynikajace z matzenstwa lub zwiazku uznawanego — w mysl
przepiséw majacych zastosowanie do takiego zwigzku — za majacy skutki porownywalne do
skutkéw matzenstwa; b) upadtosci, uktady i inne podobne post¢gpowania; ¢) ubezpieczenia spotecz-
ne; d) sagdownictwo polubowne; e) obowigzki alimentacyjne wynikajace ze stosunku rodzinnego,
pokrewienstwa, matzenstwa lub powinowactwa; f) testamenty i dziedziczenia, w tym obowiazki
alimentacyjne powstajace w zwigzku ze $miercig.

48 Zob. P. Rogerson, op. cit., s. 70.

49 Zob. art. 1 ust. 2 pkt 2 konwencji brukselskiej, art. I ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 44/2001
oraz art. 1 ust. 2 lit b) rozporzadzenia nr 1215/2012.
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prace nad europejska konwencja regulujacg migdzynarodowa upadlosé, ktora
miata swoim zasiegiem obejmowa¢ wylaczone zagadnienia®’. Obydwa akty ran-
gi migdzynarodowej miaty si¢ wzajemnie uzupetniaé>!. Po wieloletnich pracach
konwencja regulujaca migdzynarodowa upadlos¢ zostata ukonczona, ale nigdy
nie weszta w zycie. W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku
wewngtrznego w 2000 roku transgraniczne sprawy upadlo$ciowe zostaly ure-
gulowane rozporzadzeniem nr 1346/20002. Zgodnie z jego motywem szostym:

rozporzadzenie powinno ograniczy¢ si¢ do przepiséw dotyczacych wiasciwosci dla wszczynania
postgpowan upadto$ciowych oraz wydawania orzeczen bezposrednio na podstawie postgpowan
upadtosciowych i §cisle zwigzanych z takimi postepowaniami.

Od dnia 26 czerwca 2017 roku stosowany jest nowy unijny akt prawny w spra-
wach transgranicznych upadloéci, a mianowicie rozporzadzenie nr 848/2015%,
Z motywu 6 wynika, ze powinno ono obejmowac ,,przepisy okreslajace jurys-
dykcje do wszczynania postepowan upadtosciowych oraz do rozpatrywania po-
zwow wynikajacych bezposrednio z postepowan upadlosciowych i §cisle z nimi
powiazanych”, a takze ,,przepisy o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen wydanych
w takich postgpowaniach oraz przepisy o prawie majacym zastosowanie do po-
stepowan upadtoéciowych™4,

Od czasu wejscia w zycie regulacji transgranicznego postepowania upadto-
$ciowego®> przepisy rozporzadzenia nr 44/2001 (a nastepnie zastepujacego go
rozporzadzenia nr 1215/2012) oraz rozporzadzenia nr 1346/2000 (a nast¢pnie za-
stepujacego go rozporzadzenia nr 848/2015) powinny by¢ interpretowane w taki
sposob, aby zawista sprawa miescita si¢ w zakresie zastosowania badz jednego,
badz drugiego aktu prawnego. Nie powinno przy tym pozosta¢ miejsce na jaka-
kolwiek lukg>®. Oznacza to, ze dany spor powinien podlegaé albo pod regulacje
dotyczaca jurysdykeji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cywil-
nych i handlowych, albo pod przepisy dotyczace postepowania upadto$ciowe-

50 Por. K. Weitz, ,, Upadiosci, uktady i inne podobne postepowania” — z problematyki roz-
graniczenia zakresow zastosowania Rozporzgdzenia Nr 44/2001 i Rozporzgdzenia Nr 1346/2000,
[w:] Prawo handlowe XXI wieku. Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksiega jubileuszowa
Profesora Jozefa Okolskiego, red. M. Modrzejewska, Warszawa 2010, s. 1226.

31 Por. sprawozdanie P. Jenarda na temat Konwencji z dnia 27 wrzesnia 1968 roku o jurys-
dykecji i wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. WE 1979,
C 59/1); sprawozdanie P. Jenarda, s. 12; oraz por. sprawozdanie M. Schlossera, pkt 53.

32 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 roku w sprawie postepo-
wania upadlosciowego (Dz.Urz. WE 2000, L 160/1).

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 roku
w sprawie postgpowania upadto§ciowego (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UE 2015, L 141/19).

34 Warto dodaé, ze zgodnie z dalsza czescig motywu 6 rozporzadzenie nr 848/2015 powinno
zawiera¢ zasady dotyczace ,,koordynacji postgpowan upadlosciowych tego samego dtuznika lub
kilku cztonkow tej samej grupy przedsigbiorstw”.

35 To jest 31 maja 2002 roku (zob. art. 47 rozporzadzenia nr 1346/2000).

36 Por. P. Rogerson, op. cit., s. 72.
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go. Rozgraniczenie zakresu zastosowania okazuje si¢ w praktyce sprawia¢ spore
komplikacje, o czym $wiadcza sprawy, ktore w ramach procedury pytan pre-
judycjalnych trafity pod rozstrzygniecie Trybunatu. Co do zakresu rozumienia
przestanki ,,upadtosci, uktady i inne podobne postgpowania” Trybunat miat okazje
wypowiedzie¢ si¢ w kilku waznych orzeczeniach, z ktérych pierwsze pochodzi
z 1979 roku®’. Niemniej jednak liczne kwestie wcigz budza watpliwosci tak teore-
tykow, jak i praktykow prawa. Precyzyjnie rzecz ujmujac, kluczowym elementem
jest ustalenie, jakiego typu postepowania objete sa zakresem pojecia ,,upadtosci,
uktady i inne podobne post¢powania”.

Dobry punkt wyjscia stanowi raport Jenarda, z ktorego wynika, ze z zakre-
su zastosowania Konwencji brukselskiej wytaczone sa te postepowania, ktérych
podstawa, w zaleznosci od systemu prawnego, jest zawieszenie ptatnosci, niewy-
ptacalno$¢ dtuznika lub jego niezdolno$¢ do pozyskania kredytu i ktore wigza
organy sadowe z uwagi na cel przymusowej i zbiorowej likwidacji majatku lub
po prostu jego kontroli*®. Takie postgpowania mozemy okresli¢ jako ,,uniwersal-
ne” — odnoszg si¢ one do calego majatku dtuznika i zmierzajg do rGwnomiernego
zaspokojenia wierzycieli lub zapewniaja takie zaspokojenie®®. W praktyce proble-
matyczna okazuje si¢ kwalifikacja roznego rodzaju postgpowan ,,indywidualnych”
zwigzanych z postegpowaniem upadtosciowym (wyniktych w jego trakcie).

Watpliwosci powstatych na gruncie konwencji brukselskiej nie rozwiewaja
przepisy rozporzadzenia nr 1346/2000. Z jego art. 1 ust. 1 wynika wprawdzie,
ze znajduje ono zastosowanie do ,,zbiorowych postepowan przewidujacych nie-
wyptacalno$¢ dtuznika, ktore obejmuja catkowite lub czgsciowe zajecie majatku
dtuznika oraz powotanie zarzadcy” (przy czym wykaz ,,postgpowan zbiorowych”
zawiera zalacznik A%?), niemniej jednak w tresci samego rozporzadzenia w roz-
nych miejscach odnalez¢é mozna odwotania do postgpowan indywidualnych®!.
Zakres zastosowania rozporzadzenia nr 848/2015 zostal rozwiniety i doprecyzo-
wany w art. 1 ust. 1, ale jak pokazuje praktyka, nie wszystkie watpliwos$ci zostaly
rozwiane, o czym $wiadczg kolejne sprawy wptywajace do Trybunatu.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci dostarcza na tym polu wielu wska-
zowek interpretacyjnych, a kluczowa rola przypada wyktadni przestanki ,,upadto-
sci, uktady i inne podobne postepowania”. Per exemplum za nalezace do kategorii
,upadtosci, uktady i inne podobne postegpowania” Trybunatl uznat postgpowania,

37 Wyrok TS z 22 lutego 1979 roku w sprawie 133-78, Henri Gourdain przeciwko Franzowi
Nadlerowi, ECLI:EU:C:1979:49.

38 Those proceedings which, depending on the system of law involved, are based on the
suspension of payments, the insolvency of the debtor or his inability to raise credit, and which
involve the judicial authorities for the purpose either compulsory and collective liquidation of the
assets or simply of supervision” (por. sprawozdanie P. Jenarda, s. 11-12).

39 Por. K. Weitz, op. cit., s. 1226-1227.

60 Zatacznik A zawiera przyktadowy (niewyczerpujacy) katalog postepowan nalezacych do
zakresu rozporzadzenia nr 1346/2000 (por. M. Illmer, op. cit., s. 69).

61 Szerzej zob. K. Weitz, op. cit., s. 1229-1232.
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ktore wynikaja bezposrednio z prawa upadto$ciowego lub majg z nim $cisty zwig-
zek, na przyktad 1) sytuacje nalozenia przez sad francuski na zarzadc¢ niewy-
ptacalnej spotki obowiazku zaptaty sumy pienieznej do majatku spotki®?; 2) po-
wodztwo syndyka o uniewaznienie czynnosci prawnej upadtego dokonanej przed
ogloszeniem upadlosci (w oparciu o przepisy prawa niemieckiego), skierowane
przeciwko podmiotowi majacemu siedzibe w innym pafistwie cztonkowskim®,
Z kolei jako ,,sprawa cywilna i handlowa” zostato przez Trybunat zakwalifikowa-
ne miedzy innymi powodztwo szwedzkiej spotki przeciwko bylemu cztonkowi
zarzadu zamieszkatemu w innym panstwie cztonkowskim oparte na roszczeniach
z tytutu odpowiedzialnosci za dtugi® czy powoddztwo o wydanie rzeczy pomi-
mo udziatu syndyka w postgpowaniu (sporna umowa sprzedazy zostala zawarta
miedzy spotka prawa niemieckiego oraz spotka prawa holenderskiego)®>. Mozna
zauwazyc, ze osoba syndyka i jego udziat w postepowaniu nie przesadzajg w pra-
wie unijnym o kwalifikacji sprawy jako z natury upadtosciowej. Dopiero charakter
rozstrzyganej sprawy oraz analiza sposobu uksztaltowania instytucji w prawie
krajowym pozwalajg na udzielenie odpowiedzi.

Wymienione sprawy majg charakter przykladowy. Kryteria przyjete przez
Trybunat Sprawiedliwosci w tych i kolejnych sprawach nie zawsze sg spojne i jed-
noznaczne, na co zwracaja uwage przedstawiciele doktryny®®. Jak w soczewce
ogniskuje si¢ problematyka jednolito$ci prawa unijnego oraz autonomii procedu-
ralnej panstw cztonkowskich®”. W kwestiach spornych przedktadanych Trybu-
natowi przez sady krajowe w procedurze prejudycjalnej rozgraniczenie ,,Spraw
cywilnych i handlowych” od ,,spraw upadtosciowych” jest dokonywane w sposob
kazuistyczny, z uwzglednieniem kontekstu przepiséw krajowych. Z jednej strony
Trybunat Sprawiedliwos$ci dokonuje wyktadni autonomicznej zwrotu ,,upadtosci,
uktady i inne podobne post¢powania”, z drugiej natomiast — odwotuje si¢ do
kontekstu krajowych przepisow prawnych. Rozstrzygniecia Trybunatu Sprawie-
dliwosci w tej materii dokonywane sa nierzadko przez pryzmat przepiséw krajo-
wych. Rodzg si¢ watpliwosci, czy wykladnia autonomiczna nie staje si¢ tworem
fikcyjnym.

62 Zob. wyrok w sprawie 133-78, Gourdain, pkt 6.

03 Wyrok TS z 12 lutego 2009 roku w sprawie C-339/07, Christopher Seagon p. Deko Marty
Belgium NV, EU:C:2009:83.

64 Wyrok TS z 18 lipca 2013 roku w sprawie C-147/12, OFAB, Ostergotlands Fastigheter AB
p. Frank Koot i Evergreen Investments BV, EU:C:2013:490.

65 Wyrok TS z 10 wrzeénia 2009 roku w sprawie C-292/08, German Graphics Graphische
Maschinen GmbH p. Alice van der Schee, EU:C:2009:544.

66 Zob. np. K. Weitz, op. cit., s. 1235 n. oraz P. Grzegorczyk, P. Rylski, K. Weitz, Przeglgd
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z zakresu europejskiego prawa proceso-
wego cywilnego (2009-2010), ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2011, z. 3, s. 771 n.

67 Na temat autonomii proceduralnej w stosunkach o charakterze prywatnoprawnym zob.
M. Szpunar, Procedural Autonomy and Private Law, ,,Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht”
2018, nr 1, s. 1-9.
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4. WNIOSKI

Zakres przenalizowanych terminoéw (,,sprawa cywilna i handlowa” oraz
»Sprawa upadtosciowa” wyrazona zwrotem ,,upadtosci, uktady i inne podobne
postepowania”) jest rozlagczny w tym znaczeniu, ze konkretny spor transgraniczny
powinien zosta¢ zakwalifikowany przez sad badz jako ,,sprawa cywilna i handlo-
wa”, badz jako ,,sprawa upadto$ciowa”. Autonomiczny charakter pojgc zostaje
w praktyce orzeczniczej niejednokrotnie skonfrontowany ze szczegdtowsa analiza
instytucji prawa krajowego, co utrudnia osiggnigcie jednolitosci w ich rozumieniu
i stosowaniu w prawie unijnym.

Termin ,,sprawa cywilna i handlowa”, §cisle zwiazany z obszarem wspotpracy
sadowej w sprawach cywilnych, stanowi jedno z pionierskich poje¢ podlegajacych
wyktadni autonomicznej. Przy interpretacji pojecia ,,sprawa cywilna i handlowa”
mieszajg si¢ elementy o charakterze prywatnoprawnym oraz publicznoprawnym,
co jest charakterystyczne dla wyktadni instytucji prawa unijnego przez Trybunat.
Istota wprowadzenia terminu ,,sprawa cywilna i handlowa” jest rozgraniczenie
spraw natury prywatnoprawnej oraz publicznoprawnej. W relacji podmiot publicz-
ny—jednostka publicznoprawny charakter jednej ze stron postgpowania nie deter-
minuje rozstrzygnigcia. Konieczne jest zbadanie, czy w danej sprawie wystgpuja
szczegoblne prerogatywy wiladzy publicznej. Jesli odpowiedz bedzie pozytywna,
sprawa nie zostanie zakwalifikowana jako ,,cywilna i handlowa”. Wptyw przepi-
sow krajowych jest widoczny w rozstrzygnigciach Trybunatu Sprawiedliwosci.

W nawigzaniu do wyjatku wyrazonego zwrotem ,,upadtosci, uktady i inne
podobne postepowania”, zawartym w katalogu wytaczen, Trybunal Sprawiedliwo-
sci wydaje kazuistyczne rozstrzygnigcia, stosujgc reguty wyktadni jednolitej przy
jednoczesnym sigganiu do krajowych przepisow prawnych. W niektorych przy-
padkach mozna odnie$¢ wrazenie, ze sposob uksztattowania instytucji w prawie
krajowym ma znaczny wplyw na rozstrzygnigcia Trybunatu Sprawiedliwosci, co
nie sprzyja zapewnieniu jednolito$ci w rozumieniu i stosowaniu prawa unijnego.
System prawny i pojecia prawa unijnego podlegaja ewolucji oraz reinterpretacji,
dlatego nie mozna wykluczy¢ w przysztosci rozstrzygnig¢ mocniej akcentujacych
potrzebg zmierzania ku jednolitosci.

“CIVIL AND COMMERCIAL MATTER” AND “BANKRUPTCY CASE”
IN THE LAW OF THE EUROPEAN UNION: SOME COMMENTS

Summary

The European Union is developing judicial cooperation in civil matters having cross-border
implications. The autonomy of the EU legal order and the diversity of the legal systems of the
Member States cause challenges for the interpretation of the concepts of EU law. The term “civil
and commercial matter” is contained in supranational legal acts related to the area of jurisdiction,
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recognition and enforcement of judgements. In the course of the judicial interpretation process, the
Court of Justice has applied the rules of uniform interpretation and it has highlighted the supranation-
al meaning of the term “civil and commercial matter.” Judicial practice shows that the interpretation
is not completely detached from the provisions of national legal orders. The influence of national
regulations is especially noticeable when interpreting the exception of “bankruptcy, proceedings
relating to the winding-up of insolvent companies or other legal persons, judicial arrangements,
compositions and analogous proceedings.” The scope of both concepts is analyzed.

Keywords: civil and commercial matter, bankruptcy, Court of Justice, uniform interpretation
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