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Abstrakt: Na podstawie art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) na Uni¢ Europejska (UE)
natozony zostal obowigzek umacniania i propagowania swoich warto$ci na arenie mi¢gdzynaro-
dowej. Warto$ci te wymienione sg w postanowieniach art. 2 TUE; zgodnie z nimi ,,Unia opiera
si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, pan-
stwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka”. Nastgpnie zostaly one powtdérzone
w postanowieniach art. 21 ust. 1 TUE jako zasady dziatan zewnetrznych UE. W postanowieniach
niniejszego ustgpu mozemy przeczytac, ze dziatania UE na arenie migdzynarodowej oparte sa na
zasadach, ktore leza u podstaw jej utworzenia i rozwoju, oraz ktére zamierza wspiera¢ na §wiecie:
demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarno$ci oraz poszanowania za-
sad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa mi¢dzynarodowego. Niniejszy artykul zawiera
propedeutyczng analiz¢ dziatan UE na arenie migdzynarodowej majacych na celu promowanie
warto$ci w relacjach z podmiotami trzecimi. Jego zasadniczym celem jest udzielenie odpowiedzi
na nast¢pujace pytania: czym sg wartosci i jaka rol¢ pelniag w unijnym porzadku prawnym, oraz
w jaki sposob UE wywiazuje si¢ z natozonego na nig obowiazku polegajacego na promowaniu
warto$ci na arenie miedzynarodowe;.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, wartosci, polityka zewn¢trzna, umowa mi¢dzynarodowa, pre-
ferencje handlowe

UWAGI WPROWADZAJACE

Ogodlne cele polityki zewnetrznej Unii Europejskiej (UE) zostaty sformutowa-
ne w art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), zgodnie z postanowienia-
mi ktérego w stosunkach zewnetrznych UE umacnia i propaguje swoje wartosci
i interesy oraz wnosi wktad w ochrone swoich obywateli'. Nastepnie zostaty one
uszczegdlowione w postanowieniach art. 21 ust. 2 TUE, ktory stwierdza, ze UE

! Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana z 2016 roku), Dz.U. C 2002 z 7 czerwca
2016 roku.

Przeglad Prawa i Administracji 127, 2021
© for this edition by CNS



180 ADRIANA KALICKA-MIKOLAJCZYK

okresla i prowadzi wspolne polityki i dziatania majace na celu ochrong swoich
wartosci, umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa prawnego, praw cztowieka
i zasad prawa migdzynarodowego. Zauwazalne jest zatem, ze na pierwszym miej-
scu wsrod celow polityki zewnetrznej znajduje si¢ ten, ktory wprost odnosi si¢ do
umacniania i ochrony unijnych wartosci na arenie migdzynarodowej. Na uwage
zashuguje rowniez to, ze zostaly one opisane w sposob ogodlny i mato precyzyjny,
co skutkuje tym, iz instytucje UE dysponujg ogromna swoboda przy konstruowa-
niu instrumentow ich realizacji. Jednoczes$nie istnieje realne niebezpieczenstwo
przyjmowania wielu dziatan nieraz pozostajacych ze soba w sprzecznoéci. Ponad-
to nie istnieje miedzy nimi hierarchia, nie ma celow bardziej lub mniej waznych.
Sa one wspolne dla catej UE?. Wart podkreslenia jest rowniez fakt, ze podobny
zapis znajdziemy w innych unijnych dokumentach, takich jak Europejska Strategia
Bezpieczenstwa oraz Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa UE. Pierwszy z dokumentow wsrod unijnych celow polityki zewngtrznej
wymieniat propagowanie swoich wartosci*. Bardzo podobny zapis znajdziemy
w przyjetej w 2016 roku Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa UE. Zgodnie z jej postanowieniami ,,UE bedzie promowac¢ odpornos¢
swoich demokracji i pozostanie wierna warto$ciom, ktore byty inspiracja do jej
stworzenia i rozwoju. Obejmuja one poszanowanie i upowszechnianie praw czto-
wieka, podstawowych wolnosci i praworzadno$ci’™.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na dwa
pytania: po pierwsze, czym sg wartosci i jaka role petnig w polityce zewngtrznej
UE, i po drugie, w jaki sposob (ewentualnie jakie sposoby) UE wypelnia nato-
zony na nig traktatowy obowigzek polegajacy na promowaniu wartosci na arenie
miedzynarodowe;.

1. WARTOSCI W TRAKTACIE Z LIZBONY

Warto$ci mozemy zdefiniowacé jako ,,podstawowe nastawienia spoteczenstwa
lub jednostek charakteryzujace si¢ szczegdlng mocg i przekonaniem o ich praw-
dziwosci®. Z uwagi na to, ze petnia one funkcje orientowania i porzadkowa-
nia normatywnego, okreslajac, co jest dobre, a co zte, odgrywaja role prawnych

2 M. Zielinski, Pojecie i rodzaje polityk Wspélnoty Europejskiej, [w:] Polska i Wielka Brytania
wobec Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia prawne, red. G. Grabowska, Katowice 2002, s. 242.

3 C. Mik, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, £.6dz 2005, s. 59.

4 Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej, Bezpieczna Europa w lepszym swiecie.
Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ,,Monitor Integracji Europejskiej” 2004, nr 70, s. 6.

3> Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, https://europa.cu/
globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_pl_version.pdf (dostep: 15.01.2021).

6 M. Zielinski, Wartosci Unii Europejskiej, [w:] Ubi Tus, Ibi Remedium. Ksiega dedykowana
pamieci Profesora Jana Kolasy, red. B. Krzan, Wroctaw 2016, s. 652.
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standardéw moralnosci lub sprawiedliwosci dla norm prawnych. Z tego powodu
mozemy je umiejscowi¢ pomigdzy prawem a moralnoscig. W przypadku UE art. 2
TUE ustanawia warto$ci, na ktorych oparta jest UE, i sa to wartosci podstawowe
i wspoélne dla wszystkich panstw cztonkowskich. Zgodnie z jego postanowienia-
mi UE opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno-
$ci, demokracji, rdwnosci, panstwa prawnego, jak rOwniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszoséci. Wartos$ci te sag wspolne
panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, tolerancji,
sprawiedliwos$ci, solidarnos$ci oraz rdwnosci kobiet i mezczyzn. Jest to katalog
spojny 1 zamknigty. Artykul ten jest podstawowa regulacja materialna, do ktorej
odwotuja si¢ inne artykuty: 3, 7, 8, 21 1 49 TUE, co czyni z wartosci centralng
kategori¢ normatywng dla unijnego porzadku prawnego oraz podkresla jej nad-
rzgdno$¢ nad ogdlnymi zasadami prawa. Jak stusznie wskazuje Marek Zielinski,
przepis ten peini funkcje zasady homogenicznos$ci z uwagi na fakt, ze stanowi
on zasad¢ prawng, ktora nadaje unijnemu porzadkowi prawnemu i porzadkom
krajowym panstw czlonkowskich pewien stopien zgodno$ci umozliwiajacy im
dalsza koegzystencje’.

Poszanowanie warto$ci w unijnym porzadku prawnym zapewnia Trybunat
Sprawiedliwosci (TS), ktory kieruje si¢ tradycjami konstytucyjnymi wspolnymi
dla panstw cztonkowskich oraz wskazoéwkami znajdujacymi si¢ w umowach mie-
dzynarodowych dotyczacych ochrony praw czlowieka, przy ktorych tworzeniu
panstwa czlonkowskie wspotpracowaty lub do ktoérych przystapity. Szczegolne
znaczenie ma w tym konteks$cie Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci oraz inne migdzynarodowe instrumenty ochrony praw
cztowieka. Dla przyktadu w wyroku w sprawie International Transport Workers’
Federation i Finnish Seamen’s Union w zakresie prawa do strajku bezposrednio
odwotat si¢ do Europejskiej karty spotecznej oraz Konwencji nr 87 dotyczacej wol-
nosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych przyjetej przez Migdzynarodowa
Organizacje Pracy®. W wyroku w sprawie Schmidberger potwierdzil, ze ,,$rod-
ki sprzeciwiajace si¢ poszanowaniu praw cztowieka sg nie do zaakceptowania
w Unii”®. W wyroku w sprawie Parlament przeciwko Radzie dotyczacej zawarcia
Umowy miedzy UE a Zjednoczong Republika Tanzanii w sprawie warunkow
przekazywania przez sity morskie dowodzone przez UE do Zjednoczonej Repu-
bliki Tanzanii 0s6b podejrzanych o piractwo i zajetego w zwigzku z tym mienia,
expressis verbis orzekl, ze ,,poszanowanie zasad panstwa prawa i praw cztowieka,
a takze godnosci ludzkiej nalezy zapewni¢ w kazdym dziataniu Unii, co wynika

7 Ibidem, s. 651.

8 Sprawa C-438/05, International Transport Workers’ Federation i Finnish Seamen’s Union
p. Viking Line ABP i OU Viking Line Eesti, ECLI:EU:C:2007:772, pkt 43.

° Sprawa C-112/00, Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und Planziige p. Republik
Osterreich, ECLI:EU:C:2003:333, pkt 73.
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zart. 21 ust. 1 akapit pierwszy, art. 21 ust. 2 lit. b) i art. 21 ust. 3 TUE”!. W wyroku
w sprawie Portugalia przeciwko Radzie orzekl, ze unijna polityka wspotpracy na
rzecz rozwoju musi uwzgledniaé zasady demokracji, rzadéw prawa i praw czlo-
wieka stanowigce istotny element wspotpracy w tym obszarze, a ich naruszenie
moze stanowi¢ podstawe do zawieszenia wspotpracy z dopuszczajacym si¢ tego
panstwem'!. Ponadto wskazat, ze wartosci te s3 nadrzedne w stosunku do innych
obszaréw wspotpracy i to wlasnie po stronie UE lezy obowiazek ich uwzglednia-
nia w procesie decyzyjnym majacym na celu nawigzanie wspotpracy z panstwem
trzecim. Do warto$ci odnidst si¢ rowniez w wyroku w sprawie Kadi, w ktorym
orzekt, ze ,,zobowiazania natozone umowg mi¢dzynarodowa nie mogg skutko-
wac naruszeniem zasad konstytucyjnych traktatu UE, wérod ktorych znajduje sie
zasada, zgodnie z ktora wszystkie akty wspolnotowe powinny przestrzegaé praw
podstawowych, przy czym przestrzeganie to stanowi przestanke ich zgodnosci
z prawem, a kontrola, czy przestanka ta jest spetniona, nalezy do Trybunatu w ra-
mach zupelnego systemu $rodkéw prawnych ustanowionego w tym traktacie”!2.
W wyroku tym zwrécil uwagg, ze zaciagnigte przez UE zobowigzania na arenie
miedzynarodowej nie mogg przewaza¢ nad prawem pierwotnym, ktorego elemen-
tem sktadowym sg prawa podstawowe.

Konkluzje wynikajgce ze wszystkich cytowanych wyrokow sa takie, ze: po
pierwsze, wartosci stanowig podstawe funkcjonowania UE, a ich propagowanie
jest celem UE wymienionym expressis verbis w postanowieniach Traktatu z Li-
zbony; po drugie, stanowig one warto$¢ nadrzedna nad innymi obszarami wspot-
pracy, na przyktad ekonomicznym czy handlowym; po trzecie, UE zobowigzana
jest uwzglednia¢ warto$ci w procesie programowania wspotpracy z podmiotami
trzecimi; i po czwarte, naruszenie wartosci przez panstwo trzecie moze skutkowac
zawieszeniem wspotpracy z UE. Warto$ci zatem wyznaczajg standardy ustrojo-
we nie tylko dla panstw cztonkowskich, ale rowniez dla panstw trzecich. Z tego
powodu zajmujg one bardzo szczegélne i uprzywilejowane miejsce w systemie
prawa UED,

10 Sprawa C-263/14, Parlament p. Radzie, ECLI:EU:C:2016:435, pkt 47.

11 Sprawa C-268/94, Portugalia p. Radzie, ECLI:EU:C:1996:461, pkt 24 i 25.

12 Sprawy potaczone C-402/05 P oraz C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi i Al Barakaat In-
ternational Foundation p. Radzie Unii Europejskiej i Komisja Wspolnot Europejskich, ECLI:EU-
:C:2008:461, pkt 285, 306 i 308.

13 A. Ciegliniski, Wartosci Unii Europejskiej jako wartosci konstytucyjne, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 91, 2012, s. 11-26; K. Lenaerts, Wartosci Unii Europejskiej a pluralizm konstytu-
cyjny, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 9, s. 4-6; L.J. Pikuta, Aksjologia Unii Europejskiej
w Swietle Zrodet, wyktadni i instytucji, Torun 2015.
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2. DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ MAJACE NA CELU PROMOWANIE
WARTOSCI

W komunikacie zatytulowanym ,,Rola Unii Europejskiej w promowaniu praw
cztowieka i demokracji w panstwach trzecich” Komisja Europejska stwierdzi-
la, ze UE stopniowo definiowata siebie w konteks$cie promowania praw czlowie-
ka i demokratycznych wolnoséci'®. Od czasu wejscia w zycie postanowie TUE
wartos$ci staty si¢ niezwykle waznym elementem unijnych polityk zewnetrznych.
Mozemy powiedzieé, ze staly si¢ one nieodtagcznym elementem jej rozwoju oraz
fundamentem jej tozsamosci'>. W jaki zatem sposob UE promuje wartosci na
arenie migdzynarodowej? Przygladajac si¢ blizej jej dziatalnosci na scenie mie-
dzynarodowej, zauwazamy, ze odbywa si¢ to za pomocg réoznych instrumentow,
sposrod ktorych do ,,najpopularniejszych” nalezy zaliczy¢: 1) instrumenty pomocy
finansowej i1 technicznej, 2) jednostronne instrumenty handlowe, 3) umowy mig-
dzynarodowe oraz 4) instrumenty niewigzace prawnie.

2.1. INSTRUMENTY POMOCY FINANSOWEJ I TECHNICZNEJ

Unijne programy pomocy finansowej i technicznej promujg wartosci w dwoja-
ki sposoéb. Po pierwsze bezposrednio, za pomoca specjalnie w tym celu ustanowio-
nego instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka
na $§wiecie, ktérego zasadniczym celem jest zapewnienie wsparcia na rzecz rozwi-
jania i umacniania demokracji i praworzadnosci, a takze poszanowania wszystkich
praw czlowieka i podstawowych wolnosci'®. Po drugie posrednio, za pomocg in-
nych instrumentéw wsparcia finansowego i technicznego, ktérych jednym z celow
wsparcia jest propagowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, praworzad-
nosci, zasad rownosci i walki z wszelkimi formami dyskryminacji, ustanowienie
glebokiej i trwatej demokracji, propagowanie dobrych rzadéw, walke z korupcja,
wzmacnianie zdolnos$ci instytucjonalnych na wszystkich szczeblach oraz rozwoj
dobrze prosperujacego spoteczenstwa obywatelskiego z udziatem partneréow spo-
lecznych. Dotyczy to nastepujacych instrumentow: Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa, Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, Instrumentu Finansowania

4 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, The
European’s Union Role in Promoting Human Rights and Democracy in Third Countries, COM
(2001) 252 final, s. 7.

15 A. Kalicka- Mikotajczyk, Wartosci w polityce zewnetrznej Unii Europejskiej, [w:] Wsp6l-
ne wartosci prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego, red. E. Cata-Wacinkiewicz,
J. Menkes, Warszawa 2018, s. 267-286.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014
roku ustanawiajace instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na
Swiecie, Dz.U. L 77 z 15 marca 2014 roku, s. 85-94.
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Wspoétpracy na rzecz Rozwoju czy Instrumentu Partnerstwa na rzecz Wspoétpracy
z Panstwami Trzecimi.

2.2. JEDNOSTRONNE INSTRUMENTY HANDLOWE

Promowanie wartos$ci za pomocg jednostronnych instrumentéw handlowych
obejmuje ogdlny unijny system preferencji taryfowych (tak zwany system GSP)!7.
Jego celem jest ulatwienie krajom i terytoriom rozwijajacym si¢ dostgpu do rynku
UE dzigki obnizeniu stawek celnych na ich towary. Pierwotnie UE przyznawata
jednostronne preferencje taryfowe, aby kraje rozwijajace si¢ moglty generowac
dodatkowe dochody z wywozu z przeznaczeniem na inwestycje we wlasny zréw-
nowazony rozwoj. W ramach przeprowadzonej w 2012 roku reformy system GSP
przekierowano w wigkszym stopniu na kraje najbardziej potrzebujace, tak zwane
najstabiej rozwiniete, utrzymujac jednak jego trzy elementy. Pierwszym z nich
jest standardowy system GSP, ktory stanowi autonomiczne rozwigzanie handlo-
we, za ktorego posrednictwem UE udziela dla niektérych zagranicznych towarow
jednostronnego preferencyjnego dostepu do rynku UE w postaci obnizonych lub
zerowych stawek celnych. Drugi element — GSP Plus — stanowi konkretne za-
chety w postaci redukcji cetl dla krajow w gorszym potozeniu, ktore ratyfikowaty
1 wdrozyty miedzynarodowe konwencje dotyczace praw cztowieka i prawa pracy
oraz $rodowiska i dobrych rzadéw. Szczegolne rozwigzanie motywacyjne doty-
czace zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadéw — GSP Plus — nie naklada
zadnego cta w przypadku mniej wigcej 66% wszystkich pozycji taryfowych prze-
widzianych w ramach standardowego ogdlnego systemu preferencji dla krajow
rozwijajacych sie uznawanych za podatne na zagrozenia. Jest to jednak uzalez-
nione od ratyfikowania i wprowadzenia w zycie 27 miedzynarodowych konwencji
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, w tym dotyczacych podstawowych praw
cztowieka, praw pracowniczych, a takze ochrony $rodowiska oraz konwencji do-
tyczacych walki z nielegalng produkcja i przemytem narkotykéw. Konsekwencja
niezastosowania si¢ do tych wymagan jest zawieszenie ulg celnych.

2.3. UMOWY MIEDZYNARODOWE

W przypadku promowania warto$ci za posrednictwem zawieranych umow
migdzynarodowych odrebnej analizy wymagaja dwa przypadki: zawarcie traktatu
akcesyjnego oraz zawarcie innej umowy miedzynarodowej. Wartosci stanowia
warunek sine qua non czlonkostwa w UE. Zgodnie z postanowieniami art. 49
TUE o cztonkostwo w UE ubiega¢ moze si¢ wylacznie panstwo europejskie, ,,ktore
szanuje wartosci, o ktérych mowa w artykule 2, i zobowiazuje si¢ je wspierac”.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 roku wprowadzajace ogdlny system preferencji taryfowych i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 732/2008, Dz.U. L 303 z 31 pazdziernika 2012 roku, s. 1-82.
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Dodatkowo podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 roku sfor-
mulowane zostaly kryteria (tak zwane kryteria kopenhaskie), ktore muszg by¢
spetnione przez panstwo ubiegajace si¢ o przyjecie do UE. Na pierwszym miejscu
wymienione zostaty stabilnosc¢ instytucji gwarantujacych demokracje, praworzad-
nos$¢, prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochrona mniejszosci. Zatem postano-
wienie traktatu dotyczace akcesji zachowuje wiez pomigdzy czlonkostwem w UE
1 przestrzeganiem wartosci. Panstwo kandydujace nie tylko ma obowiazek prze-
strzegania warto$ci, ale rowniez ich wspierania. ,,Kryteria kwalifikacji uzgodnione
przez Rade Europejska brane sg pod uwage” jako dodatkowa czgs¢ procesu akces;i.

Dalej, w 1995 roku, Komisja Europejska przyjeta komunikat dotyczacy wia-
czenia klauzuli dotyczacej przestrzegania zasad demokratycznych i praw cztowie-
ka do uméw miedzynarodowych zawieranych przez UE z pahstwami trzecimi'®,
To wiasnie od tego czasu klauzula ta stanowi zasadniczy element nastgpujacych
uméw migdzynarodowych: stowarzyszeniowych, o wspotpracy, handlowych
czy o partnerstwie i wspotpracy. Klauzule taka znajdziemy zatem w art. 2 Umo-
wy o wspotpracy pomigdzy Wspolnota Europejska a Republika Potudniowej
Afryki; art. 2 Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspdlnotami Eu-
ropejskimi a Bo$nig i Hercegowing; art. 2 Ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE
a Ukraing; art. 2 Umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku a Wspolnotg Europejska czy w art. 2 Umowy o Partnerstwie
1 wspolpracy pomiedzy Wspolnota Europejska a Armenia. Na uwage zashuguje
jednak, ze nie istnieje jeden ,,zunifikowany” schemat takiej klauzuli. Oznacza
to, ze r6znig si¢ one od siebie trescig, wszystko zalezy od tego, jakiego kraju one
dotycza. Dla przyktadu umowy stowarzyszeniowe pomigdzy UE a panstwami
Europy Srodkowej, Wschodniej i Batkandéw Zachodnich zawieraja odwotanie do
zasad Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE), natomiast
umowy stowarzyszeniowe zawierane z panstwami pozaeuropejskimi — odwolanie
do zasad Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. I tak art. 2 uktadu stowarzy-
szeniowego UE-Ukraina ma nastgpujace brzmienie:

Poszanowanie zasad demokratycznych, praw cztowieka i podstawowych wolnosci, okreslo-
nych w szczegolnosci w akcie koncowym z Helsinek Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie z 1975 roku oraz Paryskiej karcie dla nowej Europy z 1990 roku, a takze innych wia-
Sciwych instrumentach z zakresu praw cztowieka, w tym Powszechnej deklaracji praw cztowieka
ONZ i Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, oraz poszanowanie zasa-
dy praworzadnos$ci sa podstawa wewngtrznej i zewnetrznej polityki Stron oraz stanowia istotne
elementy niniejszego Uktadu. Propagowanie poszanowania zasady suwerennosci i integralnosci
terytorialnej, nienaruszalnosci granic i niepodlegtosci, a takze zwalczanie rozprzestrzeniania broni
masowego razenia, zwigzanych z nig materiatdw oraz systemow ich przenoszenia rowniez stanowia
istotne elementy niniejszego Uktadu.

18 Communication from the Commission on the Inclusion of Respect for Democratic Prin-
ciples and Human Rights in Agreements Between the Community and Third Countries, COM (95)
216 final.
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Z kolei art. 2 Umowy w sprawie handlu, rozwoju i wspotpracy migdzy UE
a Republika Potudniowej Afryki ma nastg¢pujace brzmienie:

Zasadniczym elementem niniejszej Umowy oraz podstawa wewnetrznej i migdzynarodowe;j
polityki Wspolnoty i Republiki Potudniowej Afryki jest poszanowanie zasad demokracji oraz pod-
stawowych praw cztowieka, ustanowionych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Strony
potwierdzaja takze swoje przywiazanie do zasad dobrych rzadow.

Jak wskazat TS w sprawie pomiedzy Portugalia i Rada, dotyczacej Umowy
o wspotpracy pomiedzy UE a Indiami, klauzula stanowi istotny element tej umo-
wy, a w przypadku jej powaznego naruszenia, moze doprowadzi¢ do zawiesze-
nia lub wygasniecia. Potwierdzone to zostato réwniez w pdzniejszym orzeczeniu
wydanym w dniu 16 czerwca 1998 roku w sprawie Racke, ktore dotyczyto waz-
nosci rozporzadzenia zawieszajacego koncesje handlowe ustanowione w Umowie
o wspotpracy migdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Socjalistyczng Fede-
racyjng Republika Jugostawii na skutek naruszenia pokoju, zasad dobrosgsiedzkiej
wspolpracy, ktére stanowity warunek nawigzania i realizacji wspolpracy przewi-

dzianej w niniejszej umowie'®.

2.4. INSTRUMENTY NIEWIAZACE PRAWNIE

Promowanie warto$ci za pomoca instrumentéw niewigzacych prawnie obej-
muje zwlaszcza: dialogi na temat praw czlowieka, klucze tematyczne po§wiecone
prawom czlowieka, budowanie konsensusu oraz porozumienia niewigzace prawnie
zawierane na przyktad w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

W dniu 22 grudnia 2008 roku Rada przyjeta Wytyczne w sprawie dialogu na
temat praw czlowieka prowadzonego z panstwami trzecimi2?. UE zobowiazata
si¢ do zintensyfikowania procesu wlaczania kwestii dotyczacych praw czlowieka
i demokratyzacji do wszelkich aspektow swojej polityki zewngtrznej. Oznacza
to, ze zagadnienia powyzsze beda omawiane na wszystkich szczeblach, nie tylko
ministerialnych, ale rowniez wspdlnych komitetow, dialogu prowadzonego przez
Prezydencje Rady, trojke, szefow misji oraz Komisje Europejska. Cele dialogow
beda zatem si¢ r6zni¢ w poszczegdlnych przypadkach, gdyz beda ustalane sto-
sownie do okolicznosci. Inicjatywa podjecia dialogu moze wyj$¢ od UE, ale moze
go zaproponowac takze panstwo trzecie. W chwili obecnej UE prowadzi dialogi
z ponad 40 panstwami trzecimi, ktore przybieraja r6zne formy. Po pierwsze dialo-
gu o charakterze og6lnym, opartego na regionalnych lub dwustronnych traktatach,
prowadzonych w ramach partnerstw strategicznych, a obejmujacych: panstwa kan-
dydujace do UE, zwlaszcza Batkanow Zachodnich, panstwa Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, panstwa Ameryki Lacinskiej, panstwa Afryki Péinocnej, panstwa

19 Sprawa C-162/96, A. Racke GmbH & Co. p. Hauptzollamt Mainz, ECLI:EU:C:1998:293.
20 Rada Unii Europejskiej, Wytyczne w sprawie dialogu na temat praw czlowieka prowadzo-
nego z panstwami trzecimi, Bruksela 2008, Doc. 16526/08.
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Kaukazu Potudniowego oraz dialogu prowadzonego w ramach Stowarzyszenia
Azji Potudniowo-Wschodniej oraz dialogu Azja-Europa. Po drugie zinstytucjona-
lizowanego dialogu dotyczacego praw cztowieka prowadzonego z Chinami, Rosja
i Unig Afrykanska. Po trzecie dialogu ad hoc obejmujacego co do zasady inne
kwestie, na przyktad dotyczace Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
jednakze zawierajacego rowniez ustalenia dotyczace ochrony praw cztowieka pro-
wadzone na przyktad z Sudanem oraz po czwarte dialogu w ramach szczegdlnych
stosunkow z niektorymi panstwami trzecimi opierajgcego si¢ na duzej zbieznosci
stanowisk, prowadzonego z: USA, Kanada, Japonig i Nowa Zelandia.

W przypadku drugiej grupy, a mianowicie wytycznych tematycznych do-
tyczacych praw cztowieka, wskaza¢ nalezy cztery dokumenty: Wytyczne UE
w sprawie praw cztowieka dotyczace niedyskryminacji w dzialaniach zewngtrz-
nych przyjete przez Rade 18 marca 2019 roku, Wytyczne UE na temat obroncow
praw cztowieka przyjete przez Rade w dniu 6 lutego 2008 roku, Wytyczne UE
w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych przyjete przez Rade w dniu 5 czerwca
2008 roku oraz Wytyczne UE w sprawie promowania przestrzegania mi¢dzynaro-
dowego prawa humanitarnego przyjete przez Rad¢ w dniu 23 grudnia 2005 roku
i uaktualnione w dniu 15 grudnia 2009 roku?!.

Zakaz dyskryminacji jest jedng z najwazniejszych zasad migdzynarodowego
prawa dotyczacego praw cztowieka. Od przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka w Paryzu w 1948 roku w dalszym ciggu kladzie si¢ nacisk na t¢ zasade
w instrumentach dotyczacych praw czlowieka, ktére opracowano i wlaczono do
prawodawstwa krajowego w wiekszosci panstw na §wiecie. Zakaz dyskryminacji
stanowi jedna z podstawowych zasad traktatow zatozycielskich. Dyskryminacja
moze prowadzi¢ do niepokojow spotecznych, przemocy, konfliktow i przymuso-
wego wysiedlenia. Poza wysokimi kosztami ludzkimi dyskryminacja powoduje
ogromne koszty gospodarcze, to jest ubdstwo i utrate mozliwosci, nie tylko dla
pojedynczych osob i ich rodzin, ale réwniez dla catych spoleczenstw. Zgodnie
z zapisami zawartymi w wytycznych UE bedzie wykorzystywata wszystkie unij-
ne narzg¢dzia, instrumenty i dzialania majace na celu zwalczanie dyskryminacji
w unijnej polityce dotyczacej praw cztowieka w dziataniach zewnetrznych, takie
jak: dialogi polityczne i wspotpraca bilateralna, sprawozdania szefoéw misji UE,
démarche 1 o§wiadczenia publiczne, wizyty urzednikow UE wysokiego szczebla
w misjach UE i misjach panstw cztonkowskich w panstwach trzecich, zajmowanie
si¢ dyskryminacjg w ramach unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy hu-

21 Rada Unii Europejskiej, Wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczqce niedyskrymi-
nacji w dziataniach zewnetrznych, Bruksela 2019, Doc. 6337/19; Council of the European Union,
Ensuring protection. European Union Guidelines on Human Rights Defenders, https://eeas.europa.
eu/sites/eeas/files/eu_guidelines hrd en.pdf (dostep: 2.01.2021); Council of the European Union,
EU Guidelines on Children and Armed Conflict, Bruksela 2008, Doc. 10019/08; Updated European
Union Guidelines on Promoting Compliance with International Humanitarian Law (IHL), Dz.U.
C 303 z 15 grudnia 2009, s. 12—17.
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manitarnej, zajmowanie si¢ dyskryminacja w ramach wspotpracy wielostronnej na
przyktad na forum Rady Europy, ONZ, OBWE, MOP, zajmowanie si¢ dyskrymi-
nacja poprzez wspieranie wysitkow spoteczenstwa obywatelskiego, ktore odgrywa
kluczowa rolg w propagowaniu niedyskryminacji na szczeblu lokalnym, krajowym,
regionalnym i mi¢dzynarodowym. W drugim z dokumentow okreslono podejscie
UE do wspierania i ochrony obroncéw praw czlowieka w panstwach spoza UE
w celu umozliwienia im swobodnego dziatania. Dyplomaci na misjach UE zobo-
wigzani zostali do odbywania regularnych spotkan z obroncami praw czlowieka,
odwiedzania zatrzymanych dzialaczy, monitorowania przebiegu procesdéw i wsta-
wiania si¢ za ich ochrong. Urzednicy UE wysokiego szczebla, na przyktad Wysoki
Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, beda odbywali
spotkania z obroncami praw cztowieka w planie swoich wizyt do krajow spoza UE.
Prowadzony dialog z panstwem trzecim bedzie rowniez dotyczyt kwestii zwigza-
nych ochrong obroncow praw czlowieka. UE zobowigzata si¢ rowniez do udzielania
wsparcia finansowego tej grupie osob. Wedtug danych UNICEF jedno na dziesigcio-
ro dzieci na §wiecie zyje w obszarach dotknigtych konfliktem zbrojnym, co stanowi
zagrozenie dla ich zycia, rozwoju i mozliwosci zyciowych. Z tego powodu celem
trzeciego z dokumentow jest naktonienie rzgdow i organizacji na catym $wiecie do
stosowania prawa humanitarnego oraz praw cztowieka w celu ochrony dzieci przed
skutkami konfliktu zbrojnego, a takze do niewerbowania dzieci do stuzby w grupach
zbrojnych oraz ukrocenia bezkarno$ci w przypadku przestepstw przeciwko dzie-
ciom. Podkre$lenia wymaga rowniez zaangazowanie si¢ UE we wsparcie kampanii
Children, Not Soldiers, ktora rozpoczeta si¢ w 2014 i trwata do konca 2016 roku,
a na celu miata powstrzymanie wcielania dzieci do armii i wykorzystywania ich
jako zolnierzy. Celem czwartego z dokumentow jest natomiast dostarczenie UE, jej
instytucjom i organom sprawnych narzg¢dzi promowania przestrzegania miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego. Podkreslajg one zaangazowanie UE w promowanie
przestrzegania tego prawa w widoczny i konsekwentny sposob. Wytyczne sg adre-
sowane do wszystkich podmiotow dziatajacych w ramach UE w zakresie, w jakim
podnoszone kwestie mieszcza si¢ w ich obszarach odpowiedzialno$ci i kompetencji.

Najlepszym przyktadem budowania konsensusu jest kampania UE na rzecz
porozumienia w sprawie zniesienia kary $mierci. Wytyczne w tej sprawie zosta-
ly po raz pierwszy przyjete w roku 1998, a nastgpnie zmienione i uaktualnione
w dniu 5 czerwca 2008%2. W dokumencie mozemy przeczytaé, ze

UE uwaza, iz zniesienie kary §mierci przyczynia si¢ do umocnienia godnosci osoby ludzkiej
i do stopniowego rozwijania praw cztowieka. Z tego powodu UE stawia sobie za cel dziataé narzecz
powszechnego zniesienia kary $mierci oraz apelowaé o stopniowe odchodzenie od kary $mierci
w panstwach, w ktérych ona nadal obowigzuje?>.

22 Rada Unii Europejskiej, Wytyczne w sprawie kary Smierci: wersja zweryfikowana i uak-
tualniona, Bruksela 2008, Doc. 10015/08.
23 Ibidem, s. 3—4.
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Kampania UE prowadzona jest zar6wno na poziomie bilateralnym, jak i wie-
lostronnym. Podejmowane inicjatywy przyjmujg réozne formy. Najczesciej sg to
deklaracje lub démarches w sprawie kary $mierci, ktore moga przybrac¢ forme
dialogu i konsultacji z pafistwem trzecim lub innej formy, ktora b¢dzie uzalezniona
od konkretnego przypadku. Wytyczne spetniajg zatem dwie podstawowe funkcje.
Po pierwsze majg zapewnic¢ spojno$¢ w ramach konkretnego zagadnienia w sytu-
acji, gdy UE zdefiniowata swoje cele, ale rowniez sg publicznym o$wiadczeniem
wskazujagcym stanowisko UE w danej szczegolnej kwestii>*. Prowadzona przez
UE polityka w powyzszej kwestii posiada rowniez wymiar praktyczny. Artykut 13
Umowy o Ekstradycji migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ame-
ryki przewiduje, ze

w przypadku, gdy przestepstwo w odniesieniu, do ktérego wnosi si¢ o ekstradycje, jest zagrozone
karg $mierci wedtug prawa panstwa wnioskujacego i nie jest zagrozone karg $§mierci wedtug prawa
panstwa, do ktdrego si¢ wnioskuje, panistwo wezwane moze wyrazi¢ zgode na ekstradycje pod wa-
runkiem, ze kara $mierci nie zostanie orzeczona w odniesieniu do poszukiwanej osoby lub, jezeli
ze wzgledow proceduralnych taki warunek nie moze zosta¢ spetniony przez panstwo wzywajace,
pod warunkiem, ze jezeli kara §mierci zostanie orzeczona, nie zostanie wykonana. Jezeli panstwo
wzywajace akceptuje ekstradycj¢ z zastrzezeniem warunkow na mocy niniejszego artykutu, spet-
nia te warunki. Jezeli panstwo wzywajace nie akceptuje warunkow, wniosek o ekstradycje moze
zosta¢ odrzucony??,

W dniu 6 marca 2009 roku doszto do zawarcia umowy przez UE i Keni¢
w sprawie warunkow i trybu przekazywania Kenii przez EUNAVFOR os6b po-
dejrzanych o popelnienie aktow piractwa przetrzymywanych przez sity morskie
dowodzone przez Uni¢ Europejska (EUNAVFOR) oraz zajgtego mienia bedacego
w posiadaniu EUNAVFOR-u, a takze traktowania osob i mienia po takim prze-
kazaniu?®. Zgodnie z jej postanowieniami na zadnej osobie przekazanej nie zo-
stanie wykonana kara $mierci. Kenia podejmie zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami odpowiednie kroki, aby zagwarantowac, ze kara $mierci przewidziana
w jakimkolwiek wyroku zostanie zastgpiona kara pozbawienia wolnos$ci. Na forum
wielostronnym, zgodnie z zapisami Wytycznych, UE bedzie zglaszata wszelkie
inicjatywy stuzace wprowadzeniu moratorium na stosowanie kary $mierci; bedzie
dazyta do tego, by w dokumentach sporzadzanych na takich forach znalazly si¢
wzmianki o ustanowieniu moratorium na egzekucje i o zniesieniu kary §mierci,

24 M. Cremona, Values in EU Foreign Policy, [w:] Beyond the Established Legal Order.
Policy Interconnections between the EU and the Rest of the World, red. M. Evans, P. Koutrakos,
Oxford 2011, s. 309.

25 Agreement on Extradition Between the European Union and the United States of America,
Dz.U. L 181 z 19 lipca 2003, s. 27-33.

26 Wymiana listéw miedzy Unia Europejska a rzadem Kenii w sprawie warunkéw i trybu
przekazywania Kenii przez EUNAVFOR 0s6b podejrzanych o popelnienie aktow piractwa prze-
trzymywanych przez sity morskie dowodzone przez Uni¢ Europejska (EUNAVFOR) oraz zajgtego
mienia bgdacego w posiadaniu EUNAVFOR-u, a takze traktowania osob i mienia po takim prze-
kazaniu, Dz.U. L 79 z 25 marca 2009 roku, s. 47-59.
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oraz zachecala organizacje migdzynarodowe do podjecia dziatan, ktore miatyby
na celu sktonienie panstw do podpisania i ratyfikowania uméw i norm dotyczacych
kary $mierci. Poczawszy od 1999 roku UE systematycznie sktadata propozycje
przyjecia przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Rezolucji w sprawie wprowadzenia
moratorium na kar¢ $§mierci. Ostatecznie w dniu 18 grudnia 2007 roku przyjeto
ono Rezolucje 62/149 w sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci?’.
Natomiast w o$wiadczeniu prezydencji wydanym w imieniu UE w dniu 10 paz-

dziernika 2009 roku z okazji dnia przeciw karze $§mierci mozemy przeczytaé, ze

Unia Europejska potwierdza swoj absolutny sprzeciw wobec stosowania kary $mierci. Unia
Europejska jest przekonana, Ze jej zniesienie jest integralng czgscig poszanowania praw cztowicka
i umacnia jego godnos$¢. Kara §mierci dotyczy prawa do zycia kazdej osoby. Panistwo — majace
szczegolna odpowiedzialno$¢ jako ostateczny gwarant praw czlowieka wszystkich obywateli — nie

powinno nikogo pozbawia¢ zycia. Unia Europejska popiera wszelkie $§rodki podejmowane w celu
28

zniesienia kary §mierci~®.

Wartosci stanowig rowniez centralng kategorie normatywna, na ktorej zgodnie
z art. 8 ust. 1 TUE oparta jest wspotpraca pomiedzy UE a panstwami sasiedzkimi
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Traktat naktada na UE zobo-
wigzanie do wspoélpracy z panstwami sgsiedzkimi, ale wylacznie tymi, ktore tych
wartosci przestrzegaja. W ramach tej polityki UE wspiera zaangazowanie panstw
sgsiedzkich w obszarze wartos$ci, z tego powodu we wszystkich porozumieniach
niewigzacych prawnie zawartych z panstwami sgsiedzkimi (takimi jak: plany dzia-
lania, agendy stowarzyszeniowe oraz priorytety partnerstwa) zawarte zostaty za-
pisy majgce na celu wzmocnienie zaangazowania panstw sgsiedzkich w obszarze
warto$ci. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zaangazowanie panstw sasiedzkich w tym
obszarze jest rozne, a wspotpraca w ramach EPS ma to zmieni¢ i doprowadzié¢
do zwiekszenia ,,efektywnego wspotdzielenia wartosci”?’. Za posrednictwem tej
polityki UE zobowigazata si¢ do promowania w panstwach sgsiedzkich dobrych
rzadéw, demokracji, praw czlowieka i praworzadnos$ci; wspierania reform w tym
obszarze oraz wspierania spoteczenstwa obywatelskiego. UE aktywnie wspie-
ra dziatania na rzecz promowania praworzadnosci i wartosci demokratycznych,
w tym reforme sadownictwa oraz niezalezno$¢ wtadzy sadowniczej, walke z ko-
rupcja, ochrong praw cztowieka, podstawowych wolnosci i dialog ze spoteczen-

27 United Nations, General Assembly, Resolution 62/149 on “Moratorium on the Use of the
Death Penalty”, 18 grudnia 2007 roku, A/Res/62/149.

28 Rada Unii Europejskiej, Oswiadczenie prezydencji wydanym w imieniu UE z okazji siédme-
go Swiatowego i trzeciego europejskiego dnia przeciw karze Smierci, Bruksela 2009, Doc 14235/09.

29 A. Kalicka- Mikotajczyk, Prawa czlowieka jako zasada uniwersalna. Wspélpraca Unii
Europejskiej z krajami partnerskimi w ramach Europejskiej polityki sqsiedztwa, [w:] Z problema-
tyki prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego Ksiega poswiecona pamigci doktora
Macieja Lisa, red. B. Mielnik, Wroctaw 2018, s. 33-54.
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stwem obywatelskim. Za posrednictwem dialogu politycznego panstwa UE prowa-
dza wspotprace z panstwami sgsiedzkimi w zakresie promowania poszanowania
migdzynarodowych zobowigzan dotyczacych prawa cztowieka. Demokracja, po-
szanowanie praw cztowieka i zasady praworzadnosci to podstawy partnerstwa UE
z jej sasiadami. Nie istnieje jednakze jeden okreslony model reformy tego sektora
ani gotowa recepta na jej przeprowadzenie. Reformy przebiegaja odmiennie w roz-
nych panstwach sgsiedzkich, ale w tworzeniu glebokiej i trwalej demokracji mozna
dopatrze¢ si¢ kilku elementéw wspdlnych, wymagajacych silnego i trwatego za-
angazowania ze strony panstw sgsiedzkich. Nalezg do nich: wolne i sprawiedliwe
wybory; wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen, wolno$¢ wypowiedzi oraz wolnosc¢
prasy 1 mediow; praworzadnosc¢, na strazy ktorej stoi niezalezny system sgdow-
niczy, oraz prawo do rzetelnego procesu sadowego; walka z korupcja, reforma
sektora odpowiedzialnego za zapewnienie bezpieczenstwa oraz egzekwowanie
prawa (w tym policji), jak rowniez wprowadzenie demokratycznej kontroli nad
sitami zbrojnymi i sitami bezpieczenstwa.

UWAGI KONCOWE

Podsumowujac, nalezy wyraznie podkresli¢, ze wartosci zajmujg bardzo
szczegdlne miejsce w systemie unijnego prawa. Wywodzg si¢ one z zasad ogol-
nych, jednakze w przeciwienstwie do nich majg charakter bardziej syntetycz-
ny i elementarny. Przepis art. 2 TUE ustanawia wartosci, na ktérych oparta jest
UE 1 ich wspolnote dla wszystkich panstw cztonkowskich. Jest to katalog spojny
1 zamkniety. Jednoczesnie jest podstawowa regulacjg materialng, do ktorej odwo-
huja si¢ inne artykuty traktatu, co czyni z niej centralng kategori¢ normatywna
dla unijnego porzadku prawnego. Fakt ten oznacza, ze wartosci stanowig pod-
stawe funkcjonowania UE, a ich propagowanie na arenie mi¢dzynarodowe;j jest
zasadniczym celem organizacji. Wyznaczaja one standardy ustrojowe nie tylko dla
panstw cztonkowskich, ale rowniez dla panstw trzecich, maja pozycje hierarchicz-
nie wyzszg niz zasady ogdlne prawa UE. Z punktu widzenia UE warto$ci posia-
dajg zarowno aspekt konstytucyjny, jak i instrumentalny. W polityce zewngetrznej
UE petnia potrojng role: po pierwsze warto$ci wymienionych w art. 2 TUE, po
drugie zasad, powtorzonych w postanowieniach art. 21 ust. 1 TUE, ktore razem
stanowig fundament tozsamos$ci UE, i po trzecie — celow dziatan zewnetrznych
UE wymienionych w postanowieniach art. 3 ust. 5 TUE. Jak wskazano w niniej-
szym artykule, UE stosuje rozne instrumenty majace na celu promowanie warto-
$ci na arenie migdzynarodowej. Do tych ,,najpopularniejszych” nalezy zaliczy¢:
instrumenty pomocy technicznej i finansowej, preferencje handlowe, bilateralne
umowy mi¢dzynarodowe oraz porozumienia niewigzace prawnie.
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THE EU AS APROMOTER OF VALUES IN THE WIDER WORLD

Summary

In Art. 3, para. 5, the Treaty on European Union (TEU) lays down the objectives of the Union
in relations with the wider world, which are further explained in detail in Art. 21. In the first place,
para. 5 refers to the promotion of the Union’s values. The list of values can be found in Art. 2 TEU
(“The Union is founded on...”), which lists the principle of democracy, the rule of law and respect
for human rights, human dignity, freedom and equality. They are to be upheld and promoted by the
Union in the wider world. Thus, they are directly linked to external policy. Next, the list of values
in Art. 2 is repeated in Art. 3, para. 5 as objectives of the Union’s external policy and in Art. 21,
para. 1 as principles. This paper provides a propaedeutic analysis of those external actions of the EU
which have as their main aim to promote values internationally. The main objectives of the paper
are twofold: firstly, to explain the notion of values and to assess its importance within the EU’s
external actions, and, secondly, to investigate how the Union promotes values in international
contexts. To sum up, it must be noted that the Union uses different types of instruments in order to
promote values in the wider world. The Union engages in promoting its values through financial
and technical instruments, trade preferences, international agreements, and, finally, non-binding
international instruments.

Keywords: Union values, external policy, trade instruments, financial instruments, international
agreements
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