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Abstrakt: Celem publikacji jest analiza kryteriow podmiotowych warunkujacych prawo do $wiadczen
rodzinnych. Uwzgledniona zostata problematyka beneficjentow $wiadczen rodzinnych z niepetno-
sprawno$ciami, a takze wptyw definicji rodziny zawartej w art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych na przystugiwanie prawa do $§wiadczen rodzinnych. Sformu-
lowane zostaty takze wnioski i postulaty w zakresie kryteriow podmiotowych, ktore zgodnie z ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych warunkuja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o regulowane ta ustawa $wiadczenia.
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WSTEP

Swiadczenia rodzinne stanowig forme pomocy socjalnej i uznawane sg za
wazny instrument polityki rodzinnej pafistwa’. Ich celem jest zacheta do zaktada-
nia rodziny w zwiazku z ochrong przed dyskryminacja i udzielaniem finansowego
wsparcia. Pomoc finansowa udzielana jest w szczeg6lnosci rodzinom o niskich
dochodach, wielodzietnym oraz wychowujacym dzieci z niepelnosprawnos$ciami?.
Do podstawowych celow §wiadczen rodzinnych nalezy wspieranie prokreacyjnej,
opiekunczej, wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny3. System $§wiadczen
rodzinnych powinien tym samym stwarza¢ warunki umozliwiajace rodzinie pra-

LS. Nitecki, Swiadczenia rodzinne, Procedura i tryb przyznawania, Wroctaw 2009, s. 9. Zob.
K. Matysa-Sulinska, A. Kawecka, J. Sapeta, Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, Warszawa
2015, passim; A. Kawecka, Obowiqzek dochodzenia nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych
i wychowawczych w Swietle dyscypliny finanséw publicznych, ,,Finanse Komunalne” 2020, nr 2, s. 7.

2 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2011, s. 211.

3 K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 1, [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red.
P. Raczka, Warszawa 2021, s. 39.
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38 DOMINIKA CENDROWICZ

widlowg realizacje pelnionych przez nig funkcji*. Nalezy podkresli¢, ze obowig-
zujacy w Polsce system $wiadczen rodzinnych wykazuje odrebnosci od systemu
pomocy spotecznej uksztattowanego obecnie przepisami ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej’. Swiadczenia rodzinne nie mieszcza sie w syste-
mie $wiadczen pomocy spotecznej®, a roznice miedzy systemami dotycza celow,
kryteriéw dostepnosci $wiadczen oraz ich charakteru’.

Regulacja prawna $wiadczen rodzinnych w Polsce siega lat trzydziestych ubie-
glego stulecia®. Do wazniejszych aktow prawnych nawigzujacych do tej problema-
tyki w okresie miedzywojennym nalezaty ustawa z dnia 16 marca 1933 roku o Fun-
duszu Pracy? i ustawa z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym!?. Po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej aktem prawnym, ktory przez wiele lat regulowat
sprawy zwigzane ze §wiadczeniami rodzinnymi byt dekret Rady Panstwa z dnia
28 pazdziernika 1947 roku o ubezpieczeniu rodzinnym!!. Dekret uchylony zostat
dopiero przez art. 58 ustawy z dnia 1 grudnia 1994 roku o zasitkach rodzinnych
i pielegnacyjnych!2.

Obecnie w zakresie §wiadczen rodzinnych obowigzuje ustawa z dnia 28 li-
stopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych!3. W art. 20 ust. 1 stanowi, ze
organem wiasciwym w zakresie §wiadczen rodzinnych jest organ wykonawczy
gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta), a realizacja zadan zwigzanych ze
$wiadczeniami rodzinnymi stanowi zadanie zlecone z zakresu administracji rza-
dowej'4. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych byta wielokrotnie nowelizowana,
a jej ostatnia zmiana miata miejsce w zwiagzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
24 czerwca 2021 roku o zmianie niektorych ustaw zwigzanych ze $wiadczeniami

4 A. Durasiewicz, Rola Swiadczer rodzinnych we wspieraniu rodziny, [w:] Wspotczesne wy-
zwania dla lokalnej polityki spotecznej, red. M. Gagacka, K. Glabiewska, Radom 2009, s. 295.

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.).

6 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 20 stycznia 2009 roku,
NK.II.B.G.0911-8/09, LEX nr 527880.

7 A. Durasiewicz, op. cit., s. 296.

8 M. Podsiadto-Zmuda, Prawo do swiadczen rodzinnych jako publiczne prawo podmiotowe
i gwarancje jego ochrony, Katowice 2020, s. 76.

9 Ustawa z dnia 16 marca 1933 roku o Funduszu Pracy (Dz.U. RP Nr 22, poz. 163 ze zm.).

10 Ustawa z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. RP Nr 51, poz. 396
ze zm.).

I Dekret Rady Panstwa z dnia 28 pazdziernika 1947 roku o ubezpieczeniu rodzinnym (Dz.U.
Nr 66, poz. 414 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 roku o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych (tekst jedn.
Dz.U. z 1998 1. Nr 102, poz. 651 ze zm.). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 1995 roku z wy-
jatkiem art. 13 ust. 3-8, ktdre weszly w zycie z dniem 1 marca 1996 roku.

13 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 22020 1. poz. 111).
Dalej: u.s.r.

14 Zob. art. 20 ust. 1 ué.r.
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na rzecz rodziny'3. Ustawg tg rozszerzono katalog dochodow sktadajacych si¢ na
dochdd rodziny uprawiajacy do $wiadczen rodzinnych!® i wprowadzono rozwig-
zania majace na celu usprawnienie zatatwiania przez wojewoddw spraw o $wiad-
czenie wychowawcze i §wiadczenia rodzinne w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego!”.

1. POJECIE I RODZAJE SWIADCZEN RODZINNYCH

Aby dokona¢ analizy kryteriow podmiotowych prawa do $§wiadczen rodzin-
nych, nalezy najpierw okresli¢, jaki jest zakres przedmiotowy u.$.r. Zgodnie z art.
2 u.é.r. katalog §wiadczen rodzinnych obejmuje:

1. zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2. $wiadczenia opiekuncze, do ktorych naleza: zasitek pielggnacyjny, specjal-
ny zasitek opiekunczy oraz §wiadczenie pielegnacyjne;

3. becikowe gminne;

4. dodatkowe $wiadczenia na rzecz rodziny inne niz $wiadczenia rodzinne,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 1-3 1 5 u.s.r., ustanawiane w drodze uchwaty przez
rade gminy dla os6b zamieszkalych na terenie jej dziatania;

5. $wiadczenie rodzicielskie.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze jest to zamkniety katalog §wiadczen rodzin-
nych sensu stricto'8. Nalezy podkres$li¢, ze ze wzgledu na definicje $wiadczen
rodzinnych, ktora pojawia si¢ w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego!®, za $wiadczenia rodzinne uwazane sg czgsto rOwniez
takie, ktore nie zostalty wymienione w art. 2 u.§.r. (na przyktad §wiadczenie wy-
chowawcze 500 plus2Y). Rozporzadzenie nr 883/2004 stanowi w art. 1, ze pojecie
$wiadczenia rodzinne oznacza ,,[...] wszelkie §wiadczenia rzeczowe lub pieniez-
ne, ktore maja odpowiada¢ wydatkom rodziny, z wytaczeniem zaliczek z tytutu
swiadczen alimentacyjnych oraz specjalnych swiadczen porodowych i §wiadczen
adopcyjnych wspomnianych w zataczniku I’. W doktrynie i w orzecznictwie shusz-
nie wskazuje sie, ze tak szeroka definicja $wiadczen rodzinnych wykracza jednak

15 Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 roku o zmianie niektorych ustaw zwigzanych ze $wiadcze-
niami na rzecz rodziny (Dz.U. poz. 1162). Dalej: ustawa nowelizujaca.

16 Zob. art. 3 pkt 3 ustawy nowelizujgcej.

17 Zob. art. 3 pkt 6 ustawy nowelizujacej.

18 K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 2, [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red.
P. Raczka, Warszawa 2021, s. 65.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz.Urz. UE L 166 z 30.04.2004 r.,
s. 1).

20 Reguluje je ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. 22019 r. poz. 2407 ze zm.).
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poza katalog form pomocy, o ktorych mowa w art. 2 u.$.r.2! Rownoczesnie racje
ma Karolina Rokicka-Murszewska, ze twierdzenie, zgodnie z ktorym w art. 2 u.s.r.
mamy do czynienia z zamknietym katalogiem $wiadczen rodzinnych, nie jest do
konca wlasciwe, poniewaz art. 2 pkt 4 u.S.r. przesadza o mozliwos$ci podjgcia przez
rade gminy decyzji w formie uchwaty co do rodzaju $wiadczenia na rzecz rodzi-
ny, ktore rada moze ustanowi¢ dla 0sob zamieszkatych na terenie jej dziatania??.

2. OBYWATELE POLSCY I CUDZOZIEMCY JAKO PODMIOTY
UPRAWNIONE DO SWIADCZEN RODZINNYCH

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.s.r. prawo do $§wiadczen rodzinnych przystuguje
obywatelom polskim i cudzoziemcom — wymogiem jest spetnienie okreslonych
kryteriow. Obywatelstwo polskie to jeden z ogdlnych warunkow o charakterze
podmiotowym, od ktérych zalezy przyshugiwanie tego prawa?’. Pod pojeciem
obywatelstwa nalezy rozumie¢ wzglednie trwala i majaca swoje zrodto w prze-
pisach prawa wiez osoby fizycznej (obywatela) z panstwem?*. Zgodnie z art. 34
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku? oby-
watelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami
polskimi. W sposob szczegdtowy zasady, warunki oraz tryb jego nabywania i utra-
ty, potwierdzania jego posiadania lub utraty, a takze wlasciwo$¢ organow w tych
sprawach okre§la ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim?2°.

Nalezy podkresli¢, ze u.s.r. w art. 1 ust. 2 wskazuje konkretne kategorie cu-
dzoziemcow, ktorym przystuguje prawo do swiadczen rodzinnych. Sg to na przy-
ktad osoby, do ktorych stosuje sie przepisy o koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego. Swiadczenia rodzinne przystuguja takze cudzoziemcom, jezeli
wynika to z wiazacych Polske umow dwustronnych o zabezpieczeniu spotecznym.
Nastepna grupa to osoby przebywajace w Polsce na podstawie zezwolenia na po-
byt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;j,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o kto-
rych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach?’, lub w zwigzku z uzyskaniem w Polsce statusu uchodzcy czy

21 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 czerwca 2016 roku, IV SA/G137/18, LEX nr 2517043.
Zob. takze R. Medrzycki, Zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2021, LEX.

22 K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 2, s. 66.

23 K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 1,s. 47.

24 M. Lewicki, Obywatelstwo polskie, [w:] Prawo administracyjne materialne, red. M. Stahl,
Warszawa 2016 , s. 43.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

26 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 347).

27 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz.U. poz. 1650). Dalej: u.c.
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ochrony uzupetniajacej. Okolicznos$ci zwigzane z uzyskaniem przez cudzoziem-
cOw statusu uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ na podstawie
karty pobytu, ktora cudzoziemiec powinien przedtozy¢ do wniosku o §wiadczenia
rodzinne w $wietle § 5 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postgpowania
w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie
maja by¢ zawarte we wniosku, za§wiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie pra-
wa do $wiadczen rodzinnych?8.

Nastepna kategoria obejmuje cudzoziemcoOw posiadajacych karte pobytu
z adnotacja ,,dostgp do rynku pracy”. Wylaczone sg z niej osoby, ktdre sg oby-
watelami panstw trzecich i uzyskaty zezwolenie na prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, jak rowniez obywa-
tele panstw trzecich przyjeci w celu podjecia studidw oraz majacy prawo do wyko-
nywania pracy na podstawie wizy?’. , Nie ulega watpliwosci, ze posiadanie karty
pobytu z zamieszczong na niej ww. adnotacja — zgodnie z literalnym brzmieniem
art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d u.§.r. — jest warunkiem uzyskania prawa do $wiadczen
rodzinnych™39, Zgodnie z art. 244 ust. 1 pkt 11 u.c. adnotacja o dostepie do rynku
pracy na karcie pobytu jest umieszczana w dwoch sytuacjach. Pierwsza zachodzi
wowczas, gdy cudzoziemiec ma uprawnienie do wykonywania pracy na terenie
Polski, druga kiedy jest on zwolniony z obowiazku posiadania takiego zezwolenia.
Woéwecezas adnotacja potwierdzajaca uprawnienie do wykonywania pracy przez
cudzoziemca ma charakter informacyjny i uprawnienie do §wiadczen rodzinnych
wynika z tre$ci przepisOw prawa zwalniajacych cudzoziemca z obowiazku posia-
dania zezwolenia na prace na terenie Polski!.

Uprawnieni do $wiadczen rodzinnych sg takze cudzoziemcy przebywajacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt cza-
sowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 u.c., lub w zwiazku
z korzystaniem z mobilno$ci krotkoterminowej pracownika kadry kierowniczej,
specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa na warunkach okre§lonych w art. 139n ust. 1 u.c. Dotyczy to
0sOb zamieszkujacych na terytorium Polski z cztonkami rodzin, z wyltaczeniem
cudzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt i prace na okres nieprzekraczajacy
9 miesigcy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecz-
nego lub dwustronne umowy migdzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym sta-
nowia inaczej. Sg to takze cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Polski: 1. na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 151 lub art. 151b

28 Dz.U. poz. 1466.

29 M. Lewandowicz-Machnikowska, Ogdlne warunki nabycia prawa do swiadczer rodzin-
nych, [w:] Meritum. Pomoc spoteczna. Wsparcie socjalne, red. 1. Sierpowska, Warszawa 2016,
s. 232-233.

30 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2018 roku, I OSK 1164/16, LEX nr 2560018.

31 K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 1,s. 57.
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u.c., 2. na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub
prac rozwojowych, 3. w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej
naukowca na warunkach okre§lonych w art. 156b ust. 1 u.c. — z wylaczeniem cu-
dzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt na terytorium Polski na okres nieprze-
kraczajacy szeSciu miesiecy, chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spotecznym stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 u.$.r. zar6wno obywatelom polskim, jak i cudzoziem-
com $wiadczenia rodzinne przystuguja, jezeli zamieszkuja na terytorium Polski
przez okres zasitkowy, w ktorym otrzymuja $wiadczenia rodzinne, chyba ze prze-
pisy o koordynacji lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spotecznym stanowig inaczej. Pojecie miejsca zamieszkania nalezy tlumaczy¢
zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny32:
»Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu”. Reguty wyznaczania miejsca zamieszka-
nia dziecka znajdujacego si¢ pod wladza rodzicielska oraz osoby pozostajacej pod
opieka okreslaja odpowiednio art. 26 127 k.c. Zgodnie z art. 28 k.c. ,,[m]ozna mie¢
tylko jedno miejsce zamieszkania”. Nalezy rownoczesnie zauwazyc¢, ze:

U.$.r. wprowadzajaca dla obywatela polskiego ubiegajacego si¢ o $wiadczenia rodzinne
obowiazek zamieszkiwania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, nie taczy posiadania ,,miejsca
zamieszkania” w Polsce ze stalym przebywaniem na terenie Polski. Obywatele polscy zamieszku-
jacy w Polsce, pobierajacy swiadczenia rodzinne, wjezdzaja do innych panstw w réznych celach
(zarobkowych, naukowych, rodzinnych, zdrowotnych) na rézne okresy czasu, nie tracgc prawa do
pobierania $wiadczen rodzinnych w Polsce??.

Z powyzszych ustalen wynika, ze u.§.r. wprowadza jednolitg regulacje odno-
$nie do beneficjentow §wiadczen rodzinnych, ktorymi sg obywatele polscy i cu-
dzoziemcy. Okreslone art. 1 ust. 2 u..r. kryterium podmiotowe jest wspolne dla
wszystkich beneficjentow §wiadczen. Inaczej przedstawia si¢ kwestia kryteriow
przedmiotowych, réznorodnych w zaleznosci od rodzaju §wiadczenia, o ktore ubie-
ga sie konkretna osoba3*. Nalezy wskaza¢ takze na rozbudowany i zamkniety kata-
log podmiotéw bedacych cudzoziemcami, ktorym przystuguje prawo do $wiadczen
rodzinnych. Ustalenie, o jakie kategorie cudzoziemcoéw chodzi, nie powoduje wat-
pliwosci interpretacyjnych; ponadto okreslenie, ktdrzy cudzoziemcy maja w Pol-
sce prawo do $wiadczen rodzinnych, stuzy wyeliminowaniu mozliwosci pobierania
$wiadczenrodzinnych przez osoby przebywajace na terytorium Polski nielegalnie 3.

32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze
zm.). Dalej: k.c.

33 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 13 maja 2021 roku, Il SA/Bk 268/21, LEX nr 3177396.

34 1. Sierpowska, Kryteria ustalania uprawnien do swiadczern rodzinnych, ,Monitor Prawa
Pracy” 2004, nr 6, Legalis.

35 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lute-
g0 2006 roku — z upowaznienia ministra na zapytanie nr 390 w sprawie $wiadczen dla cudzoziem-

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



PODMIOTOWE ASPEKTY PRAWA DO SWIADCZEN RODZINNYCH 43

3. OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI JAKO SZCZEGOLNA
KATEGORIA BENEFICJENTOW SWIADCZEN RODZINNYCH

Za szczegblng kategorie 0sob fizycznych, do ktorych sg adresowane swiad-
czenia rodzinne, nalezy uzna¢ osoby z niepelnosprawno$ciami. W art. 3 pkt 9
u.$.r. zawarto definicje¢ ,,niepetnosprawnego dziecka”. Jest nim dziecko w wieku
do ukonczenia 16. roku zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnospraw-
nosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. W art. 3 pkt 15 u.§.r. znajduje si¢ definicja
»petnoletniej osoby niepetnosprawne;j”, ktéra jest osoba petnoletnia legitymujaca
si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
a takze osoba, ktora ukonczyta 75 lat. W art. 3 pkt 20 i 21 u.§.r. wskazane jest
natomiast, co nalezy rozumie¢ przez pojgcie znacznego i umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci.

Nawiazujac do powyzszych ustalen, nalezy podkresli¢, ze osoby z niepetno-
sprawnos$ciami, ich rodziny oraz opiekunowie moga ubiegac si¢ o zasitek piele-
gnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy i $wiadczenie pielegnacyjne3®. Swiadcze-
nie pielegnacyjne, ktoremu zostang poswigcone dalsze szczegdtowe rozwazania,
przystuguje z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej: 1. matce
albo ojcu, 2. opiekunowi faktycznemu dziecka, 3. osobie bedacej rodzing zastep-
cza spokrewniong, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, 4. innym osobom, na ktorych zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy3’
cigzy obowiazek alimentacyjny, z wyjatkiem os6b o znacznym stopniu niepetno-
sprawnos$ci — jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami konieczno$ci statej lub dlugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo-
$cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osoba
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci. Zgodnie
z art. 17 ust. 1b u.é.r. ,,[§]wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetno-
sprawno$¢ osoby wymagajacej opieki powstata: 1) nie pdzniej niz do ukonczenia
18. roku zycia lub 2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie
p6zniej niz do ukonczenia 25. roku zycia”.

Istota opieki, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 u.§.r., jest nie tylko jej statos¢
i cigglosc, ale przede wszystkim zapewnienie zaspokojenia normalnych, codzien-

cOw pozostajacych w zwigzku matzenskim z obywatelem polskim, https://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.
nsf/main/3AB4EE78 (dostep: 30.01.2022).

36 Zob. art. 16 u.é.r., art. 16a u..r. i art. 17 u.é.r.

37 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn. Dz.U.
72020 1. poz. 1359).
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nych potrzeb osoby, nad ktorg jest sprawowana, zapewnienie jej egzystencji, kto-
rej bez pomocy 0sOb trzecich nie jest w stanie sobie sama zapewni¢38. ,,Nie mozna
[...]utozsamiac¢ istoty $wiadczenia pielegnacyjnego ze wsparciem przyznawanym
wylacznie opiekunom oso6b niepetnosprawnych. Celem tego §wiadczenia [...] jest
wsparcie 0sob niepelnosprawnych polegajace m.in. na zapewnieniu im czyjej$
opieki i pomocy w procesie leczenia, rehabilitacji i edukacji™°.

Na tle regulacji art. 17 ust. 1b u.$.r. zauwazenia wymaga, ze TK w wyroku
z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, K 38/13, uznal, ze z dniem 23 pazdziernika
2014 roku przepis ten w zakresie, w jakim réznicuje prawo do $wiadczenia pie-
legnacyjnego os6b sprawujacych opieke nad osoba z niepetnosprawnosciami po
ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP4,
W pkt 8 uzasadnienia wyroku podkreslono, ze jego realizacja

wymaga podj¢cia dziatan ustawodawczych, ktére doprowadza do przywrocenia rownego trak-
towania opiekunéw dorostych oséb niepelnosprawnych. Trybunat nie przesadza, jaki model
ustalenia $wiadczen dla tych opiekundéw nalezy przyjac. Ustawodawca ma w tej kwestii pewien
margines swobody. [...] Skutkiem wejscia w Zycie [...] wyroku nie jest ani uchylenie art. 17 ust.
1b u.$.r., ani uchylenie decyzji przyznajacych §wiadczenia, ani wykreowanie ,,prawa” do zadania
$wiadczenia dla opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych, jezeli niepetnosprawnos¢ pod-
opiecznych nie powstala w okresie dziecinstwa. Trybunat Konstytucyjny orzekt [...] o niekonsty-
tucyjnosci jedynie czeSci normy wynikajacej z art. 17 ust. 1b u.$.r.4!

Pomimo stwierdzenia przez TK niekonstytucyjnos$ci art. 17 ust. 1b u.s.r. we
wskazanym zakresie, ustawodawca nie podjat Zadnych dziatan majacych na celu
jego nowelizacje badz uchylenie. Powoduje to, ze w praktyce organy administracji
publicznej, decydujac o przyznaniu prawa do swiadczenia pielegnacyjnego, odma-
wiajg jego przyznania, jezeli niepelnosprawno$¢ osoby wymagajacej opieki po-
wstata pdzniej niz jest to okre$lone w art. 17 ust. 1b u.$.r.4?> W orzecznictwie sgdow
administracyjnych wyksztalcily si¢ dwie linie orzecznicze*. Zgodnie z pierwsza
z nich art. 17 ust. 1b u..r. ,,jako niekonstytucyjny, nie moze mie¢ zastosowania
wobec opiekunéw dorostych oséb niepelnosprawnych. W takim bowiem zakresie

38 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 grudnia 2021 roku, IIl SA/Gd 911/21, LEX nr 3287588.

39 Uzasadnienie do wyroku TK z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, K 38/13, OTK-A 2014 r.,
nr 9, poz. 104.

40 Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, K 38/13 (Dz.U. z 2014 r. poz. 1443).

41 Uzasadnienie do wyroku TK z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, K 38/13.

42 R. Horaczewski, Wyrok TK, czy niekonstytucyjna ustawa? OPS-y bojg sie wyplacaé $wiad-
czenie pielegnacyjne, https://www.prawo.pl/samorzad/swiadczenie-pielegnacyjne-dla-opiekunow-
osob-niepelnosprawnych,512979.html? _ga=2.154859646.735177749.1642083771-2122664647.
1610397394 (dostep: 25.01.2022).

43 A. Ostapski, Kwestia dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyj-
nej, ktorqg odmowiono przyznania swiadczenia pielegnacyjnego w oparciu o art. 17 ust. 1b ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych. Glosa do wyroku WSA z dnia 7 listopada 2018 r., IV SA/Wr 329/18,
,»Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2019, nr 1, s. 125.
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Trybunal wprost stwierdzit jego niekonstytucyjno$¢**. Wedtug stanowiska prezen-
towanego w ramach drugiej linii orzeczniczej wyrok TK nie zmienia sytuacji praw-
nej skarzacych w sprawach dodatku pielegnacyjnego, poniewaz wynika to wprost
z uwag koncowych zawartych w jego uzasadnieniu®®. Zawarte w art. 17 ust. 1b
u.s.r. przestanki prawne pozostaja w obrocie prawnym i warunkuja przyznanie
$wiadczenia pielegnacyjnego®®. W kontekscie ochrony godnos$ci 0sob z niepetno-
sprawnosciami wymagajacych stalego wsparcia, ich opiekundw, a takze realizacji
zasady pewnosci sytuacji prawnej, niezbgdna jest wigc realizacja wyroku TK oraz
ujednolicenie orzecznictwa sagdow administracyjnych, ktéore mimo ze nie stanowi
zrédha prawa powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP, to
jednak wywiera wptyw na jego stosowanie przez organy administracji publiczne;.

4. POJECIE RODZINY W USTAWIE O SWIADCZENIACH
RODZINNYCH I JEJ] WPLYW NA USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN RODZINNYCH

Omawiajgc problematyke przestanek podmiotowych warunkujacych prawo
do $wiadczen rodzinnych, wypada takze zwroci¢ uwage na pojawiajace si¢ w art. 3
pkt 16 u.$.r.47 pojecie rodziny, ktorego prawidtowa interpretacja przez organy ad-
ministracji publicznej wplywa na ustalanie uprawnien do $wiadczen rodzinnych
przez organy administracji publicznej*®. Pojecie rodziny pojawia si¢ w Konstytu-
cji RP w art. 18, ktory stanowi, ze malzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W art. 71 ust. 1 Konstytucji RP mowa jest o tym, ze panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, a rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodziet-
ne i niepelne, maja prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

Zgodnie z art. 3 pkt 16 u.§.r ,,rodzina” oznacza odpowiednio nastgpujacych
jej cztonkow: matzonkdw, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz
pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze
dziecko, ktore ukonczyto 25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepelnosprawnoscia przystu-
guje swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla

44 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 marca 2017 roku, III SA/Gd 47/17, LEX nr 2267205.

4 Wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2015 roku, I OSK 519/14, LEX nr 1985939.

46 B. Chludzinski, Komentarz do art. 17, [w:] Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych. Komentarz,
red. P. Raczka, Warszawa 2021, s. 433.

47 Nalezy rowniez wskaza¢ na pojecie rodziny wielodzietnej, ktore pojawia sie w art. 3 pkt 16a
us.r.

48 M. Bochenek, Przyznawanie i wyplacanie $wiadczen rodzinnych. Wzory decyzji, wnioskéw
i pouczen, Warszawa 2018, LEX.
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opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu
i wyplacie zasitkow dla opiekunow*’. Do cztonkow rodziny nie zalicza si¢ dziecka
pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku
matzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wtasne dziecko.

Definicje rodziny z art. 3 pkt 16 u.$.r. wyznaczaja elementy takie jak: wiek,
stan cywilny, fakt pozostawania na utrzymaniu, dookreslone prawnie relacje mie-
dzy cztonkami rodziny>?. Nalezy zatem podkresli¢, ze ustawodawca, definiujgc
w art. 3 pkt 16 u.$.r. pojecie rodziny, uwzglednil status prawny, a nie stan faktycz-
ny lub przestanke wspolnego gospodarowania. Bez znaczenia zatem dla ustalenia,
czy okres$lona osoba wchodzi w sktad rodziny w rozumieniu art. 3 pkt 16 u.s.r.,
jest fakt wspolnego gospodarowania czy tez wspolnego zamieszkiwania. Przepisy
u.$.r. nie przewiduja mozliwosci badania faktycznych okolicznosci dotyczacych
statusu rodziny, na przyktad wspolnego gospodarowania. Zgodnie z wyrokiem
NSA z dnia 26 kwietnia 2018 roku, OSK 133/18, pojecie rodziny oznacza rodzing
w sensie prawnym. Dopodki wiec pomigdzy matzonkami nie zostanie prawomoc-
nie orzeczony rozwod, pozostaja oni w dalszym ciagu rodzing, nawet jezeli nie
zamieszkujg wspolnie’!. Jesli wiec na przyklad matzonkowie nie pozostajg we
wspolnym gospodarstwie domowym, ale stanowia rodzing w sensie prawnym, to
ustalajac dochod rodziny na potrzeby przyznawania §wiadczen rodzinnych, nalezy
uwzgledni¢ rowniez dochdd matzonka niezamieszkujacego ze wspdtmalzonkiem
i dzie¢mi oraz niepozostajgcego z nimi we wspolnym gospodarstwie domowym?>2.

Analizowana definicja nie zawiera zwrotow niedookreslonych i nie pozosta-
wia miejsca na ich swobodna interpretacje. Nie faczy pojecia rodziny z pokrewien-
stwem czy obowiazkiem alimentacyjnym. Rodzing w jej Swietle tworzg wymienio-
ne w art. 3 pkt 16 u.$.r. podmioty33. Spotka¢ mozna stanowisko odmienne, zgodnie
z ktorym dla potrzeb interpretacji pojecia rodziny w u.§.r. nalezy uzy¢ wykladni
nie tylko gramatycznej, ale rowniez celowosciowej, zwlaszcza w nastepstwie za-
chwiania podstawowej formy rodziny opartej na pokrewienstwie. Poglad ten nie
jest jednak powszechnie akceptowany>4.

Omowienia wymaga zwrot ,,odpowiednio”, pojawiajacy si¢ w definicji ro-
dziny, o ktorej mowa w art. 3 u.§.r. Wedlug Adama Lisowskiego powoduje on,
ze w omawianym przepisie chodzi o rodzing, ktora tworzg aktualni, a nie byli
matzonkowie, oraz rodzice dziecka pozostajacy w nieformalnym zwiazku (nadal
moga to by¢ rozwiedzeni matzonkowie), pod warunkiem wspolnego prowadzenia

49 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz.U.
72020 r. poz. 1297).

50 A. Guziejewska, Publicznoprawne definicje rodziny — zarys problematyki, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2011, nr 1, s. 14-15.

31 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2018 roku, I OSK 133/18, LEX nr 2521994.

52 Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2017 roku, I OSK 752/16, LEX nr 2364758.

53 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 stycznia 2018 roku, IV SA/G1 762/17, LEX nr 2375084.

54 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 stycznia 2018 roku, I1 SA/Sz 1199/17, LEX nr 2433859.
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gospodarstwa domowego, w ramach ktorego wychowuja wspdlne dzieci. Stad tez
byli matzonkowie, jesli nie prowadza wspdlnego gospodarstwa domowego, nie
tworzg rodziny>>.

Warto nadmieni¢, ze pojecie rodziny z art. 3 pkt 16 u.S.r. r6zni sie od poje-
cia rodziny z art. 6 pkt 14 u.p.s. Zgodnie z art. 6 pkt 14 u.p.s. rodzina to ,,0soby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie
zamieszkujace 1 gospodarujace”. Wspolne zamieszkiwanie polega na dzieleniu
lokalu mieszkalnego w sposob pozwalajacy stwierdzi¢, ze koncentruje si¢ w nim
aktywnos$¢ zyciowa osoby zamieszkujacej. Wspolne gospodarowanie charaktery-
zuja miedzy innymi wspoélnota intereséw, wzajemne zaspokajanie potrzeb, czer-
panie wzajemnych korzys$ci, ponoszenie wspolnych wydatkow, pozostawanie na
utrzymaniu drugiej osoby>°.

Na tle definicji rodziny z art. 6 pkt 14 u.p.s. okolicznosci takie jak rozwod
czy separacja nie przesadzaja o prowadzeniu odrebnych gospodarstw domowych
przez osoby wspolnie zamieszkujace. Podobnie istnienie rozdzielno$ci majatko-
wej migdzy malzonkami nie ma znaczenia, jezeli sa spetnione przestanki wspol-
nego zamieszkania i gospodarowania®’.

Definicja rodziny z art. 6 pkt 14 u.p.s. jest tym samym bardziej pojemna niz
definicja rodziny pojawiajaca si¢ w art. 3 pkt 16 u.$.r. Jest to podyktowane charak-
terem instytucji pomocy spotecznej, ktora zdaje si¢ mie¢ charakter bardziej ogolny
niz regulacja prawna zawarta w przepisach u.$.r.>® W kontekscie u.p.s. kluczo-
wa role odgrywa sytuacja faktyczna, a nie formalna, 0sob tworzgcych rodzine™.
W przepisach u.p.s. chodzito bowiem o zapewnienie ochrony osobom funkcjonu-
jacym jako wspolnota — wspolnie zamieszkujacym i gospodarujacym®. Inaczej
pojecie to widziane jest w u.§.r.; zawarta w art. 3 pkt 16 definicja zawiera pozytyw-
ny katalog 0sob, ktore stanowig rodzing, i tylko te osoby wchodzg w jej sktad®!.

Nalezy postawi¢ pytanie o zasadno$¢ wprowadzenia jednej definicji rodziny,
ktora bytaby wspodlna dla obydwu ustaw. Co prawda wprowadzenie takiej defini-
cji mogtoby by¢ bardziej czytelnie dla beneficjentow obu systeméw $wiadczen,
zwlaszcza gdy korzystaja oni ze $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z zakresu po-

55 A. Lisowski, Definicja rodziny w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych i Swiadczeniu
wychowawczym, ,,Doradca w Pomocy Spotecznej” 2018, nr 53, https://doradcawpomocyspoleczne;j.
pl/artykul/definicja-rodziny-w-przepisach-o-swiadczeniach-rodzinnych-i-swiadczeniu-wychowaw-
czymitsn:c2c817e2-009f-d2a5-657e-019¢7663cOff (dostgp: 15.11.2021).

36 1. Sierpowska, Istota i zasady udzielania pomocy spolecznej, [w:] Meritum. Pomoc spolecz-
na. Wsparcie socjalne, red. 1. Sierpowska, Warszawa 2016, s. 38.

5T Ibidem.

8 A. Guziejewska, Pojecie rodziny w $wietle ustawy o pomocy spolecznej i ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych, ,,Przeglad Prawa Publicznnego” 2011, nr 4, s. 19.

39 S. Nitecki, Rodzina jako podmiot prawa administracyjnego, [w:] Fenomen prawa admini-
stracyjnego, red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk, 1. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, LEX.

60 A. Guziejewska, Pojecie rodziny...,s. 19.

61 S, Nitecki, Rodzina jako podmiot...
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mocy spotecznej. Racje ma jednak Anna Guziejewska, twierdzac, ze prowadzito-
by to do odejscia od celow, jakie za posrednictwem tych grup $wiadczen chciat
osiggna¢ ustawodawca. Systemy §wiadczen rodzinnych i pomocy spolecznej stuza
bowiem realizacji podobnych, ale nie do kofica identycznych celow®2. Wprowa-
dzone nimi definicje legalne rodziny powinny natomiast stuzy¢ realizacji tych
celow, nie powodujac dodatkowo trudnosci interpretacyjnych ze strony organéw
administracji publiczne;j.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze kryteria o charakterze podmiotowym
stanowig tylko jeden z warunkdéw wptywajacych na ustalanie prawa do $wiadczen
rodzinnych. Aby uzyska¢ konkretne §wiadczenie rodzinne, niezbedne jest jeszcze
spetnienie kryteriow o charakterze przedmiotowym, roznigcych si¢ w zaleznosci
od rodzaju $wiadczenia, o ktore ubiega si¢ dana osoba (na przyktad kryterium
dochodowego). Interpretacja kategorii obywateli polskich i cudzoziemcow jako
podmiotow posiadajacych prawo do §wiadczen rodzinnych nie budzi wigkszych
watpliwosci. Biorac pod uwage, ze wiele form wsparcia w ramach systemu §wiad-
czen rodzinnych zwigzanych jest z niepelnosprawnoscia (na przyktad zasitek pie-
legnacyjny lub specjalny zasitek opiekunczy), nalezy zwroci¢ uwage na wptyw
orzeczenia TK z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, K 38/13, na postgpowania ad-
ministracyjne w przedmiocie przyznania dodatku pielggnacyjnego. Jak wskazat
TK w uzasadnieniu analizowanego wyroku, w celu jego realizacji niezbedne jest
podjecie przez ustawodawce dziatan, ktére doprowadza do przywrdcenia rowne-
go traktowania opiekunéow dorostych oséb niepetnosprawnych. Do chwili obec-
nej tego rodzaju dzialania nie zostaly podjete, ponadto na kanwie przedmioto-
wego wyroku TK wyksztalcity si¢ dwie odmienne linie orzecznicze. Nie stuzy
to ochronie pewnosci sytuacji prawnej osob niepetnosprawnych, cztonkow ich
rodzin i opiekunéw prawnych, a takze uderza w ich godnos¢. Konieczne jest wigc
ujednolicenie orzecznictwa sadow administracyjnych w zakresie obowigzywania
art. 17 ust. 1b u.$.r., ale przede wszystkim ustawodawca powinien podja¢ dziata-
nia w zakresie realizacji wyroku TK w celu przywrocenia rownego traktowania
opiekunow dorostych osob niepetnosprawnych w kontekscie prawa do §wiadcze-
nia pielegnacyjnego. W kontek$cie ustalen poczynionych na temat definicji ro-
dziny, o ktorej mowa w art. 3 pkt 16 u.S.r., jej szczegoétowa analiza w zestawieniu
z definicja zawartg w art. 6 pkt 14 u.p.s. pozwala zwrdci¢ uwage na istniejgce
mi¢dzy nimi zasadnicze réznice. Wynika to stad, ze system swiadczen rodzinnych
i system pomocy spotecznej r6znig si¢ w zakresie ich funkcji, charakteru oraz
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celow przyswiecajacych obu kategoriom §wiadczen pomocowych. Nie jest wiec
uzasadnione stworzenie jednej definicji rodziny, ktora bytaby wspdlna dla benefi-
cjentow $wiadczen regulowanych u.s.r. i u.p.s.

SUBJECTIVE ASPECTS OF THE RIGHT TO FAMILY BENEFITS

The aim of the article is to analyze subjective criteria determining the right to family benefits. The
problem of beneficiaries who are persons with disabilities was taken into consideration, as well as
how the legal definition of the family included in the art. 3 para. 16 of the Act of 28 November 2003
on family benefits influences the right to family benefits. Conclusions and recommendations were
also formulated regarding the subjective criteria which, according to the Act on family benefits,
determine the possibility of applying for family benefits.

Keywords: family benefits, subjective criteria, persons with disabilities, carer’s allowance, family
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