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Abstrakt: W opracowaniu przedstawiono rozwazania dotyczace ochrony prawa do sadu komor-
nikow sadowych odwotanych w drodze decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w trybie art. 19 ustawy
o komornikach sadowych. Autorka omawia przestanki zmiany obecnie obowiazujacej regulacji,
zgodnie z ktora decyzje o odwotaniu komornika sagdowego zaskarza si¢ do sadu administracyjne-
go, orzekajacego co do zasady w oparciu kryterium legalnos$ci, co ogranicza zakres prowadzonego
postepowania dowodowego. Z uwagi na ,.,ekonomiczny” charakter skutkdéw odwotania komornika
sadowego, podobnie jak jest to przewidziane w odniesieniu do wydalenia ze shuzby na podstawie
prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego, w tym przypadku powinien zosta¢ wprowadzony row-
niez system zaskarzenia decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci do sadu powszechnego.

Stowa kluczowe: komornik sadowy, prawo do sadu w sprawach cywilnych, decyzja Ministra Spra-
wiedliwosci

UWAGI WSTEPNE

Status prawny komornika sadowego na gruncie nowej ustawy z dnia 22 marca
2018 roku o komornikach sagdowych! budzi wiele kontrowersji i dyskusji. Przede
wszystkim dotyczg one poszczegdlnych konstrukeji, w tym zakresu podmiotowe-
go i przedmiotowego nadzoru administracyjnego czy tez kwestii uksztattowania
uprawnien i obowiazkéw komornika sagdowego jako piastuna organu. Jak wska-
zuje Mikotaj Rylski, w aktualnym stanie prawnym mozliwe jest przyjecie dwoch
koncepcji wyjasniajgcych podstawe prawng wykonywania pracy przez komorni-
kow sadowych. W swietle pierwszej z nich komornik pozostaje w nieparadygma-
tycznym stosunku samozatrudnienia typu ustawowego (publicznoprawnego).
Wedlug tego autora owa nieparadygmatyczno$¢ polega nie tyle na wyposazeniu

I Dz.U. 22020 r. poz. 121. Dalej: u.k.s.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



52 KINGA FLAGA-GIERUSZYNSKA

komornika w uprawnienia quasi-pracownicze (co wydaje si¢ jedng ze swoistych
cech samozatrudnienia), co na pozbawieniu go uprawnien o charakterze przed-
siebiorczym (gospodarczym). W $wietle drugiej koncepcji natomiast komornik,
poza stosunkiem stuzbowym sensu largo, pozostaje w nieparadygmatycznym,
czyli noszacym cechy samozatrudnienia, stosunku zatrudnienia administracyjno-
prawnego (stosunku stuzbowym sensu stricto)?. Kazde z tych spojrzen ma swoje
stabosci, zwigzane z wadliwos$cia i niekonsekwencja poszczegdlnych konstrukcji
ustawowych przemawiajacych za okre§lonym rozwigzaniem. Tym trudniej pra-
widlowo zdefiniowa¢ prawa i obowiazki komornika sadowego w jego relacjach
stuzbowych — czy tez quasi-pracowniczych. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze
w zadnym z tych przypadkow komornik sagdowy nie powinien by¢ pozbawiony
nalezytej ochrony sadowej, powierzone ustawowo zadania wykonuje on bowiem
— mimo przypisania mu szczego6lnego statusu organu wiadzy publicznej (art. 3
ust. 1 u.k.s.) czy funkcjonariusza publicznego (art. 1 ust. 1 u.k.s.) — na wtasny ra-
chunek, ponoszac pelne ryzyko gospodarcze dziatalnosci kancelarii komorniczej,
mimo ze nie jest przedsiebiorcg (art. 33 ust. 1 u.k.s.).

Wtasnie ta okoliczno$¢ ma podstawowe znaczenie dla oceny prawa do sadu
odwotanego komornika sadowego. Co do zasady pragmatyki stuzbowe okresla-
ja kompetencje, zasady hierarchii stuzbowej, a takze prawa i obowiazki pracow-
nikow pethigcych stuzbe publiczna w szerokim rozumieniu. Do tych grup zalicza
sie¢ migdzy innymi urzednikow administracji publicznej (rzadowej i samorzado-
wej), pracownikow o$wiaty oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych, w tym
zolierzy zawodowych czy funkcjonariuszy stluzby wieziennej. Pragmatykami
sensu largo okre$la si¢ natomiast akty regulujace stosunki pracy okreslonych
kategorii pracownikow w sposoéb odmienny od przyjetego w kodeksie pracy
(na przyktad przepisy o pracy na morskich statkach handlowych normujace sto-
sunki pracy marynarzy). Na ogét jednak pojecie ,,pragmatyki stuzbowe” obejmu-
je przepisy regulujace zatrudnienie pracownikdéw petniacych stuzbe publicznag.
Wynika to rowniez z art. 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks
pracy?, ktory stanowi, ze jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow
reguluja przepisy szczegolne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregu-
lowanym tymi przepisami. Z tego wzgledu na przyktad policjantowi odmowio-
no statusu pracownika*. W tym przypadku wskazuje sie, ze osoby pracujace
w stluzbach mundurowych powinny by¢ traktowane jako funkcjonariusze pan-
stwowi wykonujgcy stuzbe na podstawie stosunku administracyjnoprawnego. To
w znacznym stopniu modyfikuje zakres realizacji prawa do sadu os6b majacych
albo tracacych taki status o dominujagcym charakterze publicznoprawnym.

2 M. Rylski, Stosunek zatrudnienia komornika sqdowego. Zagadnienia konstrukcyjne i wybra-
ne uprawnienia quasi-pracownicze, Sopot 2020, s. 60—61.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320.

4 Wyrok SA w Wroctawiu z dnia 18 lipca 2012 roku, III APa 11/12, Legalis.

5 Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2010 roku, I OSK 78/10, Legalis.
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Jednak jak zasygnalizowano, obecna konstrukcja statusu i sposobu wykony-
wania zawodu przez komornika sgdowego odroznia go znaczaco od innych grup
zawodowych regulowanych przez pragmatyki stuzbowe — przede wszystkim ze
wzgledu na brak stosunku pracy, a szczeg6élnie na wczesniej wskazane ryzyko
gospodarcze ponoszone przez komornika sagdowego. Taka konstrukcja w jedno-
znaczny sposob przesuwa punkt ciezkosci pomigdzy odwotanym komornikiem
sadowym a odwotujacym go Ministrem Sprawiedliwos$ci ze sporu publicznopraw-
nego (nalezacego co do zasady do wlasciwosci sadu administracyjnego) w kierun-
ku stosunku prawnego o wyraznym rysie ,,ekonomicznym”. To wtasnie kryterium
ekonomicznego charakteru sporu jest postrzegane w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunalu Praw Cztowieka® jako jeden z aspektow istotnych dla obowigzku
zapewnienia realizacji prawa do sadu strony, ktora poszukuje ochrony prawnej
w zakresie ustania prawa do wykonywania zawodu czy tez pelnienia stuzby.

Specyfike statusu komornika sadowego w pewnym stopniu dostrzegl rowniez
sam ustawodawca, wprowadzajac dwa tryby ustania statusu komornika sadowego
(pomijajac wygasnigcie powotania i rezygnacje) z uwagi na stwierdzenie prze-
stanek expressis verbis wskazanych w ustawie. Sa to: 1. wydalenie ze stuzby ko-
morniczej na skutek prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej (art. 224
ust. 1 pkt 6 u.k.s.); 2. odwotanie komornika sadowego z zajmowanego stanowiska
w drodze decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci (art. 19 u.k.s.). Mimo tozsamosci skut-
kéw w kazdym z nich inaczej okreslono tryb zaskarzania, a w konsekwencji —
zakres badania stanu faktycznego i prawnego przez sad powszechny i odpowied-
nio — sad administracyjny. W konsekwencji doszto do potaczenia konstrukcji cha-
rakterystycznych dla zawodow zrzeszonych w samorzadach (odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna) oraz rozwiazan charakterystycznych dla klasycznych pragmatyk
stuzbowych (decyzja administracyjna jako forma prawna odwotania ze stano-
wiska). Jednak dopuszczalno$¢ takiego dualizmu nie uzasadnia ,,rozdwojenia”
sposobu postrzegania zakresu przedmiotowego prawa do sadu komornika sado-
wego, ktory w kazdym z tych przypadkow jest zagrozony utrata swojego statusu.

Tym samym na gruncie polskiego systemu prawnego komornik sadowy nie
moze by¢ w omawianym aspekcie postrzegany jedynie w kategoriach funkcjona-
riusza publicznego, zwazywszy, ze nie taczy go z organami panstwa jedynie sto-
sunek administracyjnoprawny. Pojawiaja si¢ w nim bowiem istotne elementy pry-
watnoprawne, cho¢by ze wzgledu na wskazang dzialalno§¢ komornika na wtasne
ryzyko i daleko idaca swobode w ksztattowaniu zaplecza organizacyjnego w ra-
mach kancelarii komorniczej. To uzasadnia potrzebg konsekwentnego ksztattowa-
nia prawa do sadu komornika sagdowego niezaleznie od przestanek utraty statusu
jego statusu, co ma wptyw nie tylko na podstawy jego egzystencji, ale rowniez na
stosunki cywilnoprawne dotyczace jego kancelarii komorniczej, a w szczegdlno-
$ci pracownikow.

¢ Dalej: ETPCz.
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DECYZJA MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
W SPRAWIE ODWOLANIA KOMORNIKA SADOWEGO

Dla oceny konstrukcji prawnej decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie
odwotania komornika sagdowego podstawowe znaczenie ma analiza postanowien
art. 19 u.k.s., ktory przewiduje kilka grup przestanek odwotania komornika sa-
dowego. Ich szczegotowe przedstawienie jest zbgedne do omdwienia zagadnien
bedacych przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu, niemniej wymagaja
one odpowiedniej kategoryzacji.

Pierwsza kategoria sg przestanki okreslone w ust. 1 art. 19 u.k.s., ktore zobo-
wiazuja Ministra Sprawiedliwosci do odwotania komornika sagdowego z urzedu.
Przepis ten nie przewiduje rozwigzan prawnych, ktore upowazniatyby Ministra
Sprawiedliwosci do odstapienia od natozonego na niego obowigzku. Zaskarzo-
na decyzja jest tak zwang decyzjg zwigzana, czyli podjeta przez wlasciwy organ
administracji publicznej bez mozliwos$ci wydania innego rozstrzygnigcia anizeli
wskazane w przepisie’. Tym samym zaistnienie wymienionych w nim przestanek
powoduje aktualizacje obowigzku Ministra Sprawiedliwosci, a zaniechanie wyda-
nia decyzji spowodowatoby odpowiedzialno$¢ prawng organu.

Druga kategorig sa przestanki wskazane w art. 19 ust. 2 u.k.s. Ich zaistnienie
skutkuje odwotaniem komornika sagdowego z zajmowanego stanowiska z urze-
du lub na wniosek prezesa wlasciwego sadu rejonowego, prezesa wiasciwego
sadu okregowego lub prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego. To rozwigzanie
nie tylko przewiduje wydanie decyzji Ministra Sprawiedliwosci z urzedu, ale
rowniez okre$la katalog podmiotow uprawnionych do zainicjowania postepo-
wania w sprawie odwotania komornika sadowego. Z pewnoscig zasadnym jest
uwzglednienie w nim prezesa sadu rejonowego z uwagi na przypisanie mu kom-
petencji z zakresu nadzoru odpowiedzialnego nad komornikiem sagdowym (art. 2
ust. 2, art. 1751 176 u.k.s.), a takze innych podmiotow wchodzacych w sktad
obecnego, bardzo rozbudowanego systemu nadzoru administracyjnego. Ta kate-
goria wyro6znia si¢ zdecydowanie wiekszym znaczeniem przestanek ocennych,
przede wszystkim dotyczacych ,,razacego” lub ,,uporczywego” zachowania ko-
mornika sadowego o okre§lonym charakterze. Stad tez ta kategoria przestanek
odwotania komornika sagdowego budzi szczegdlny niepokoj w aspekcie potrzeby
wnikliwej i kompleksowej oceny zasadnosci decyzji Ministra Sprawiedliwosci
przez sad majacy pelna jurysdykcje w tej materii.

W ustawie o komornikach sadowych pojawia si¢ rowniez przypadek fakulta-
tywnego wydania decyzji w sprawie komornika sgdowego. Na podstawie art. 19
ust. 3 u.k.s. Minister Sprawiedliwos$ci, w przypadku prawomocnego skazania
komornika za nieumyslne przestepstwo lub nieumys$lne przestgpstwo skarbowe,
moze bowiem odwota¢ go z zajmowanego stanowiska, majgc na uwadze interes
publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2011 roku, VI SA/Wa 1489/11, Legalis.
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W kazdej z tych sytuacji odwotanie nastepuje w drodze decyzji admini-
stracyjnej wydanej przez Ministra Sprawiedliwosci. W konsekwencji mamy
do czynienia z postepowaniem administracyjnym, co czyni problematycznym
przeprowadzenie pelnego postepowania dowodowego. Jest to niedopuszczal-
nym ograniczeniem, zwlaszcza w odniesieniu do tak ocennych przestanek jak
ustalenie uporczywosci lub razacego charakteru naruszenia przepisoéw prawa.
Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Macieja Klonowskiego, ze
przestanke odwotania komornika sagdowego da sie stwierdzi¢ bez prowadzenia
rozbudowanego postepowania dowodowego. Autor ten wskazuje, ze dowodami
takimi moga by¢ w szczegdlnosci orzeczenia sadow wydane w ramach nadzoru
judykacyjnego lub powodztwa wniesionego przeciwko komornikowi na podsta-
wie art. 36 u.k.s., a takze akta sprawy3. Takie podejScie jest zdecydowanie zbyt
schematyczne, oparte na stereotypie powtarzalnosci stanow faktycznych w przy-
padku zaistnienia potencjalnych przestanek odwotania komornika sadowego.
Tym bardziej ze trafnie wskazuje si¢ w judykaturze, iz regulacja odnoszaca si¢
do postepowania w takiej sprawie nie zawiera wyczerpujacego katalogu $rod-
kéw dowodowych, na podstawie ktorych dokonuje sie ustalenia faktu razace-
g0 1 uporczywego naruszania przez komornika przepisow prawa. W $wietle tego
przepisu dowodami na wspomniang okoliczno$¢ moga by¢ nie tylko orzeczenia
sadu wydane w wyniku rozpoznania srodkéw zaskarzenia, skargi na czynnosci
komornika, ale takze i inne $rodki prawne®. Niewatpliwie znaczenie pomocnicze
moga mie¢ w tym przypadku rowniez orzeczenia komisji dyscyplinarnej, a nie-
kiedy rowniez ustalenia faktyczne poczynione w toku postepowania dyscyplinar-
nego. Nie maja one jednak charakteru wigzacego dla Ministra Sprawiedliwosci,
ktory dokonuje w toku postepowania samodzielnych ocen w oparciu o catoksztatt
materiatu dowodowego. Ten z kolei moze by¢ obszerny i zroznicowany w zalez-
nosci od specyfiki stanu faktycznego podlegajacego tej ocenie. W konsekwen-
cji ograniczenia wynikajace z charakteru pierwszoinstancyjnego postepowania
administracyjnego powinny by¢ kompensowane otwarciem w pelnym zakresie
postepowania sagdowego dotyczacego zaskarzenia wydanej decyzji administra-
cyjnej. Razace i uporczywe naruszanie przepisOw prawa jest niewatpliwie prze-
stanka o charakterze ocennym, stad do sadu nalezy rozwazenie, czy rozstrzygnie-
cie organu administracji nie nosi cech dowolnosci, przekroczenia granic uznania
administracyjnego i czy zostato nalezycie uzasadnione przy uwzglednieniu za-
rowno interesu strony, jak i interesu spolecznego!?. Z pewnoscig postepowanie
przed sadem administracyjnym w swej klasycznej formule tego nie gwarantuje.

Tego stanowiska nie podwaza podkreslany przez zwolennikoéw obecnego
modelu odwotywania komornikéw sadowych, ,,profesjonalny” charakter ocen

8 M. Klonowski, Komentarz do art. 19 u.k.s., teza nr 7, [w:] Ustawa o komornikach sqdo-
wych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, red. R. Reiwer, Warszawa 2019, Legalis.

9 Wyrok NSA z dnia 11 marca 2009 roku, Il GSK 819/08, Legalis.

10 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2008 roku, VI SA/Wa 364/08, Legalis.
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prowadzonych przed wydaniem decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci przez wykwa-
lifikowanych pracownikéw Ministerstwa!l. Zgodnie z art. 172 ust. 3 u.k.s. czyn-
nosci w sprawach odwotania komornika z zajmowanego stanowiska z powodow,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1-4 u.k.s., oraz w sprawach dyscyplinarnych
sa podejmowane przez sedziow i referendarzy sadowych delegowanych do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwos$ci w trybie art. 77 § 1 pkt 2 i art. 151a § 5 pkt 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sagdow powszechnych!? oraz pro-
kuratorow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci w trybie art. 106 § 1
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku — Prawo o prokuraturze'3. Osoby te biorg
udziat rowniez w analizach innych spraw, poniewaz art. 172 ust. 4 u.k.s. stanowi,
ze wglad do akt spraw egzekucyjnych udostepnianych Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci maja wylacznie osoby o wskazanym statusie. Kompetencje osob analizujacych
zaistnienie przestanek odwotania komornika sagdowego nie moga stanowi¢ prze-
stanki ograniczenia prawa do sagdu komornika sadowego na etapie zaskarzania
decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci. Truizmem przeciez jest stwierdzenie, ze profe-
sjonalne przygotowanie sedziego w postepowaniu sadowym czy tez prokuratora
W postgpowaniu przygotowawczym nie wplywa w zaden sposob na wymagane na
gruncie prawa wewnetrznego i miedzynarodowego skonstruowanie przez krajo-
wego ustawodawce systemu srodkow zaskarzenia spetniajacych standardy prawa
do sadu w sprawach cywilnych i karnych.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 § 1 ustawy — Pra-
wo o ustroju sadoéw administracyjnych sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Ponadto na
podstawie § 2 wskazanego przepisu kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. W $wietle ustawy sad
administracyjny w zakresie swojej wlasciwosci ocenia zaskarzong decyzje admi-
nistracyjna z punktu widzenia jej zgodnosci z prawem materialnym i przepisami
postgpowania administracyjnego wedtug stanu faktycznego i prawnego obowia-
zujacego w dacie wydania tego rozstrzygniecia. W orzecznictwie podkresla sie,
ze sad nie moze dokonywac ustalen za organy, a jedynie ocenia prawidtowos¢
przeprowadzonego postepowania administracyjnego. W $wietle tego stanowiska
sprawowanie kontroli w rozumieniu art. 1 ustawy — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych oznacza bowiem pewnego rodzaju wtérno$¢ dziatan sadu
wobec dziatan organ6w administracji. Przyjmuje si¢ wigc, ze rola sagdu admini-
stracyjnego sprowadza si¢ do badania (korygowania) dziatania lub zaniechania
organow administracji publicznej, a nie zastepowania ich w zatatwianiu spraw
przez wydawanie koncowego rozstrzygniecia w sprawie. Sad administracyjny
ocenia zgodno$¢ z prawem zaskarzonego aktu organu administracji publicznej,

I Np. M. Klonowski, op. cit.
12 Dz.U. z 2020 r. poz. 2072.
13 Dz.U. 22019 r. poz. 740.
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anie zastepuje ten organ w czynnosciach. Co wigcej, podkresla sig, ze mozliwosci
dowodowe sgdu administracyjnego sg bardzo ograniczone'4. Tym samym sad nie
zastepuje organéw administracji publicznej w merytorycznym zatatwieniu spraw
i nie dokonuje samoistnie ustalen faktycznych i prawnych!s. Szersza analiza na-
tury postepowania przed sadami administracyjnymi wykracza poza ramy niniej-
szego opracowania, jednak z pewnoscia postepowanie to nie stanowi odzwiercie-
dlenia zasady prawa do sadu w sprawach zwigzanych z prawem do wykonywania
zawodu sensu largo — a z taka kategorig spraw mamy do czynienia w przypadku
odwotania komornika sadowego.

Reasumujac, nalezy przyjaé, ze o ile nie budzi watpliwosci stosowanie de-
cyzji administracyjnej jako formy rozstrzygnigcia w przedmiocie odwotania
komornika sagdowego z zajmowanego stanowiska, o tyle wysoce watpliwe jest
niezastosowanie wobec tego rozstrzygniecia srodkow odwotawczych wlasciwych
sprawom cywilnym. Nie znajduje uzasadnienia w tym przypadku réwniez argu-
mentacja, ze taka konstrukcja jest sprzeczna z regutami ustrojowymi sagdownictwa
powszechnego oraz pojeciem sprawy cywilnej. Dopuszczalno$¢ takiego rozwiaza-
nia ustrojowego wynika przede wszystkim z faktu, ze takie modele taczace poste-
powanie administracyjne i postgpowanie cywilne w fazie odwotawczej sa znane
prawu cywilnemu procesowemu, tak jak w przypadku postepowan regulacyjnych
i w sprawach ubezpieczen spotecznych. Do problemu zdefiniowania sprawy cy-
wilnej w omawianym aspekcie odnosza si¢ natomiast dalsze rozwazania.

OCHRONA PRAWA DO SADU ODWOLANEGO
KOMORNIKA SADOWEGO

Punktem wyjscia do ustalenia zasadnos$ci stosowania standardéow prawa do
sadu w sprawach cywilnych wobec decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w przed-
miocie odwotania komornika sadowego musi by¢ analiza znaczenia formy, tresci
i skutkow tej decyzji dla adresata tego rozstrzygniecia. Powinna ona obejmowacé
zwlaszcza aspekt majatkowego, ,,ekonomicznego” charakteru tych skutkéw dla
osoby, ktora zostaje pozbawiona mozliwosci dalszego wykonywania swoich obo-
wigzkow zawodowych.

Odnoszac si¢ do kryterium formy rozstrzygnigcia w sprawie odwotania ko-
mornika sadowego, nie mozna opierac si¢ na uproszczonym zatozeniu, ze skoro
wydajac decyzje¢ administracyjng, Minister Sprawiedliwos$ci korzysta z wladzy
zwierzchniej'®, to nie moze by¢ mowy o cywilnoprawnych skutkach tej decyzji.

14 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 lipca 2020 roku, II SA/GI1 566/20, Legalis.

15 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 maja 2020 roku, IT SA/O1 311/20, Legalis.

16 Ten argument jako kryterium roznicujgce pojawia si¢ miedzy innymi w wyroku SA
w Warszawie z dnia 3 grudnia 2019 roku, I ACa 192/19, Legalis.
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W doktrynie wyraznie wskazuje si¢, ze decyzje administracyjng, ktora bezpo-
srednio oddziatuje na stosunki cywilnoprawne, nalezy traktowac albo jako jedyne
konwencjonalne narzedzie, za pomocg ktérego mozna uzyskac okreslony skutek
o charakterze cywilnoprawnym, albo jako narzedzie alternatywne wobec czyn-
no$ci cywilnoprawnej pozwalajacej na osiggniecie identycznego skutku!”. Z tego
wzgledu mozliwo$¢ zaistnienia cywilnoprawnych skutkow decyzji, ktéra zostata
wydana z wykorzystaniem imperium organu wtadzy publicznej nie stanowi co do
zasady przedmiotu kontrowersji w doktrynie prawa.

Nalezy w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad przedmiotem omawianej decyzji
administracyjnej Ministra Sprawiedliwos$ci. Jej istota jest z pewnoscia de facto
odebranie komornikowi sgdowemu prawa do wykonania zawodu, niezaleznie od
tego, czy przybiera to form¢ odwolania ze stanowiska, czy tez wydalenia ze stuzby
— jak ma to miejsce w wyniku orzeczenia komisji dyscyplinarnej. W judykaturze
i literaturze podkresla sie, ze w razie sporu migdzy jednostka a wladza publiczna
nie ma znaczenia, czy dany organ dziala jako podmiot cywilny, czy dysponent
wladzy publicznej. Liczy sie wylgcznie charakter wchodzgcego w gre prawa's,
a do praw cywilnych z pewnos$cia nalezg kwestie zwigzane prawem do wyko-
nywania zawodu. W orzecznictwie przykladowo wskazano w tym obszarze spor
w zwigzku z odmowg wpisu na liste adwokatow!®. Jak zauwaza sie w doktrynie,
przepis art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?® ma zastosowanie
tylko wtedy, gdy rezultat postepowania ma bezposrednio rozstrzygajace (direct-
ly decisive) znaczenie dla praw i obowiazkow skarzacego o charakterze cywil-
nym. Postgpowanie musi by¢ bezposrednio rozstrzygajace, co oznacza, ze nie
wystarcza luzny zwiazek (tenuous connection) lub odlegle i przypadkowe skutki
(remote consequences). Wymaganie to jest spelnione, gdy orzekanie o prawach
i obowigzkach o charakterze cywilnoprawnym stanowi pierwotny i zasadniczy
cel postepowania?!. Co wiecej, prawo do sagdu w rozumieniu art. 6 ust. 1 kon-
wencji znajduje zastosowanie do postepowan, ktorych celem nie jest orzekanie
o prawach i obowiazkach o charakterze cywilnoprawnym, ale mimo to sa one
rozstrzygajace dla tych praw lub obowigzkow?? albo wplywaja na orzekanie?? lub
dotyczg orzekania?* o tych prawach lub obowigzkach. W tak szerokim ujeciu de-

17 T. Kielkowski, Prawa cywilne. Uwagi ogélne, [w:] idem, Nabycie prawa na mocy decyzji
administracyjnej, Warszawa 2012, LEX.

18 Wyrok ETPCz z dnia 28 czerwca 1978 roku, 6232/73, LEX nr 80802.

19 Wyrok ETPCz z dnia 30 listopada 1987 roku, 8950/80, LEX nr 81031.

20 Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci z dnia 4 listopada 1950
roku (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284). Dalej: konwencja.

21 P. Hofmanski, A. Wrobel, Komentarz do art. 6 EKPCz, teza nr 12, [w:] L. Garlicki,
P. Hofmanski, A. Wrobel, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz do artykutow 1-18, t. 1. Komentarz, Warszawa 2010, Legalis.

22 Wyrok ETPCz z dnia 23 czerwca 1972 roku, 2614/65, LEX nr 80793.

23 Wyrok ETPCz z dnia 24 pazdziernika 1979 roku, 6301/73, LEX nr 2712204.

24 Wyrok ETPCz z dnia 4 marca 2003 roku, 41784/98, Legalis.
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cyzja Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie odwotania komornika sadowego
Z pewnoscig moze zosta¢ uznana za rozstrzygniecie dotyczace praw o charakterze
cywilnoprawnym. Do takiego rozstrzygnigcia musza zosta¢ zastosowane reguty
prawa do sadu w sprawach cywilnych.

Problem prawa do sadu odnos$nie do utraty moznosci wykonywania zawodu
byt rozstrzygany przez sady cywilne w stosunku do innych grup zawodowych, co
do ktorych wprowadzono w polskim systemie prawnym zaostrzone zasady odpo-
wiedzialno$ci zawodowej. Kwestia ta powinna by¢ w rdwnym stopniu oceniana
w przypadku orzeczen sadow dyscyplinarnych oraz innych rozstrzygnie¢ skutku-
jacych faktycznym odebraniem prawa do wykonywania zawodu, niezaleznie od ich
formy i wydajacego je organu. Tutaj znaczenie ma skutek, a nie tryb postepowania.
Przyktadem jest wyrok Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym legalnos¢ i zasad-
no$¢ orzeczen dyscyplinarnych prowadzacych do pozbawienia lub zawieszenia
prawa wykonywania zawodu badz do ograniczenia istotnych uprawnien ptaco-
wych pracownika nalezy do sfery, w ktorej obywatel ma konstytucyjne prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozstrzygnigcia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 8 i 45 Konstytucji RP)?. Jednoczes$nie
wskazuje sie, ze art. 6 ma zastosowanie w przypadku postepowania dyscyplinar-
nego przed organami samorzadu zawodowego, w ktorym w gre wchodzi prawo do
wykonywania zawodu?®, a takze w sprawie powddztwa o uchylenie decyzji admi-
nistracyjnej naruszajacej prawa skarzacego?’. Co wiecej, rozstrzyga o tym ryzy-
ko zaistnienia sankcji wiazacej si¢ z zawieszeniem lub utratg prawa do wykonywa-
nia zawodu, a nie jej faktyczne wymierzenie?$. Dlatego tez — niezaleznie od formy
— tego rodzaju rozstrzygniecia sa sprzezone z prawem do zapewnienia nalezytej
ochrony prawnej osobie, ktorej praw i obowiazkow dotycza.

W konsekwencji z perspektywy analizy standardow ochrony prawnej komor-
nikéw sadowych kluczowe znaczenie ma to, ze ETPCz za objete zakresem art. 6
ust. 1 konwencji uznaje postepowania, ktore w ramach prawa krajowego wchodza
w zakres ,,prawa publicznego”, a ich wynik rozstrzyga o prawach i obowigzkach
o charakterze prywatnym?®. Tutaj istotna jest przewaga elementow prawa pry-
watnego w rozstrzygnieciu, ktore zapadto w danym postepowaniu. W orzecznic-
twie ETPCz pojawia si¢ cate spektrum rozstrzygnig¢ wskazujacych na zasadno$¢
ochrony prawa do sagdu osob o rownie wyraznie okreslonym statusie publiczno-
prawnym jak w przypadku komornika sadowego, jesli spory sadowe odnoszg si¢

25 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1999 roku, I PKN 648/98, Legalis.

26 Wyrok ETPCz z dnia 23 czerwca 1981 roku, 6878/75, LEX nr 80828.

27 Wyrok ETPCz z dnia 16 grudnia 1992 roku, 12964/87, http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-57778.

28 Np. Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 18 grudnia 2000 roku, 26602/95,
LEX nr 1826530.

2 Wytyczne w zakresie stosowania artykutu 6. Prawo do rzetelnego procesu sqgdowego (aspek-
ty cywilne), https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 POL.pdf, s. 8.
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do ich roszczen pracowniczych i podobnych dotyczacych mozliwosci swiadczenia
pracy, odbywania shuzby albo wykonywania zawodu, w zaleznosci od specyfiki
danej profesji’?. Wylgczenie nie wystarcza, by panstwo stwierdzito, ze dana osoba
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publiczne;j.

Aspektem podnoszonym przez zwolennikoéw obecnego modelu postepowania
w przedmiocie odwotania komornika sagdowego jest jego publicznoprawny status.
Ten problem w odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych rowniez byt przedmio-
tem aktywnosci orzeczniczej ETPCz. Trybunal — na skutek ewolucji pogladow
— stwierdzit, ze musi oceni¢, czy spor z udzialem funkcjonariuszy publicznych ze
wzgledu na jego rodzaj miescit sie wérdod wyjatkow od gwarancji prawa do sadu
zawartej w art. 6 konwencji. Panstwo moze uznaé, ze funkcjonariusz publiczny
nie bedzie korzysta¢ z ochrony na podstawie art. 6 konwencji, z zastrzezeniem
jednak spetnienia facznie dwoch warunkow: 1. wyraznego wylaczenia dostepu do
sadu o0sob zajmujacych okreslone stanowiska albo kategorii personelu, 2. obiek-
tywnego uzasadnienia takiego wylgczenia w interesie panstwa3!. Wymagane jest
nie tylko stwierdzenie, ze funkcjonariusz uczestniczyt w sprawowaniu wladzy lub
istniata szczegOlna wiez zaufania i lojalno$ci miedzy nim a pafistwem?32. Pomijajgc
fakt, ze polski ustawodawca sam przetamat te obostrzenia, wprowadzajac elemen-
ty prawa do sadu w odniesieniu do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej komornika
sadowego, nalezy podkresli¢, ze status komornika sgdowego — jak wskazano we
wstepie — jest odmienny od osob dziatajacych na podstawie pragmatyk stuzbo-
wych stosowanych ze wzgledu ich szczegodlne zadania publiczne. Zauwazyt to
rowniez Naczelny Sad Administracyjny, wskazujac — w aspekcie dyskryminacji
ze wzgledu na wiek — miedzy innymi, ze w tresci przyjetej regulacji w ustawie
o komornikach sadowych nie zostato obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgod-
nym z przepisami celem zastosowanie zasady odmiennego traktowania w rozu-
mieniu postanowien dyrektywy rady z dnia 27 listopada 2000 roku nr 2000/78/
WE, ustanawiajacej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy>3. To pokazuje, ze ograniczanie ram interpretacyjnych prze-
pisow prawnych odnoszacych si¢ do 0s6b majacych status komornika sagdowego
jedynie do norm charakterystycznych dla prawa publicznego jest nieuprawnione.

Z powyzszych wzgledow komornik sagdowy nalezy do podmiotow, ktorym
przystuguje prawo do sadu w sprawach cywilnych. Tre$cig art. 6 ust. 1 konwencji
moze si¢ postuzy¢ kazdy, kto uwaza, ze ma miejsce niezgodna z prawem inge-
rencja w wykonywanie jego praw (cywilnych), i twierdzi, ze nie miat mozliwo$ci

30 Np. wyrok ETPCz z dnia 5 maja 2009 roku, 22330/05, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001
-91144; decyzja ETPCz z dnia 8 lutego 2011 roku, 52531/07, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00
1-103580.

31 MLA. Nowicki, Komentarz do art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, [w:] idem, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, Warszawa 2017, LEX.

32 Szerokie orzecznictwo wskazane w ibidem.

3 Dz.Urz. UE L 303.12.16; Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2020 roku, Il GSK 560/20, Legalis.
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zwrdcenia si¢ z pozwem tego dotyczacym do sadu spetniajacego wymogi art. 6
ust. 1 konwencji*4. Pojecia ,,praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym” nie
mozna interpretowaé wytacznie w odniesieniu do prawa wewnetrznego danego
panstwa; jest to bowiem pojecie ,,autonomiczne”, wywodzace si¢ z konwencji.
Art. 6 ust. 1 konwencji ma zastosowanie niezaleznie od statusu stron i rodzaju
ustawodawstwa stosowanego do konkretnej sprawy, jesli roszczeniom mozna przy-
pisa¢ cywilnoprawny charakter. Co wiecej, nalezy podkresli¢, Ze to, czy dana osoba
ma mozliwo$¢ dochodzenia roszczenia w swoim kraju, moze zaleze¢ nie tylko
od tresci odpowiedniego prawa o charakterze cywilnym w postaci zdefiniowanej
w przepisach prawa krajowego, lecz rowniez od istnienia przeszkdd natury proce-
duralnej, uniemozliwiajacych lub ograniczajacych mozliwosci wniesienia ewentu-
alnych roszczen do sadu. W tej drugiej kategorii spraw zastosowanie moze mie¢
art. 6 ust. 1 konwencji*>. Z takg sytuacjg mamy do czynienia w tym przypadku
— konstrukcja wprowadzona w ustawie o komornikach sagdowych uniemozliwia
bowiem odwotanemu komornikowi sagdowemu dochodzenie swoich praw przed
sadem powszechnym.

W konsekwencji nalezatoby przyjac, ze niezaleznie od tego, czy mamy do
czynienia z odwotaniem komornika sadowego (art. 15 u.k.s.), czy tez prawomoc-
nym orzeczeniem komisji dyscyplinarnej wymierzajacym kare wydalenia ze stuz-
by komorniczej (art. 224 ust. 1 pkt 6 u.k.s.), komornik sagdowy powinien miec¢
mozliwos$¢ skorzystania z prawa do sagdu. W tym kontekscie warto przede wszyst-
kim wskaza¢ na niekonsekwencje ze strony ustawodawcy, ktéry w przypadku
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej zadbat o zachowanie prawa do sadu osoby ma-
jacej zosta¢ wydalong ze stuzby. Tym samym nie ma obiektywnego uzasadnienia
wylaczenia prawa do sadu w odniesieniu do decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie odwotania komornika sagdowego. Mozliwos¢ ta w kontekscie orzeczen
dyscyplinarnych zostata przewidziana w art. 252 ust. 1 u.k.s., ktéry stanowi, ze od
orzeczen i postanowien konczacych postepowanie w sprawie przystuguje stronom,
rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwosci i prezesowi Krajowej
Rady Komorniczej odwotanie do sadu apelacyjnego wlasciwego wedtug siedziby
kancelarii obwinionego komornika lub siedziby kancelarii, w ktorej obwiniony
aplikant albo asesor byt lub jest zatrudniony, w terminie 21 dni od dnia doreczenia
orzeczenia albo postanowienia wraz z uzasadnieniem. Natomiast odwolanie ko-
mornika sadowego w drodze decyzji administracyjnej Ministra Sprawiedliwos$ci
nie podlega ocenie sagdu powszechnego, a jedynie sagdu administracyjnego.

Konstatacja ta wymaga wskazania, z jakich powodow jurysdykcja sadow
administracyjnych odnos$nie do decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie od-
wotania komornika sagdowego jest niewystarczajaca. W tym przypadku kluczowe
znaczenie ma to, aby organ, do ktorego skarzacy sktada odwotanie, mial petna

34 Wyrok ETPCz z dnia 23 czerwca 1981 roku, 6878/75, LEX nr 80828.
35 Wyrok ETPCz z dnia 21 listopada 2001 roku, 35763/97, http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-59885.
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jurysdykcje, nie tylko ograniczajaca si¢ do oceny kryterium legalno$ci. Jedynie
instytucja majaca pelng jurysdykcje moze zosta¢ zakwalifikowana jako sad w ro-
zumieniu art. 6 ust. 1 konwencji*. Ponadto przepis ten naktada na sady warunek
dokonania skutecznej sagdowej oceny sprawy3’. W konsekwencji sagd powinien
sprawowac petna jurysdykcje, co oznacza, ze nie moze rezygnowac z zadnego ele-
mentu sktadowego jego funkcji orzekajacej?s. Przede wszystkim organ rozpozna-
jacy sprawe musi mie¢ jurysdykcje do zbadania wszystkich kwestii faktycznych
i prawnych majacych istotne znaczenie dla przedstawionego mu do rozstrzygnie-
cia sporu?®. Wymog ,,pelnej jurysdykcji” ze strony danego organu uznaje si¢ za
spelniony wowczas, gdy zostanie stwierdzone, ze organ ten wykonywat wystar-
czajacy jurysdykcje lub sprawowat wystarczajaca kontrole w toczacym si¢ przed
nim postepowaniu®?. Jako przyktad ograniczonej jurysdykeji wskazuje si¢ sy-
tuacje, gdy sad administracyjny byt uprawniony jedynie do stwierdzenia, czy za-
kres uznaniowosci przystugujacy organom administracyjnym zostat wykorzysta-
ny w sposéb zgodny z celem i funkcjg prawa*!.

Reasumujac, komornik sadowy — jako funkcjonariusz publiczny petniacy
stuzbe, podlegajacy nadzorowi administracyjnemu szeregu organow, w tym Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci, a jednoczesnie osoba prowadzaca kancelari¢ komornicza
na wlasny rachunek i ryzyko, majaca migdzy innymi status pracodawcy wobec
pracownikow kancelarii komorniczej — ze wzgledu na swoj zlozony status praw-
ny nie moze by¢ utozsamiany z innymi funkcjonariuszami publicznymi. Mimo ze
komornik sagdowy nie jest przedsigbiorca, to jednak stosuje si¢ do niego przepi-
sy ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®?,
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych®?
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze $rodkoéw publicznych**. Dotyczg one 0sob prowadzacych poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, ze wszelkimi konsekwencjami zwigzanymi z od-
powiedzialno$cig za wynikajace z tych przepisoéw zobowigzania. W efekcie nie

36 Wyrok ETPCz z dnia 24 listopada 1994 roku, 15287/89, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-57898.

37 Wyrok ETPCz z dnia 25 listopada 1994 roku, 12884/87, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-57896.

38 Wyrok ETPCz z dnia 13 maja 2003 roku, 49636/99, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-60941.

39 Wyrok ETCz z dnia 17 grudnia 1996 roku, 20641/92, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-58082.

40 Wyrok ETPCz z dnia 5 maja 2020 roku, 3594/19, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-202415.

41 Wyrok ETPCz z dnia 28 czerwca 1990 roku, 11761/85, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-57631.

42 Dz.U. 22019 r. poz. 1387 ze zm.

4 Dz.U. 22019 r. poz. 300 ze zm.

4 Dz.U. 72019 r. poz. 1373 ze zm.
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mozna stosowa¢ wobec komornika sadowego tych samych regut, co wobec 0séb
wykonujacych swoje zadania na podstawie pragmatyk stuzbowych sensu stricto
1 pozostajacych w stosunku pracy o szczeg6dlnym charakterze.

WNIOSKI

Nie odnoszac si¢ w szerszym zakresie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
komornika sagdowego, ktorej reguty konstrukcyjne — co do zasady — nie budza
watpliwosci, trzeba wskazaé, ze nie sposob tego samego stwierdzi¢ w przypadku
postgpowania w przedmiocie decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie odwo-
fania komornika sadowego, ktoére wywoluje rowniez skutki cywilnoprawne. O ile
mozna zgodzi¢ si¢ na rozstrzygniecie osadzone w prawie administracyjnym, o tyle
trudno zaakceptowac¢ wprowadzenie sposobu zaskarzenia opartego jedynie na kon-
troli legalnosci decyzji administracyjnej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Markiem A. No-
wickim, ze jesli spor byt rozpatrywany kolejno przez rdzne organy, art. 6 ust. 1
konwencji nie wymaga, aby juz pierwszy z nich spetniat jego wymogi. Musi jednak
istnie¢ przynajmniej jeden z nastepujacych systemow: 1. organ orzekajacy sam
odpowiada wymaganiom art. 6 ust. 1 konwencji, a jesli nie, jego orzeczenia sg pod-
dane kontroli 2. organu sagdowego posiadajacego petna jurysdykcje co do faktow
1 prawa zapewniajacego wynikajace z tego artykutu gwarancje rzetelnego procesu
sagdowego®. W konsekwencji trzeba przyja¢, ze zasadnym byloby wprowadzenie
mozliwosci zastosowania srodka zaskarzenia od decyzji Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie odwotania komornika sadowego do sadu powszechnego, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku orzeczen komisji dyscyplinarnej. Rozwigzanie to
powinno by¢ stosowane w szczegolnosci do tych przestanek odwotania komorni-
ka sadowego, ktore maja charakter ocenny i wartosciujacy, tak jak ma to miejsce
w sytuacji, gdy Minister Sprawiedliwo$ci uzna, ze komornik sadowy ,,dopuscit
si¢ innego uporczywego lub razacego naruszenia przepisoOw prawa” w rozumieniu
art. 19 ust. 2 pkt 9 u.k.s.

W tym przypadku nie bez znaczenia jest gleboki rys ,,prywatyzacji” ram orga-
nizacyjno-prawnych egzekucji sadowej w Polsce, przejawiajacy si¢ w powierzeniu
czynnosci w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym komornikom sado-
wym. Z jednej strony maja oni status quasi-pracowniczy (przy odpowiednim zasto-
sowaniu wskazanych przez ustawodawce przepisow kodeksu pracy), a z drugiej —
ponosza petne ryzyko gospodarcze w zakresie prowadzenia kancelarii komorniczej,
cho¢ nie maja statusu przedsigbiorcy. To wskazuje na wyraznie prywatnoprawny
charakter sporu wystepujacego pomi¢dzy Ministrem Sprawiedliwo$ci a komorni-
kiem sadowym, zwlaszcza z uwagi na ,,ekonomiczne” aspekty utraty mozliwosci
kontynuowania pracy na stanowisku komornika sagdowego (utrata dochodu, pro-

4 M.A. Nowicki, op. cit.
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blem odpowiedzialnosci cywilnej za zobowigzania publicznoprawne i prywatno-
prawne zwigzane z dziatalno$cig kancelarii komorniczej). Co wiecej, sytuacja
komornika sadowego w polskim systemie prawnym nie moze by¢ utozsamiana
ze statusem funkcjonariuszy publicznych dziatajacych w ramach pragmatyk stuz-
bowych ograniczonych do stosunku administracyjnoprawnego (na przyklad stuzb
mundurowych), nawet jesli ustawodawca w odniesieniu do komornika sagdowego
uzywa niekiedy pojecia ,,stuzba” (na przyktad w aspekcie kary dyscyplinarnej
wydalenia ze stuzby), czego skutkiem jest jedynie podwyzszenie stopnia skom-
plikowania statusu prawnego tej grupy zawodowej. Z tych powodow zawezenie
analizy rozstrzygniecia przygotowanego de facto przez pracownikéw Ministra
Sprawiedliwo$ci — nawet pomimo ich potencjalnie wysokich kompetencji — do
kryterium legalno$ci przypisanego postepowaniu sgdowoadministracyjnemu sta-
nowi ewidentne ograniczenie prawa do sadu odwotanego komornika sadowego.

PROCEEDINGS ON THE DISMISSAL OF A COURT BAILIFF
IN THE LIGHT OF PROTECTING THE RIGHT
TO COURT IN CIVIL CASES

Summary

The study presents considerations relating to the protection of the right to court of court bailiffs
dismissed by decisions of the Minister of Justice pursuant to art. 19 of the Act on court bailiffs. The
author presents the premises for changing the current regulation, according to which the decision to
dismiss a court bailiff is appealed against to the administrative court, which, as a rule, adjudicates on
the basis of the legality criterion, which limits the scope of the evidentiary proceedings. Due to the
“economic” nature of the effects of a court bailiff’s dismissal, similarly to the expulsion from service
on the basis of a final disciplinary decision, in this case a system of appealing against the decision of
the Minister of Justice to a common court should be introduced.

Keywords: court bailiff, right to a court in civil cases, decision of the Minister of Justice
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