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SZCZEGOLNY PRZYKEAD SZKOLY WYZSZE]
W NAUCE PRAWA ADMINISTRACYJIJNEGO —
WYBRANE ZAGADNIENIA

Abstrakt: W szkole wyzszej maja zastosowanie rozwigzania wlasciwe zarowno dla zaktadu ad-
ministracyjnego (w ramach ich dziatalno$ci podstawowej — na przyklad podczas zajgé, zaliczen
i egzaminéw — wystepuje stosunek zalezno$ci zaktadowej), jak i dla korporacji (na poziomie
ogodlnouczelnianym — ,,pracownicy uczelni, doktoranci i studenci stanowia wspdlnote uczelni”,
ale 1 w zakresie dotyczacym studentéw i doktorantow — ,.studenci w uczelni tworzg samorzad
studencki” czy ,,doktoranci w podmiocie prowadzacym szkote¢ doktorska tworza samorzad dokto-
rantow”). Potaczone tu zaleznosci konstrukeyjne szkoty wyzszej wzmacnia rowniez decentralizacja
autonomiczna (oprocz decentralizacji zaktadowej i samorzadowej) — tak w wymiarze wolnosci
akademickiej, jak rowniez autonomii administracyjnej'.
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1. SZKOLA WYZSZA JAKO PODMIOT ADMINISTRACJI PUBLICZNE]
PRZYJMUJACY FORME ZAKLADU ADMINISTRACYJINEGO

Szkoty wyzsze, $Scislej za$ ich organy, wykonuja zadania publiczne, ktore maja
swoje zrodto bezposrednio w art. 70 Konstytucji RP. Ustrojodawca statuuje w nim
prawo do nauki? nie tylko poprzez jego ustanowienie (ust. 1), ale wskazanie pod-
stawowych gwarancji jego realizacji, do ktorych zaliczy¢ trzeba przede wszystkim
wolno$¢ wyboru rodzaju szkotly (ust. 3 zd. 1), wolno$¢ zakladania szkot réznych
typow (ust. 3 zd. 2-3), oraz okreslenie pewnych elementow ustroju szkolnictwa,
takich jak: zasada bezptatnosci nauki w szkotach publicznych (ust. 2), zasada po-

1 P. Lisowski, Fenomen autonomii uczelni jako aksjomat administracji publicznej, [w:]
Fenomen prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, red.
W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, s. 576-591.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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wszechnego i rownego dostepu obywateli do wyksztatcenia (ust. 4 zd. 1), zasada
pomocy wiladz publicznych dla ucznidéw i studentow (ust. 4 zd. 2), zasada trojszcze-
blowosci ustroju szkolnictwa (ust. 3 zd. 2), zasada dwusektorowosci szkolnictwa,
majacego przybiera¢ posta¢ szkolnictwa publicznego i niepublicznego (ust. 3),
i zasada autonomii szkot wyzszych (ust. 5)3. Podmioty administracji publicznej
przyjmujace forme zaktadow obejmujg instytucje roznych typow — podejmujace
dziatalno$¢ $wiadczaca miedzy innymi na gruncie edukacji, w tym wychowawcza
i naukowa (szkoty wyzsze) — i zaliczane sg do tak zwanej administracji §wiad-
czgcej*. Dziatania w tych obszarach uznaje sie za cze$¢ administracji $wiadczg-
cej w ramach realizowania przez panstwo jego wielorakich obowiazkéw wobec
obywateli’, ktore wymagaja zwlaszcza publicznych form zaspokajania i obejmuja
organizatorskg dziatalno$¢ panstwa®. Pojecie administracji $wiadczacej zwigzane
jest z funkcjonowaniem podstawowej jednostki organizacyjnej realizujacej jej za-
dania, czyli zaktadu administracyjnego. Jest to ta cze$§¢ administracji publiczne;j,
ktéra zaspokaja rézne potrzeby, w tym edukacyjne, przez podmiot organizujacy
i $wiadczacy te ustugi’. Ich wykonywanie nastepuje w formie okreslonych dziatan
faktycznych (nauczanie, wychowywanie) i czynnos$ci prawnych, w tym stanowie-
nia norm, zaré6wno konkretnych, jak i ogélnych. Zaktady tworzg takie normy w for-
mie aktow prawnych noszacych najczesciej nazwe statutow, regulamindéw, uchwat,
zarzadzen itp. Dziatania zaktadu administracyjnego mozna bada¢ tu na ptaszczyz-
nie prawnych form dziatania, w kontekscie wtadztwa zaktadowego, wygasnigcia
prawa do korzystania ze $wiadczen zakladowych czy z punktu widzenia zrodet pra-
wa8, Zakres wladztwa zakladowego wynika z zadan przypisanych danemu typowi

3 Por. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 roku, K19107, OTK-A 2008, nr 10, poz. 182; zob.
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 czerwca 2016 roku, II SAB/Bd 30/16, LEX nr 2105428;
zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 70 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. 3, Warszawa 2003, s. 9—12; o autonomii szkot wyzszych zob. wyrok
TK z dnia 8 listopada 2000 roku, SK 18/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 258, s. 1266; P. Winczorek,
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s. 94-95.

4 Zob. E. Knosala, Pojecie administracji Swiadczqcej w polskiej literaturze prawa admi-
nistracyjnego, [w:] Regulacja prawna administracji swiadczgcej, red. K. Podgorski, Katowice
1985, s. 13-26; T. Kuta, Aspekty prawne dziatan administracji publicznej w organizowaniu ustug,
Wroctaw 1969, s. 32 n.

5 E. Knosala, op. cit., s. 21-26; por. T. Kuta, op. cit., s. 32 n.

6 R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego jako Zrédla prawa,
Wroctaw 2007, s. 13; eadem, Szkota publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji pu-
blicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019, s. 25-49.

7 Z.Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny, [w:] System prawa administracyjnego. Podmioty
administrujgce, t. 6, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 423 n.

8 R. Raszewska-Skatecka, Wybrane Zrédla prawa zakladowego i rola wladztwa zaktadowego
wobec uzytkownika zaktadu administracyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 120, cz. 1, 2020,
s. 529-544; por. T. Brzezicki, M. Masternak, Stanowienie norm ogolnych przez zaktady publiczne,
[w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z konferen-
¢ji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 73-87.
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zaktadu administracyjnego i prawnych form dziatania wtadz zakladowych wobec
uzytkownika zaktadu oraz innych osdb, ktore znalazty si¢ w sferze dziatania zakta-
du. Zaktad administracyjny posiada ustawowe uprawnienia do kreowania sytuacji
uzytkownika zaktadu — na przyktad uczelnia publiczna moze skresli¢ studenta
w obliczu zaistnienia przestanek okreslonych przez ustawe i przepisy wewnatrzza-
ktadowe szkoty, stanowione na podstawie delegacji ustawowej. Porzadek prawny
okresla zadania zaktadu i przyznaje jego organom formy dziatania®.

Swiadczenie ustug publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb ludnosci to
istotna czg$¢ roli administracji zwanej ogdlnie ,,administracjg $wiadczacg”!?. Na
jej ksztattowanie wplyw wywieraja przemiany ustrojowe i spoteczno-gospodarcze
wraz z aktualnymi uwarunkowaniami administracji publicznej i zmieniajacym si¢
otoczeniem, w tym zmianami funkcji, zadan, srodkéw i metod dziatania, a takze
struktury organizacyjnej. Z jednej strony administracja publiczna przedstawiana
jest w kategoriach prawno-ustrojowych jako obszar wtadzy wykonawczej, z dru-
giej za$ istota jej dzialania sprowadza si¢ do szczegolnego rodzaju aktywnosci
cztowieka!l. W obliczu dokonujgcych si¢ zmian w administracji $wiadczgcej za-
chodzi proces urynkowienia ustug publicznych i wlaczenie w wykonywanie zadan
publicznych podmiotéw niepublicznych — urynkowienie publicznych zaktadow
administracyjnych!2,

Zaktad administracyjny ewoluuje na przestrzeni wiekow!3. Przyczynami ta-
kiego stanu rzeczy sa z pewnos$cia: niejednomyslnos¢ przedstawicieli doktryny
w definiowaniu tego pojecia, zréznicowanie i ztozonos¢ zaleznosci zaktadowe;,
nawigzywanie zaktadowych stosunkow prawnych w zaktadach publicznych i nie-
publicznych, kwestia charakteru prawnego wiladztwa zaktadowego w réznych
zaktadach, niespojna i zmienna regulacja prawna okreslajaca status prawny za-

9 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, cz. 1, Krakow 1995, s. 167; por.
A. Bednarczyk, Zaleznos¢ zaktadowa, [w:] Prawo administracyjne w mechanizmie prawa, red.
J. Filipek, Krakow 2012, s. 35.

10 P. Chmielnicki, Zaktady administracyjne w Polsce. Ustrdj wewnetrzny, Warszawa 2008,
s. 38.

1L A, Pakuta, Zasada racjonalnosci w zjawisku administracji publicznej w kontekscie tzw.
prywatyzacji zadan publicznych, ,,Prawo” 323, 2017, s. 77 n.

12 R. Raszewska-Skalecka, Wybrane problemy administracji swiadczgcej w zakresie wy-
konywania zadan oswiatowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, ,,Przeglad Prawa
i Administracji”’100, cz. 1, 2015, s. 127-148.

13 Zob. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 161-165; R. Raszewska-
-Skatecka, Statut i regulamin...; P. Chmielnicki, op. cit., 42-70; Z. Czarnik, J. Postuszny, op. cit.,
s. 440-458; P. Lisowski, Relacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wroctaw
2013, s. 176-177; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 236-239; J. Zimmermann,
Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 184-185; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Zaktad
administracyjny, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2019,
s. 173-176; A. Jakubowski, W kwestii aktualnosci koncepcji zaktadu administracyjnego (zakladu
publicznego), [w:] Prawo administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa
2018, s. 527 n.
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ktadow administracyjnych (publicznych) — nie ma w polskim systemie prawnym
ogolnej ustawy, ktoéra obejmowataby wszystkie zaktady. Istniejg tez ,,[...] oko-
licznos$ci dodatkowe, wyznaczone z jednej strony rodzajowym poszerzeniem pod-
miotdw $wiadczacych ustugi niematerialne (szkoty moga by¢ publiczne i niepu-
bliczne), z drugiej za$ pogorszeniem sytuacji finansowej panstwa (samorzadow)
ostabiajgcej i realizacje gwarantowanych uprawnien obywateli”'4. Tendencja ta
wynika nie tylko z liczebnosci i r6znorodnosci zaktadéw administracyjnych, ale
i podmiotéw je tworzacych w kontek$cie uwarunkowan administracji publicznej
dotyczacych podstaw prawnych ich dziatania, organizacji oraz funkcjonowania.
Roéwniez poglady doktryny w tej materii sg rozbiezne albo fragmentaryczne!'.
Elementami konstrukcyjnymi zaktadu administracyjnego sa w szczegdlnosci or-
gany zarzadzajace realizacja zadan publicznych przydzielonych zaktadowi, zespot
srodkow rzeczowych stuzacych realizacji tych zadan, a takze zespot pracownikow
(personel) zaktadu. Organy zaktadu dysponuja zré6znicowanym, w zaleznosci od
rodzaju zakladu, zakresem samodzielnos$ci prawnej przystugujacej wzgledem za-
tozyciela zaktadu'®. Zaktad administracyjny stanowi forme organizacyjno-praw-
ng wykonywania zadan, ktore dotycza na ogédt dostarczania uzytkownikom za-
ktadu dobr niematerialnych w drodze $wiadczenia ustug w wielu sferach zycia
spotecznego (zadania z zakresu o$§wiaty i wychowania realizujg z reguty szkoty,
z zakresu nauki — szkota wyzsza lub instytuty naukowo-badawcze, z zakresu
ochrony zdrowia — szpitale, przychodnie lub sanatoria, z zakresu kultury — mu-
zea, biblioteki, a z zakresu ochrony porzadku publicznego — izby wytrzezwien,
zaklady karne). Zdaniem Stawomira Fundowicza ,,pojecie zaktadu publicznego
jest pojeciem zbiorczym dla roznorodnych zjawisk organizacyjnoprawnych i w tej
swojej wlasciwosci posiada ono swego rodzaju funkcje zbierajacg wobec innych
typow organizacji”!”. Jesli przyjaé, ze jest to pojecie zbiorcze dla réznorodnych
jednostek organizacyjno-prawnych, to nalezatoby wyodrebni¢ pewne charaktery-
styczne cechy zaktadu'®: wyodrebnienie organizacyjne $rodkéw osobowych i rze-
czowych; podmiotowos¢ prawa publicznego; wtadztwo zaktadowe; wykonywanie
spraw publicznych zatozyciela, wtasnych lub ustawowo powierzonych; nadzor
zatozyciela z wyjatkiem przypadkdéw ustawowo okreslonych. Obejmuja one takze
rozlegla sfere dziatan administracji publicznej, ich organy za$ postuguja sie bardzo
roznorodnymi formami dziatan'®.

14 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, s. 164.
15 Zob. Z. Czarnik, J. Postuszny, op. cit., s. 422-423.

16 M. Brzeski, D. Tykwifiska-Rutkowska, Zakfad administracyjny, [w:] Leksykon prawa admi-
nistracyjnego. 100 podstawowych poje¢, red. E. Bojanowski, K. Zukowski, Warszawa 2009, s. 531.
17°S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 42.

18 S. Fundowicz, Zaktady publiczne, [w:] Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty admi-
nistracji publicznej, red. J. Stelmasiak, J. Szreniawski, Bydgoszcz-Lublin 2002, s. 173 n.
19 Ibidem, s. 188.
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W nauce prawa poza kryterium przedmiotu dziatalnosci zaktadu wyodregbnic¢
mozna nastepujace typologie zaktadu administracyjnego?”:

1. ze wzgledu na kryterium statusu prawnego zatozyciela zaktadu admini-
stracyjnego: zaktady publiczne i niepubliczne — uczelnie publiczne i niepublicz-
ne; zaklady tworzone ustawowo albo przez organy administracji rzadowej, na
przyktad ministra (publiczne szkoty rolnicze, publiczne szkoty morskie, publiczne
szkoty zeglugi §rodladowej), albo jednostki samorzadu terytorialnego, ktoére moga
zaktada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoly publiczne, na przyktad przez gming — szko-
ly publiczne podstawowe; zaklady tworzone przez inne osoby prawne — ktore
powstaja 1 istnieja zgodnie z przepisami stanowiacymi podstawe ich dziatalno$ci
(spotki kapitatlowe prawa handlowego, na przyktad spotka z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia; fundacje, stowarzyszenia)?!, koScioly, zwigzki wyznaniowe czy
osoby fizyczne, nazywane sg zaktadami niepublicznymi — szkotly niepubliczne,
uczelnie niepubliczne. Zaktady administracyjne moga by¢ tworzone przez pod-
mioty publiczne i niepubliczne;

2. ze wzgledu na kryterium formy organizacyjnoprawnej zaktadu administra-
cyjnego: zaktady samoistne wyposazone w osobowo$¢ prawng — szkota wyzsza,
badz zaklady niesamoistne, pozbawione osobowosci prawnej — szkoty w sys-
temie o§wiaty i dziatajace przede wszystkim w formach jednostki lub zaktadu
budzetowego w aspekcie finansowym;

3. przyjmujac kryterium mozliwosci uzyskania przez jednostke statusu uzyt-
kownika zaktadu: zaktady, ktoérych uzytkownicy dobrowolnie korzystaja z ushug
swiadczonych przez zaktad — biblioteki, przychodnia, szkota wyzsza, albo za-
ktady, ktorych uzytkownicy podlegaja obowigzkowi korzystania z ustug zaktadu
— publiczna szkota podstawowa, przymusowy pobyt w szpitalu psychiatrycznym,
szpital przeciwgruzliczy, zaklad penitencjarny. Obowiazek korzystania z ustug
swiadczonych przez zaklad administracyjny wynika z mocy ustawy badz stosow-
nych aktow organdéw administracji rzadowej lub jednostek samorzadu terytorial-
nego czy orzeczenia sadu;

4. ze wzgledu na kryterium dostepu do korzystania z ustug zaktadu admini-
stracyjnego: zaklady otwarte, z ktorych moga skorzysta¢ wszyscy — biblioteka
publiczna, muzeum, oraz zaktady o ograniczonym zasiegu, wyznaczonym wprost
przez obowiazujace przepisy albo okreslonym przez organy danego zaktadu —
szkota wyzsza okreslajgca wymagania przy egzaminie wstepnym;

5. dostgpno$¢ korzystania z ustug zaktadu administracyjnego moze by¢ mniej
lub bardziej osiggalna, korzystanie z niego za$ ograniczone do jego uzytkownikow
— ushlugi $wiadczone mogg by¢ odptatnie, na przyktad bilet wstepu do muzeow,
instytucji teatralnych, muzycznych, optaty za pobyt w domu pomocy spolecznej,

20 M. Brzeski, D. Tykwinska-Rutkowska, op. cit., s. 532-533.
21 M. Pilich, A. Olszewski, Prawo oswiatowe. Komentarz, Warszawa 2021, s. 61.
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za niektore ustugi dydaktyczne w szkotach wyzszych, lub bezptatne — nauka
w publicznej szkole podstawowej;

6. ,,ze wzgledu na kryterium samodzielno$ci prawnej zakladéw, mozna wy-
ro6zni¢ zaktady o przyznanej przez prawo pelnej zdolnos$ci prawnej (tzw. zaklady
samoistne) — cechuja si¢ one najwieksza samodzielno$cia, takze w stosunku do
tworzacego je organu. Sg osobami prawa cywilnego, a jednocze$nie osobami pra-
wa publicznego, czyli posiadaja osobowos$¢ administracyjnoprawna. [...] oraz za-
ktady pozbawione zdolnosci cywilnoprawnej a majace tylko zdolno$¢ administra-
cyjnoprawna, czyli bedace osobami prawa publicznego (zaktady niesamoistne)
— ich samodzielno$¢ zalezy przede wszystkim od skali nadzoru, jaki sprawuja
nad nimi organy zwierzchnie 22,

W doktrynie juz wczesniej Tadeusz Bigo wyrozniat zaktady publiczne sa-
moistne (posiadajace osobowo$¢ prawng) i typy mieszane, czyli zaklady z ele-
mentami korporacyjnymi i korporacje o charakterze mieszanym?3. Jako samoist-
ny zaklad publiczny o charakterze mieszanym wskazal szkote wyzsza?*. Poglad
ten nie stracit na aktualnosci i podnoszony jest rOwniez wspotczesnie w nauce?
jako uzasadnienie postrzegania szkoty wyzszej jako ,,korporacji publicznej”, ,,za-
ktadu administracyjnego” oraz tego, ze ,,}aczy status zakladu administracyjnego
z formutg korporacyjng” czy ,,nie bedac jeszcze korporacja, nie jest juz tez za-
ktadem administracyjnym”. Bezspornie uzasadnione jest stwierdzenie, ze sg to
»podmioty administracji publicznej, w ktoérych obecne sa dwie ww. formy orga-
nizacyjno-prawne”?%, Nie brakuje jednak w doktrynie podejmowania proby okre-
§lenia charakteru prawnego szkoty wyzszej jako korporacji prawa publicznego?’
czy nadania jej atrybutow zaktadowych i korporacyjnych?®. W nauce prawa do
cech charakterystycznych korporacji prawa publicznego zalicza si¢?’: utworzenie

22 J. Zimmermann, op. cit., s, 188—189.

23 R. Raszewska-Skatecka, Zaklady, [w:] Tadeusz Bigo o administracji i prawie administra-
cyjnym — refleksje wroctawskiej szkoty administratywistycznej, red. T. Kocowski, P. Lisowski,
M. Paplicki, Wroctaw 2020, s. 187.

24 T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
s. 178.

25 Zob. E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta uniwersytetu — uzytkownika zaktadu pu-
blicznego czy cztonek korporacji publicznej, [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red.
J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 455-463; S. Fundowicz, Decentralizacja..., s. 73-74; Z. Janku,
Publiczna szkota wyzisza — korporacja czy zaktad administracyjny, [w:] Miedzy tradycjg a przy-
szloscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 234-242; Z. Czarnik, J. Postuszny, op. cit., s. 444;
P. Lisowski, Relacje strukturalne..., s. 177-178; J. Zimmermann, op. cit., s. 189.

26 P, Lisowski, Relacje strukturalne...,s. 177-178.

27 Zob. E. Ochendowski, Pojecie i charakter prawny publicznej szkoly wyzszej, [w:] Nowe
prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, red. A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2007,
s. 32-36; idem, Pozycja..., s. 455 n.; S. Fundowicz, Decentralizacja..., s. 73; Z. Janku, op. cit.,
s. 234-242; J. Zimmermann, op. cit., s. 189.

28 P. Lisowski, Relacje strukturalne...,s. 179.

29 E. Ochendowski, Pojecie i charakter-..., s. 34.
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w drodze aktu wladczego, osobowos¢ prawng, zadania (zakres dzialania) zr6zni-
cowane w zalezno$ci od typu korporacji (terytorialna, personalna), cztonkostwo,
zakwalifikowanie jako instytucji publicznoprawnej, prawo stanowienia aktow
normatywnych, nadzoér panstwowy. Dziatania te majg zwigzek z tym, ze zmienia
sie krag podmiotow, ktore moga tworzy¢, przeksztatcac i znosi¢ zaktady publicz-
ne. Podmiotami tymi nie sa wylacznie organy panstwowe, ale rowniez samorzad
terytorialny, inne korporacje prawa publicznego (w tym samorzad zawodowy,
gospodarczy czy wyznaniowy), a nawet inne osoby prawne oraz osoby fizycz-
ne3. Od korporacji zaktady odrdznia zwlaszcza to, ze nie majg one czionkow,
nie stanowig zwiazku osob, ale maja uzytkownikdw, ktorych status prawny jest
zdecydowanie inny niz pozycja cztonkéw korporacji!. Podmiotami tworzgcymi
i prowadzacymi zaklady administracyjne (publiczne) moga by¢ nie tylko organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego, ale réwniez inne oso-
by prawne i osoby fizyczne.

Nie traci na aktualnos$ci definicja zaktadu publicznego wedtug Tadeusza Bigi:
,kompleks srodkéw osobowych i materialnych, nalezacy do panstwa wzglednie
innego podmiotu administracji publicznej, a wydzielony pod wzgledem organiza-
cyjnym w jedng cato$¢ techniczng™?, dodajac, ze zaklad ,,shuzy celowi admini-
stracji publicznej”. Autor podkreslal, ze zaktad publiczny

z reguly tworzy tylko jednos$¢ techniczno-organizacyjng w ramach prawnych administracji, pod
wzgledem prawnym stanowi jedna cze$¢ organizmu administracyjnego. [...] posiada on zawsze
pewna doze samodzielnosci, ktora miesci si¢ w ramach dekoncentracji, bo caly sens tworzenia zakta-
dow ziszcza si¢ wlasnie w tem, aby pewnej gatezi administracji nada¢ wigksza sprawnos$¢ technicz-
na, ta zas daje si¢ osiagna¢ tylko przy pewnej samodzielno$ci fachowych organow zarzadzajacych
danym dziatem. [...] staje si¢ samodzielnym, gdy otrzyma wiasng osobowo$¢ prawnag33.

Twierdzit przy tym, ze organizacja zaktadu publicznego samodzielnego jest
organizacja ,,narzucong (oktrojowang), bo statut zaktadu pochodzi od zwigzku
macierzystego, ktorym jest albo panstwo, albo zwigzek samorzadowy, jako tez or-
gana sg ustanowione badz przez panstwo wzglednie inny zwigzek macierzysty’34.

W doktrynie okresu migdzywojennego Tadeusz Bigo wskazywal, ze roznica
miegdzy korporacjg prawa publicznego, czyli zwigzkiem samorzagdowym, a samo-
istnym zaktadem publicznym zachodzi tylko w strukturze organizacyjnej>. Zwra-
cat uwagg, ze obok panstwa sg takze inne podmioty, ktore rozwijajg dziatalnos¢
nazywang administracja publiczna, wskazujac na zwigzki samorzadowe i zaktady

30 E. Ochendowski, Pojecie zaktadu publicznego, ,,Studia Iuridica” 32, 1996, s. 204.

31 R. Michalska-Badziak, Zaktad publiczny (administracyjny), [w:] Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 275.

32 T. Bigo, op. cit., s. 178.

33 Ibidem, s. 179.

34 T.Bigo, Prawo administracyjne, cz. 1. Instytucje ogdlne, oprac. W. Kawka, Wroctaw 1948,
s. 92.

35 Ibidem, s. 91.
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publiczne. Sa to wedtug autora ,,0soby prawa publicznego, ktore administruja jako
podmioty samodzielne. Tego rodzaju zjawisko wystepuje tylko w systemach opar-
tych na decentralizacji”3¢. Podkreslal, ze decentralizacja to system administracji,
w ktorym podmioty administrujagce maja samodzielno$¢ w stosunku do wladzy
centralnej, moéwiac bowiem o ,,zaktadzie publicznym — jako ,,0sobie prawa pu-
blicznego” [...], rozumiemy tylko jeden typ zaktadu publicznego, tj. samodzielny
zaktad publiczny, czyli uposazony w osobowo$¢ prawng™7. Autor uznawat, ze:

zaktady publiczne moga si¢ sta¢ zaktadami publicznymi samoistnymi — czyli podmiotami admi-
nistracji zdecentralizowanej, tj. samodzielnymi podmiotami administracji, jesli posiadaja odrgbng
osobowos¢ prawng i przez to osiagaja wyodrebnienie z ogdlnej organizacji administracji. Zaktady
publiczne samoistne posiadaja osobowo$¢ prawna, nie tylko w zakresie prawa prywatnego, lecz
takze w zakresie prawa administracyjnego’8.

W doktrynie typologie i klasyfikacje zaktadow zmieniaty si¢ i wcigz ewo-
luujg’®. Nie bez znaczenia w konstrukcji prawnej zaktadow administracyjnych
(publicznych) jest wspolczesnie ich podzial na zaktady panstwowe, samorzadowe
i prywatne. Zaktad stal si¢ jednym z wazniejszych podmiotow administracji pu-
blicznej w zakresie wykonywania zadan publicznych, ktérych adresatem sa orga-
ny panstwowe i samorzadowe?,

Zaktad administracyjny zostal uznany za jedng z prawnych form decentrali-
zacji administracji, ktorej istotny sens tkwi w tym, ze odpowiednim aktem norma-
tywnym zostaje ,,wydzielona czgs¢ majatku narodowego i oddana we wzglednie
samodzielny zarzad, utworzonym w tym celu organom™*!. Zaktad administracyjny
(publiczny) widziany jest w kontek$cie decentralistycznego modelu wykonywania
zadan publicznych. Zaktadowe administrowanie w nauce prawa kojarzone jest
z decentralizacja zaktadowa, to jest odnoszeniem decentralizacji do pewnej sfery
(lub sfer) aktywno$ci zaktadu*?. Zaktad administracyjny jest

jednostka organizacyjng zorientowana na $wiadczenie — w warunkach stosunku zalezno$ci zakta-
dowej — ushug niematerialnych z zakresu administracji publicznej, ktorej zwiazkiem macierzystym
przewaznie jest podmiot administracji publicznej, wykazujaca (prawnie sankcjonowang) tendencje
do zdecentralizowanego prowadzenia dziatalnosci podstawowej*3.

36 Jbidem, s. 77.

37 T. Bigo, Zwigzki..., s. 178.

38 T. Bigo, Prawo administracyjne, cz. 1, s. 90-91; idem, Prawo administracyjne. Czes¢ 0gol-
na (stenogram wyktadow uniwersyteckich), wyd. J. Rodkowski, Lwow 1932, s. 108.

39 7. Czamik, J. Postuszny, op. cit., s. 440-450.

40 Ibidem, s. 451.

41 Zob. J. Starosciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 49.

42 R. Raszewska-Skalecka, Szkofa publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji
publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019, s. 176 n.

43 P. Lisowski, Szkola samorzqdowa jako zaktad administracyjny, niepublikowana rozprawa
doktorska, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 1997, s. 139.
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Wyeksponowa¢ nalezy wptyw specyfiki ustrojowej szkot wyzszych**. Pomie-
dzy organami zaktadu a jego uzytkownikami nawigzuje si¢ z mocy prawa (szko-
fa podstawowa), z mocy decyzji administracyjnej (przyjecie do szkoly wyzszej,
umieszczenie w domu pomocy spotecznej) badz na mocy orzeczenia sadu (zaktad
karny) stosunek administracyjnoprawny, ktory cechuje wiadztwo zaktadowe oraz
nadrzedno$¢ organow zaktadu nad jego uzytkownikami. Zaktad administracyjny
wykonuje ustugi §wiadczone na rzecz konkretnej grupy uzytkownikéw zaktadu,
przy czym stosunek prawny miedzy stronami ma charakter administracyjnopraw-
ny, a zaklad ma wobec swoich uzytkownikow uprawnienia zwierzchnie — tak
zwane wladztwo zaktadowe®. Wedtug Jana Bocia*¢ zaktadem administracyjnym
jest ,,jednostka organizacyjna powotana do $wiadczenia ustug niematerialnych na
podstawie nawigzanego z uzytkownikiem stosunku administracyjnoprawnego”.
Z kolei zdaniem Eugeniusza Ochendowskiego zaktadem publicznym jest jed-
nostka organizacyjna niebgdaca organem panstwowym (urzedem) ani organem
samorzadu, ktéra ma nastgpujace cechy: 1. jest wyposazona w zespot srodkow
osobowych i rzeczowych, 2. powotana do realizacji zadan publicznych, 3. ko-
rzysta z wladztwa zaktadowego, 4. jest uprawniona do nawigzywania stosunkow
administracyjnoprawnych?’.

Problematyke zaktadow administracyjnych na grunt szkot przeniost Janusz
Homplewicz, argumentujac, ze odpowiadaja one pojeciu zaktadu, ktory

ujmowany jako jednostka organizacyjna prawnie zdecentralizowana dziata przeciez pod prawnie
okres$lonym nadzorem, a jego dzialalno$¢, cho¢ zawiera pewne elementy samodzielno$ci i decen-
tralizacji, jest przeciez wytyczana przepisami prawnymi. Swa dziatalnoscig zaktad taki realizuje
okreslone zadania (o$wiatowe) administracji panstwowej*s.

Szkoly sga zakladami w prawniczym tego pojgcia znaczeniu, czyli jednost-
kami organizacyjnymi $wiadczacymi ze swej istoty ustugi na rzecz okreslonych
uzytkownikow. Zaktady administracyjne

tworza bowiem z istoty rzeczy kategori¢ jednostek powotanych do stuzenia okreslonej grupie swych
,.uzytkownikow” (destynatariuszy), tylko w zaktadach wystepuje pewna kategoria stosunkow admi-
nistracyjnoprawnych, nazwanych jako ,,stosunki zaktadowe” oparte na wladztwie zaktadowym oraz
na formach prawnego korzystania z zaktadu®.

4 P. Lisowski, Prawo zakladowe — in rebus angustis? (wybrane problemy administracyjno-
prawne), ,,Przeglad Prawa i Administracji” 100, cz. 1, 2015, s. 210 n.

45 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa
1999, s. 110-111.

46 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, s. 164.

47 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2004, s. 242.

4 J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 162 n.;
idem, Tradycyjne a wspotczesne instytucje prawa szkolnego. (Studium z zakresu nauki prawa admini-
stracyjnego), Warszawa-Krakow 1985, s. 34 n.

49 J. Homplewicz, Tradycyjne..., s. 35.
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Wedtug Janusza Borkowskiego:

W pojeciu zaktadu administracyjnego mieszczg si¢ trzy elementy: uzytkownicy, pracownicy
oraz wyodr¢bniony zespodt srodkéw rzeczowych. Organ zaktadu jest tym podmiotem, ktory bedzie
mogt oddzialywa¢ swymi czynno$ciami na wszystkie wymienione elementy. Upowaznienie do
podejmowania czynnosci w tych trzech grupach spraw stanowi podstawowy zakres kompetencji.
Organ zakladu moze by¢ jednak wyposazony rowniez w upowaznienie do podejmowania czyn-
nosci skierowanych na zewnatrz, wykraczajacych poza oddzialywanie na wyzej wymienione trzy
elementy czyli moze spetnia¢ réwnolegle funkcje organu zaktadu administracyjnego oraz organu
administracji panstwowej w okreslonej dziedzinie spraw°.

Zaktad administracyjny jest podstawowa organizacyjng formg edukacyjnej
dziatalnos$ci’'.

Pomimo zréznicowania zaktadow administracyjnych (publicznych), wigk-
szo$¢ z nich wyro6zniajg nastgpujace cechy wspolne: 1. wyodrgbnienie organiza-
cyjne i powotanie organdéw zarzadzajacych zaktadem; 2. wyposazenie w material-
ne $rodki dziatania; 3. cel, jakim jest $wiadczenie ushug o szczegdlnym znaczeniu
spotecznym; 4. swoisty stosunek prawny laczacy organy zaktadu i jego uzytkow-
nikow; 5. z reguly sg jednostkami budzetowymi, chociaz mozna wsréd nich wska-
za¢ takze zaktady budzetowe oraz jednostki posiadajace osobowos¢ prawng (na
przyktad szkoty wyzsze). Osobowos¢ prawna zaktady administracyjne uzyskuja
z mocy ustawy badz przez rejestracje. Wybor modelu tworzenia zaktadow nalezy
do ustawodawcy32. Sg one zwigzane z panstwem i ich stanowienie zalezy od pan-
stwa, nawet gdy sg tworzone przez podmioty niepanstwowe. Jako podmioty ad-
ministracji publicznej zdecentralizowanej sg poddane nadzorowi pafstwowemu?3.

2. ZAKELADOWE ZALEZNOSCI W SZKOLE WYZSZEJ
(UCZELNI PUBLICZNE))

Szkota wyzsza jako zaklad administracyjny to koncepcja ugruntowana tak
w orzecznictwie, jak i w doktrynie prawa>*. W orzecznictwie zaznacza sie, ze:

50 J. Borkowski, Organizacja zarzqdzania szkolq wyzszq, Wroctaw 1978, s. 167-168.

51 Zob. P. Dobosz, Instytucje czesci ogdlnej nauki prawa administracyjnego na tle prawa
szkolnego, [w:] Od prawa szkolnego do etvki pedagogicznej. Ksiega Jubileuszowa poswigco-
na Profesorowi Januszowi Homplewiczowi z okazji czterdziestolecia Jego pracy naukowej, red.
A.W. Maszke, Rzeszow 2001, s. 70-78; P. Lisowski, Szkola samorzqdowa...; L. Klat-Wertelecka,
Organy szkoly wyzszej w postgpowaniu administracyjnym, [w:] Zarzqdzanie szkotg wyzszq, red.
J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus, Wroctaw 2014, s. 123—-131; R. Raszewska-Skatecka,
Statut i regulamin zakiadu...; eadem, Szkota publiczna...

52 R. Michalska-Badziak, op. cit., s. 275-276.

33 J. Zimmermann, op. cit., s. 185.

34 Zob. wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1982 roku sygn. akt IT SA 532/82 z glosg J. Homplewicza,
OSPiKA 1983, nr 1, poz. 20; postanowienie NSA z dnia 12 stycznia 2000 roku sygn. akt I[I SA/Wr
499/99 z glosa L. Zukowskiego, OSP 2000, nr 12, s. 612 n.; uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA
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Istote wladztwa zaktadowego stanowi zakres upowaznien dla organdow zaktadu do jednostron-
nego ksztattowania stosunkdéw prawnych z uzytkownikami zaktadu, jak réwniez z osobami, ktore
znalazly si¢ na terenie zakladu w innym charakterze. W zaktadzie administracyjnym proces realiza-
cji zadan publicznych przebiega w obrebie szeroko pojetej jego organizacji. Wynika to z faktu, ze
grupa spoteczna ztozona z uzytkownikéw zaktadu administracyjnego ma zawsze (w danym prze-
dziale czasu) charakter mniej lub bardziej zamknigty™>.

Uzytkownikom zaktadu administracyjnego przystuguja pewne szczeg6lne
prawa wynikajace z autonomii przydanej instytucji edukacyjnej w ksztattowa-
niu zakresu praw i obowiazkow uzytkownikoéw, majgce znaczenie w zaleznosci
zaklad—uzytkownik>. Jedng z istotnych cech organéw administrujgcych jest na-
wigzanie migdzy organami zaktadu i jego uzytkownikami stosunku administra-
cyjnoprawnego, jak tez stosunku wiladztwa zaktadowego, ktorego odbiciem jest
zalezno$¢ zaktadowa. Jej istotg jest poddanie si¢ uzytkownika zaktadu, na przy-
ktad studenta szkoty wyzszej, szczegdlnemu rezimowi prawnemu, wigzgcemu si¢
z celem dziatania uczelni. W nauce prawa zaznacza sig, ze:

Oparcie relacji pomiedzy uzytkownikami a organami zaktadu na stosunku zaleznosci zaktado-
wej nie tylko wplywa na zakres sprawowania przez zakltad wladztwa administracyjnego, ale takze
na sposob udzielania $wiadczen i ochrony praw podmiotowych uzytkownikow. Poniewaz zakta-
dom administracyjnym powierzane sg zadania administracji publicznej, instytucje te musza dziataé
W oparciu o przepisy prawa, respektujac przyznany im zakres wladztwa zaktadowego i przystuguja-
ce uzytkownikom prawa podmiotowe>’.

Podlegajac wiladztwu zaktadowemu, student jest zwigzany obowigzkami
wynikajacymi z aktow wewnetrznych, na przyktad regulaminu studiéw>8. Zgod-
nie z § 1 ust. 8 regulaminu studidow Uniwersytetu Wroclawskiego, ,,[s]tudenci,
doktoranci, pracownicy Uczelni i osoby prowadzace zajecia maja obowigzek
przestrzegania niniejszego Regulaminu, a takze stosowania si¢ do uchwat i roz-
strzygnie¢ wladz Uczelni oraz przepiséw prawa odnoszacych si¢ do studiow i stu-
diowania™®. Wedhug § 4 statutu UWr ,,Pracownicy oraz studenci i doktoranci

z dnia 13 pazdziernika 2003 roku sygn. akt OPS 5/03, ONSA 2004, z. 1 poz. 9; uchwata NSA z dnia
5 marca 2001 roku sygn. akt OPS 15/00, ONSA 2001, z. 3 poz. 98; por. E. Ochendowski, Zaktad ad-
ministracyjny jako podmiot administracji panstwowej, Poznan 1969, s. 120 n.; idem, Pojecie i cha-
rakter prawny..., s. 33; J. Jung, Dziatalnos¢ uczelni publicznych w kontekscie powszechnego do-
stepu do informacji publicznej, ,,Studia i Prace. Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego”
2011/2012, nr 4, s. 169—-187; P. Daniel, Zakres sqdowej kontroli decyzji podjetych w indywidualnych
sprawach studentow i doktorantow, ,,Studia Prawa Publicznego” 2015, nr 1, s. 75-96.

33 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 lipca 2008 roku, SA/Bk 320/08, LEX nr 566519.

56 P. Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zaktadzie oswiatowym, [w:] Jednostka wobec
dziatan administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Olszanica 21-23 maja
2001 r., red. E. Ura, Rzeszow 2001, s. 369.

57 A. Bednarczyk, op. cit., s. 68.

38 Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 574). Dalej: p.s.w.n.

39 Uchwata nr 94/2019 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 22 maja 2019 roku w spra-
wie regulaminu studidow w Uniwersytecie Wroctawskim.
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Uniwersytetu stanowia wspolnote uniwersytecka korzystajaca z konstytucyjnie
i ustawowo gwarantowanej autonomii i przyshugujacych jej wolnosci i praw oraz
odpowiadajaca na zasadach okreslonych w Ustawie i Statucie za wykonywanie jej
zadan i obowigzkow”%?, Prawa i obowigzki studentow okreslajg ustawa i wyda-
wane na jej podstawie przepisy wykonawcze, statut i regulamin studiow oraz inne
wewnetrzne akty normatywne Uniwersytetu (§ 193 ust. 1 statutu UWr).

Stosownie do art. 107 p.s.w.n. w ramach podstawowych obowiazkéw studen-
ta, jest on ,,obowiazany postepowac zgodnie z trescig slubowania i przepisami obo-
wigzujacymi w uczelni. Student jest obowigzany w szczegdlnosci do: 1) uczest-
niczenia w zaje¢ciach zgodnie z regulaminem studiéw; 2) skladania egzaminow,
odbywania praktyk zawodowych i spetniania innych wymagan przewidzianych
w programie studiow”. Naruszenie prawa zakladowego moze sta¢ si¢ przestanka
do podjecia odpowiednich czynno$ci przez organy uczelni. Naruszenie norm regu-
laminu studiéw moze skutkowac¢ skresleniem z listy studentow. W ustawie p.s.w.n.
przewidziano w tej materii przestanki obligatoryjne i fakultatywne skreslenia
z listy studentow. Zgodnie z art. 108 ust. 1 p.s.w.n ,,[s]tudenta skres$la si¢ z listy
studentow w przypadku: 1) niepodjecia studiow; 2) rezygnacji ze studiow; 3) nie-
ztozenia w terminie pracy dyplomowej lub egzaminu dyplomowego; 4) ukarania
kara dyscyplinarng wydalenia z uczelni”. Wedtug art. 108 ust. 2 p.s.w.n ,,[s]tudent
moze by¢ skreslony z listy studentoéw w przypadku: 1) stwierdzenia braku udziatu
w obowiazkowych zajeciach; 2) stwierdzenia braku postepow w nauce; 3) nie-
uzyskania zaliczenia semestru lub roku w okreslonym terminie; 4) niewniesienia
optat zwigzanych z odbywaniem studiow”. Skreslenie z listy studentéw nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej (art. 108 ust. 3 p.s.w.n.). Niewatpliwie art. 108
ust. 1 p.s.w.n. stanowi, ze organ jest zobowiazany do dokonania skreslenia z listy
studentow w przypadkach tam okreslonych, art. 108 ust. 2 p.s.w.n. za§ — ze ist-
nieje mozliwos$¢ skreslenia. Majac to na wzgledzie, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z § 50 ust. 1 i 2 regulaminu studiow UWr:

Decyzje i inne rozstrzygnigcia dotyczace studentdéw i objete postanowieniami niniejszego
Regulaminu podejmuje dziekan (prodziekan/dyrektor/kierownik jednostki dydaktycznej) z wlasne;j
inicjatywy lub na pisemny wniosek studenta. Decyzje dotyczace skreslenia z listy studentow oraz
odmawiajace zwolnienia z optat, reaktywacji na studia, wznowienia studiow albo przeniesienia z in-
nej uczelni, podejmowane sa na podstawie upowaznienia Rektora, w trybie przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego®’.

Przyktadem aktéw zewnetrznych (decyzjami administracyjnymi) wydawany-
mi przez organy uczelni sg decyzje w sprawie przyjecia na studia, skreslenia z listy
studentow czy nadania tytutu zawodowego licencjata lub magistra. Z kolei aktami
wewnatrzzaktadowymi sg miedzy innymi decyzja o niedopuszczeniu studenta do
sesji egzaminacyjnej, decyzje w sprawie przedtuzenia sesji egzaminacyjnej oraz

%0 Uchwata nr 102/2019 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 29 maja 2019 roku w spra-
wie uchwalenia Statutu Uniwersytetu Wroctawskiego.
61 Uchwata nr 94/2019 Senatu UWr.
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udzielenia studentowi urlopu. Sytuacje administracyjnoprawng uzytkownika za-

ktadu okreslaja zarowno normy prawa zaktadowego, jak i normy prawa admini-

stracyjnego materialnego, nalezace do uktadu prawa powszechnego®?.
Orzecznictwo sadow administracyjnych wskazuje, ze

podleganie kognicji sadu nie jest ograniczone jedynie do sfery stosunkow, w jakich dane rozstrzy-
gnigcie wywoluje skutki prawne, lecz wymaga okreslenia, czy dana decyzja jest podejmowana na
podstawie przepisoéw ustawy. W ramach sagdowej kontroli sad jest uprawniony do badania legalno-
$ci wewnatrzzakladowych aktow generalnych, na podstawie ktorych wydawane sa rozstrzygnigcia
indywidualne, nie moze natomiast kontrolowa¢ wewnatrzzaktadowych aktéw indywidualnych, sta-
nowiacych niekiedy podstawe wydawania decyzji. Nie jest wigc on uprawniony do kontrolowania,
w ramach wniesionych skarg, rozstrzygni¢¢ podjetych na podstawie aktow wewnatrzzaktadowych,
ktére nie wywotuja skutkéw na zewnatrz, a wigc niemajacych bezposrednio wptywu na stosunek
administracyjnoprawny taczacy studenta z uczelnia. Za dopuszczalne uznaé nalezy rowniez wniesie-
nie skargi na bezczynnos$¢ organu uczelni wyzszej, o ile organ ten pozostaje bezczynny w zakresie
wydania aktu lub podjecia czynnosci na podstawie obowigzujgcych przepisowo3.

Doda¢ nalezy, ze stosunki prawne miedzy zaktadem a jego uzytkownikiem
nie maja charakteru wytacznie administracyjnoprawnego, a co si¢ z tym wigze
rowniez czynnos$ci organéw zaktadu podejmowane w stosunku do uzytkownika
mogg mie¢ charakter cywilnoprawny lub administracyjnoprawny®*.

3. KORPORACYJNE ZALEZNOSCI SZKOLY WYZSZEJ
(UCZELNI PUBLICZNE)J)

Dziatalno$¢ panstwa w zakresie zapewnienia dost¢pu do wyksztalcenia przy-
biera form¢ zakladu administracyjnego, ktorego istota jest przekazanie przez
organy wiladzy panstwowej cze$ci swego wiladztwa i mienia autonomicznym
jednostkom organizacyjnym utworzonym w celu realizacji tego publicznego za-
dania®. Obowigzkiem wtadzy publicznej — co wynika z preambuly p.s.w.n. —
jest tworzenie optymalnych warunkéw dla wolnosci badan naukowych i tworczo-
$ci artystycznej, wolno$ci nauczania oraz autonomii spotecznos$ci akademickiej.
Podstawowe zadania uczelni za$ wynikajg z tresci art. 11 p.s.w.n. Doda¢ trzeba,
ze przepis art. 1 p.s.w.n. okresla ogdlny zakres przedmiotowy, stanowigc: ,,Usta-
wa okresla zasady funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”,
przy czym okreslenie ,,funkcjonowanie” zostalo uzyte w szerokim znaczeniu,
obejmujgcym rowniez organizacje, o czym mowa w doktrynie®®. Ustawodawca

62 M. Brzeski, D. Tykwifiska-Rutkowska, op. cit., s. 536-537.

63 P. Daniel, op. cit.

64 P. Przybysz, op. cit., s. 368.

65 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 stycznia 2005 roku, Il SAB/Gd 66/04, ONSAiWSA
2007/1/16.

66 H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa
2021, LEX.
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w art. 2 p.s.w.n. postuguje si¢ rowniez pojeciem z zakresu nauk o organizacji
i zarzadzaniu: ,,misja” systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, ktorej celem jest
»prowadzenie najwyzszej jakosci ksztatcenia oraz dziatalno$ci naukowej, ksztal-
towanie postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo w rozwoju spolecznym oraz
tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach”. Terminu tego uzywa juz w pre-
ambule ustawy: ,,uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizuja misje o szcze-
gblnym znaczeniu dla panstwa i narodu: wnosza kluczowy wktad w innowacyj-
no$¢ gospodarki, przyczyniaja si¢ do rozwoju kultury, wspotksztattuja standardy
moralne obowigzujace w zyciu publicznym”. Przepisy p.s.w.n. okreslaja zasady
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Postanowienia tej usta-
wy maja zastosowanie do uczelni publicznych i niepublicznych (art. 13). Uczel-
nia publiczna tworzona jest przez organ panstwa (art. 13 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n.),
uczelnia niepubliczna za$§ utworzona jest przez osobg fizyczna albo osobe prawna
inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub panstwowa, albo samorzadowa
osoba prawna, zwang ,,zatozycielem”.

Panstwowa szkota wyzsza moze tez mie¢ charakter korporacji prawa publicz-
nego®’. Niejednokrotnie pojawiajg sie twierdzenia, ze przy duzej samodzielnosci
prawnej zakladow moga one by¢ w swej strukturze i istocie dziatania bardzo zbli-
zone do korporacji oraz ze przestaja one w istocie by¢ zaktadami administracyjny-
mi, stajgc sie tak zwanymi zaktadami samoistnymi®®. Proponuje si¢ umieszczenie
szkot wyzszych wsrdd korporacji prawa publicznego, wychodzac z zatozenia, ze

szkoty wyzsze ciagle wydaja si¢ wspolnotami osob nauczajacych, uczacych si¢ oraz pracownikow
pomocniczych. Tak zreszta sa zbudowane statuty szkét wyzszych i takie warunki zostaly wprowa-
dzone ustawg [...]. Powr6t do korporacji publicznoprawnej w odniesieniu do uniwersytetow zauwa-
zalny jest w prawie niemieckim®.

Myslenie to wigze si¢ ze wskazaniem w doktrynie réznic migdzy zaktadem
a korporacja. Wedlug Jana Zimmermanna zaktad publiczny od korporacji r6zni
zwlaszcza to, Ze nie jest on prowadzony przez cztonkow, a moze mie¢ tylko uzyt-
kownikow; dziala w interesie publicznym, a korporacja, nazywana mikrodemo-
kracja, realizuje przede wszystkim wilasne interesy. Autor pisze:

Jezeli wige w jakiej$ kategorii zaktadow administracyjnych zachodzi mozliwo$¢ zarzadzania
nim przez uzytkownikow i istnieje wspodlnota intereséw uzytkownikow i pracownikow tego zaktadu,
mozna juz mowi¢ o korporacji, a nie o zaktadzie. [...] przyktadem takiej sytuacji jest uniwersytet,
w ktorym studenci majg czynne prawo wyborcze i inne uprawnienia oraz istnieje zatozenie wspol-
noty nauczanych i nauczajacych (universitas) ktorzy powinni tworzy¢ rzeczywista wspolnote, czyli
[...] mikrodemokracjg?®.

67 E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta. .., s. 455, 457.

68 J. Zimmermann, op. cit., s. 188—189.

% S. Fundowicz, Decentralizacja..., s. 73; por. E. Ochendowski, Pojecie i charakter..., s. 35.
70 J, Zimmermann, op. cit., s. 189.
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Zdaniem Stawomira Fundowicza:

zaktad publiczny r6zni si¢ od korporacji tym, ze nie powstaje on z wielosci cztonkéw i z tego powodu
nie jest zwigzkiem osob. Wprawdzie istnieja przy wigkszosci zaktadow grupy osob, ktére wspieraja
skuteczno$¢ zaktadu, mianowicie uzytkownicy, ale nie sg oni uprawnieni do prawnego wplywania
na skuteczno$¢ organdéw organizacji. [...] Popieranie ich interesoéw nie nalezy do istotnych celow
organizacji, lecz jest tylko przedmiotem celu organizacji. [...] Zaktad jest wigc swoistego rodzaju
forma organizacyjna obok formy korporacji i fundacji. To, czym jest organizacja — korporacja czy
zaktadem — zalezy od tego, czy podmiot tworzacy dziata w funkcji pierwotnego organu gldwnego
(kreacyjnego), czy jedynie zastepuje w funkcji wtornego reprezentatywnego’!.

W nauce istniejg zarowno poglady zaktadajace, ze szkota wyzsza jest zakta-
dem administracyjnym (publicznym), jak i Ze ma charakter mieszany — przewa-
zajg jednak zdecydowanie te uznajgce szkole wyzszg za zaktad administracyjny’?.
Wedtug Zbigniewa Janku:

publiczna szkota wyzsza nie bedac jeszcze korporacja, nie jest tez juz zaktadem administracyjnym.
[...] Moze powstata zupelnie nowa warto$¢, ktorej nie mozna nazwacé ani zaktadem administracyj-
nym, ani korporacja prawa publicznego, lecz trzeba jej i tylko jej przypisa¢ zupelie nowa nazwe’>.

W ramach autonomii szkot wyzszych’# uczelnia publiczna ma prawo do usta-
lania zasad i kryteriéw warunkéw przyjecia na studia, z zachowaniem zasad i try-
bu okreslonego w ustawie. Powolujac si¢ na swag autonomie,

uczelnia nie moze w sposob zupetnie nieskrgpowany ksztaltowaé praw i obowiazkow osoéb
ubiegajacych si¢ o przyjecie na uczelni¢. Warunki i tryb rekrutacji, a zatem — jak powszechnie
przyjmuje sig, wszystkie regulacje, ktore moga mie¢ wptyw na dopuszczenie do odbywania studiow,
musza by¢ uchwalone nie tylko przez odpowiedni organ uczelni, ale takze w stosownym czasie
i muszg mie¢ umocowanie w obowigzujgcych przepisach prawnych’>.

Kandydatowi nie przystuguje prawo do studiowania, jedynie do ubiegania si¢
na rownych warunkach o przyjecie do szkoty. Szkoty okreslajg swoje wymagania
wobec kandydatow na studentow i przyjmuja tylko tych, ktorzy je spetniajg’e.

Zasady 1 warunki przyjec¢ na studia okresla ustawa p.s.w.n. i uchwata senatu
uczelni publicznej (na przyktad Uniwersytetu Wroctawskiego). Przyjecie w po-
czet studentéw i nabycie praw studenta nast¢puje z chwilg immatrykulacji i zto-
zenia $lubowania przed rektorem lub dziekanem’.

Uczelnia ustala warunki, tryb oraz termin rozpoczgcia i zakonczenia rekrutacji oraz sposob jej
przeprowadzenia. Uchwata senatu jest udostepniana nie p6ézniej niz do dnia 30 czerwca roku poprze-

S. Fundowicz, Decentralizacja..., s. 43.

72 7. Janku, op. cit., s. 234-242.

73 Ibidem, s. 242.

74 Wyrok WSA z dnia 29 kwietnia 2021 roku, III SA/Gd 1221/20, LEX nr 3188194.
75 Wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2019 roku, I OSK 1172/17, LEX nr 2617498.

P. Przybysz, op. cit., s. 366 n.

77 Zgodnie z § 1 ust. 1-3 uchwaty nr 94/2019 Senatu UWr.
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dzajacego rok akademicki, w ktorym ma si¢ odby¢ rekrutacja, a w przypadku utworzenia uczelni lub
studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu — niezwlocznie’®.

Wyniki postgpowania w sprawie przyjecia na studia sg jawne (§ 190 statutu
UWr). W swietle § 191 statutu:

Dla przeprowadzania rekrutacji na studia tworzy si¢ komisje rekrutacyjne: 1) wydziatlowe komi-
sje rekrutacyjne; 2) komisje rekrutacyjne jednostek migdzywydzialowych i ogdlnouniwersyteckich.
Wydziatowe komisje rekrutacyjne powoluje dziekan. Komisje rekrutacyjne jednostek migdzywydzia-
towych albo ogélnouniwersyteckich powotuje rektor na wniosek kierownika odpowiedniej jednostki.

Zgodnie z § 192—-193 statutu UWr:

Przyjecie na studia nastepuje w drodze wpisu na liste studentow, jesli przepisy prawa po-
wszechnie obowigzujacego nie stanowig inaczej. Odmowa przyjecia na studia nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej komisji podpisywanej przez jej przewodniczacego. Od decyzji komis;ji
rekrutacyjnej shuzy odwotanie do Rektora [...] Prawa i obowiazki studentow okreslaja Ustawa
i wydawane na jej podstawie przepisy wykonawcze oraz Statut i regulamin studiow i inne we-
wnetrzne akty normatywne Uniwersytetu.”?

Stosownie do § 193 ust. 2 i 3 statutu UWr ,,[o]soba przyjeta na studia naby-
wa prawa studenta z chwilg immatrykulacji i ztozenia $lubowania [...]. Studenci
odbywajacy studia w jezykach innych niz polski mogg sktada¢ §lubowanie w ofi-
cjalnej wersji w jezyku angielskim, ustalonej przez Rektora”.

Zgodne z art. 69 ust. 1 p.s.w.n. ,,[p]rzyjecie na studia nastgpuje przez: 1) rekru-
tacje; 2) potwierdzenie efektow uczenia si¢; 3) przeniesienie z innej uczelni lub
uczelni zagranicznej”. Ustawodawca w art. 69 ust. 2 p.s.w.u okresla warunki,
jakie musi spetni¢ kandydat w zakresie przyjecia na studia pierwszego stopnia
lub na jednolite studia magisterskie. W ust. 3 za$ wskazane zostaly warunki do
spetnienia w zakresie przyjecia na studia drugiego stopnia (,,moze by¢ przyjeta
osoba, ktora posiada dyplom ukonczenia studiow”). Rozwigzanie przyjete przez
ustawodawce w art. 69 ust. 4 p.s.w.n stwarza mozliwos¢ przypisania studenta do
okreslonego kierunku studiow, ktore moze nastapi¢ nie pozniej niz od drugiego
roku studiow. Stosownie do art. 70 ust. 1 p.s.w.n. warunki, tryb oraz termin roz-
poczecia 1 zakonczenia rekrutacji oraz sposob jej przeprowadzenia ustala senat
uczelni w drodze uchwaly, ktorg podaje si¢ do wiadomosci publicznej nie pdzniej
niz do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok akademicki, w ktorym ma si¢
odby¢ rekrutacja, a w przypadku utworzenia uczelni lub studiow na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu — niezwlocznie. Ponadto uczelnia w $wietle art. 70
ust. 2 p.s.w.n. ,,uwzglednia mozliwos$¢ przeprowadzania rekrutacji uzupetniajacej
dla osob, ktére ubiegaty si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite
studia magisterskie na danym kierunku studiéw na rok akademicki, na ktory jest

78 Art. 70 ust. 1 p.s.w.n.
7 Zgodnie z § 190, 191, 192 statutu UWr.
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przeprowadzana rekrutacja [...]”. Podstawa przyjecia na studia pierwszego stop-
nia lub jednolite studia magisterskie zgodnie z art. 70 ust. 3 p.s.w.n. sg wyniki:

1) egzaminu dojrzatosci; 2) egzaminu maturalnego; 3) egzaminu dojrzatosci lub egzaminu matu-
ralnego i egzaminu lub egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie; 4) egzaminu doj-
rzato$ci lub egzaminu maturalnego i egzaminu lub egzaminéw zawodowych. Uczelnia ustala, jakie
wyniki stanowig podstawe przyjecia na studia, i podaje do wiadomosci publicznej w terminie, o kto-
rym mowa w ust. 1.

Ponadto uczelnia publiczna zgodnie z art. 70 ust. 6 p.s.w.n.:

1) okresla zasady przyjmowania na studia laureatow oraz finalistow olimpiad stopnia centralnego,
2) moze okresli¢ zasady przyjmowania na studia laureatéw konkursow mi¢dzynarodowych oraz
ogolnopolskich i podaje je do wiadomosci publicznej w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, z wy-
przedzeniem co najmniej 4 lat.

Rozwigzanie przyjete w art. 70 p.s.w.n. ma niewatpliwie chroni¢ kandydatow
przed dowolnymi dziataniami uczelni w tym zakresie i stanowi¢ gwarancje, ze usta-
lone wczesniej zasady naboru nie ulegng zmianom. Stosownie do art. 72 p.s.w.n.
ustawodawca okreslil postgpowanie w sprawie przyjecia na studia, stanowigc:

postepowanie w sprawie przyjecia na studia moze prowadzi¢ komisja; przyjecie na studia nastgpuje
w drodze wpisu na list¢ studentéw; odmowa przyjecia na studia nastgpuje w drodze decyzji admi-
nistracyjnej; od decyzji komisji przystuguje odwotanie do rektora; wyniki postgpowania w sprawie
przyjecia na studia sg jawne.

W orzecznictwie®? zauwaza si¢, ze wszystkie regulacje, ktore mogg mie¢
wptyw na dopuszczenie do odbywania studiow, musza by¢ uchwalone nie tylko
przez odpowiedni organ uczelni, ale takze w stosownym czasie. Poza tym, termi-
nu ,,warunki rekrutacji” nie mozna sprowadza¢ tylko do wymogéw, jakim musi
odpowiadac¢ kandydat, gdyz pojecie to obejmuje takze ewentualne ograniczenia co
do mozliwosci ubiegania si¢ o przyjecie na kierunek studiow, w okresleniu ,,tryb
rekrutacji” za$ mieszcza si¢ rowniez dopuszczalny sposob zgloszenia kandydatury
oraz skutki niedochowania tego terminu.

THE SPECIFIC EXAMPLE OF UNIVERSITY IN THE SCIENCE
OF ADMINISTRATIVE LAW: SELECTED ASPECTS

Summary

Characteristics of higher education school include solutions used in administrative institutions
(as part of their fundamental activity a dependency relationship occurs in the administrative institu-

80 Zob. wyrok NSA z dnia 12 lipca 2011 roku, sygn. akt I OSK 683/11, LEX nr 1082799;
por. M. Janik, Dostgpnos¢ i korzystanie z rzeczy publicznych. Korzystanie ze szkot wyzszych, [w:]
Administracja. Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, red. J. Blicharz, L. Zacharko, Katowice 2018,
s. 301.
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tion) as well as in public law corporations (at the university-wide level as well as through university
community, student government, doctoral student government).

Keywords: higher education school, administrative institution, decentralisation, autonomy, corpora-
tion
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