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EUROPEIZACJA KONSTYTUCIJI RP NA TLE ROZWIAZAN
PANSTW CZEONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

Abstrakt: Konstytucja RP okazata si¢ na tyle uniwersalnym i dostosowanym do zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci prawnej aktem, ze po wstapieniu do Unii Europejskiej Polska tylko raz stangta przed
koniecznoscia dostosowania tresci aktu o najwyzszej mocy prawnej do rozwiazan normatywnych
obowiazujacych w UE. Nie oznacza to jednak, ze Ustawa Zasadnicza nie zostanie w przysztosci
poddana dalszej europeizacji. Konstytucja RP nie jest bowiem zupetnie obojetna na prawo europej-
skie; mozna odnalez¢ w niej odestania do prawa migdzynarodowego, a jej europeizacja nastgpuje
obecnie w sposob posredni.

Celem rozwazan zawartych w niniejszym artykule bedzie ustalenie znaczenia terminu ,,europe-
izacja” oraz wskazanie, czy Konstytucja RP jest konstytucja ,,europejska” zwlaszcza na tle rozwia-
zan obecnych w ustawach zasadniczych innych panstw cztonkowskich, a takze czy stan europeizacji
Konstytucji RP mozna uzna¢ za zadowalajacy.
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WPROWADZENIE

Konstytucja RP zostata uchwalona siedem lat przed wstapieniem Polski do
Unii Europejskiej. Z tego wzgledu w tresci tego aktu nie pojawily si¢ przepisy od-
wolujace si¢ wprost do UE. Tworcy Konstytucji wykazali si¢ jednak dojrzatoscia,
przewidywalno$cig i checig utrzymania stabilizujacej funkcji ustawy zasadniczej!,
zawierajgc ,.klauzule integracyjng’?, na podstawie ktorej mozliwe bylo uzyskanie
cztonkostwa w Unii bez konieczno$ci zmiany samej Konstytucji (art. 90).

Konstytucja RP okazata si¢ przy tym na tyle uniwersalnym i dostosowanym
do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci prawnej aktem, ze po wstapieniu do UE Pol-
ska tylko raz stangta przed potrzeba dostosowania tre$ci aktu o najwyzszej mocy

1 Na temat tej funkcji zob. np. A. Balaban, Stabilizujgca i dynamizujgca funkcja konstytucji,
[w:] Zbior materiatow na Sesje Wydziatu Prawa US — 200-lecie Konstytucji 3 Maja, Szczecin 1991.

2 R. Chrusciak, Procedury przystgpienia do Unii Europejskiej w pracach nad konstytucjq,
,Panstwo i Prawo” 2003, nr 5, s. 44 n.
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prawnej do rozwigzan normatywnych obowigzujacych w Unii. Koniecznos¢ re-
alizacji zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej wymusita
zmiang art. 55 Konstytucji w celu umozliwienia przekazania (ekstradycji) obywa-
tela polskiego do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na podstawie euro-
pejskiego nakazu aresztowania?.

Nie ulega watpliwosci, ze sama interpretacja postanowien konstytucyjnych
w przysztosci okaze sie niewystarczajgca®, a akcesja w dalszej perspektywie z pew-
no$cig wymusi konieczno$¢ dokonania rewizji niektorych konstytucyjnych unor-
mowan. ,, Truizmem jest stwierdzenie, ze nie ma (i nie moze by¢) konstytucji nie-
zmienianych™. Integracja europejska obejmuje bowiem swoim zasi¢giem coraz
wiecej sfer zycia spoteczno-gospodarczo-politycznego, co wptynie réwniez na
ingerencje¢ w tres¢ konstytucji, jednak ,,ingerencja ta nie musi si¢ odby¢ w jakims$
jednym, okreslonym momencie ani tez przybiera¢ jakiego$ zuniformizowanego,
homogenicznego ksztattu™. Jednoczes$nie z duzg ostroznoscig nalezy jednak pod-
chodzi¢ do wszelkich propozycji ,,rewizji Konstytucji w duchu jej »otwarcia,
gdyz nie kazda modyfikacja jest zmiang na lepsze, tym bardziej gdy to »lepsze«
ciagle jest w powijakach™’.

Celem rozwazan w niniejszym opracowaniu bedzie zatem ustalenie znaczenia
terminu ,,europeizacja” oraz wskazanie, czy Konstytucja RP jest konstytucja ,,eu-
ropejska” zwlaszcza na tle rozwigzan obecnych w ustawach zasadniczych innych
panstw cztonkowskich, a takze czy stan europeizacji Konstytucji RP mozna uzna¢
za zadowalajacy.

1. ISTOTATI METODY EUROPEIZACIJI KONSTYTUCIJI

Proces europeizacji moze dotykac¢ réznych przejawdw aktywnosci jednostek
1 instytucji oraz organéw wladzy publicznej. W interesujacym nas aspekcie bedzie
odnosit si¢ do oddziatywania prawa europejskiego na prawo krajowe. Wedlug
Roberta Grzeszczaka europeizacja to zasadniczy wyraz wptywu Unii Europejskie;
na panstwa czlonkowskie, wynikajacy z implementowania polityk i prawa UES.

3 P. Kuczma, Wplyw prawa europejskiego na porzqdek konstytucyjny RP — wybrane proble-
my, ,,Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift” 2020, nr 1-2, s. 13.

4], Zak, Postulowane zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w dobie europeizacji,
,Prawo” 317, 2015, s. 162.

5 L. Garlicki, dksjologiczne podstawy reinterpretacji konstytucji, [w:] Dwadziescia lat trans-
formacji ustrojowej w Polsce, red. M. Zubik, Warszawa 2018, s. 85.

6 J. Szymanek, O potrzebie euro-nowelizacji Konstytucji RP, ,,Studia Prawnicze” 2010, nr 1
(183),s. 5.

7 A. Lawniczak, Konstytucja Il RP a prawo europejskie, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
82,2010, s. 172.

8 R. Grzeszczak, Charakter i rozwdéj procesu europeizacji prawa polskiego, ,,Prawo Europejskie
w Praktyce” 2016, nr 3 (141), s. 9.
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,Buropeizacja jest zatem efektem oddzialywania integracji europejskiej na system
prawny panstwa czlonkowskiego, w tym takze Konstytucji krajowej™. Z kolei
wedle Michata Ziotkowskiego europeizacja konstytucji to

majacy zroédlo w konstytucyjnej normie uprawniajacej do przekazania UE oznaczonych kompe-
tencji organéw wtadzy publicznej oraz konstytucyjnym obowiazku przestrzegania prawa mig-
dzynarodowego proces ,,splatania si¢” norm prawa UE oraz norm konstytucji w ten sposob, ze
pierwsze z nich w zakresie kompetencji powierzonych — determinuja zmiang brzmienia lub ro-
zumienia drugich!©,

Europeizacja prawa kojarzona jest najczesciej ze zjawiskami wystgpujacymi
w sferze prawa prywatnego. Efektem europeizacji jest jednak takze oddziatywa-
nie na system prawno-ustrojowy panstw cztonkowskich — skutek tego procesu
dostrzegalny jest w obszarze prawa publicznego, zwlaszcza konstytucyjnego'!.

Europeizacja konstytucji oznacza w pewnym uproszczeniu konstytucjonalizacje materii w roz-
ny sposob powigzanych z prawem Unii Europejskiej (europeizacja sensu stricto) lub w ogoéle z pra-
wem stanowionym przez europejskie organizacje miedzynarodowe (europeizacja sensu largo)!'?.

Tymczasem oddziatywanie prawa europejskiego na system prawa krajowego,
szczegoblnie na konstytucje, prowadzi migdzy innymi do stawiania pytania o rela-
cj¢ pomiedzy tymi systemami oraz o ustalenie pierwszenstwa stosowania danego
systemu, czyli okreslenie hierarchii.

Pokusie warto$ciowania i hierarchizowania systemow prawnych ulega na-
wet wladza sadownicza. Na temat pierwszenstwa prawa europejskiego wielo-
krotnie wypowiadal si¢ TSUE, a takze polski Trybunal Konstytucyjny!3 i inne
sady konstytucyjne'4, zajmujgce rézne stanowiska. Prawo europejskie i prawo
krajowe wspolegzystuja jednak obok siebie, stanowia porzadki prawne zupenie
odmiennych podmiotow prawa migdzynarodowego, majacych odrebne zrodta tej
podmiotowosci, realizujacych czesto odmienne funkcje, a normy prawne bedace
produktem tych systemow prawa powinny regulowac¢ inne problemy prawne. Ta
multicentrycznos¢ implikuje

9 M. Przysucha, Konstytucjonalizacja i europeizacja prawa a powstanie nowego modelu sq-
dowego stosowania prawa, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji AJD w Czgstochowie” 2015,
nr 1 (11), s. 144.

10 M. Ziotkowski, Anonimowa konstytucja. Dyskretna europeizacja (uwagi na tle procedury
zmian Konstytucji Krolestwa Niderlandow), [w:] Europeizacja Konstytucji Panstw Unii Europejskiej,
red. K. Kubuj, J. Wawrzyniak, Warszawa 2011, s. 111-132.

11 D, Lis-Staranowicz, J. Galster, O zjawisku europeizacji polskiego prawa konstytucyjnego,
»~Przeglad Sejmowy” 2010, nr 2, s. 29-51.

12 Ibidem, s. 29.

13 Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 roku, sygn. K 18/04.

14 Wyrok SK z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie zgodnosci z porzqdkiem konstytucyj-
nym Republiki Czeskiej Traktatu z Lizbony (sygn. PL.US 19/08), przet. i oprac. K. Witkowska-
-Chrzczonowicz, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2, s. 271-290.
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konieczno$¢ wypracowania takich narzedzi w postaci przepiséw i instytucji kolizyjnych, ktore
umozliwiajg jasne wyznaczenie granicy pomi¢dzy materig zastrzezong dla prawa Unii Europej-
skiej a krajowym porzadkiem prawnym, bez wdawania si¢ w tym zakresie w ideologiczny spor
co do miejsca w hierarchiil>.

Z tego wzgledu wprowadzenie rozdziatu ,,europejskiego” do Konstytucji RP
mogloby zapobiec generowaniu w przysztosci pewnych problemoéw na styku pra-
wa krajowego i europejskiego. Konstytucja RP nie okresla bowiem precyzyjnie
ram polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej'®. Dlatego za zjawisko nietypowe,
zwlaszcza na tle regulacji konstytucyjnych innych panstw cztonkowskich w UE,
nalezy uzna¢ nieuwzglednienie regulacji dotyczacej cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej w Ustawie Zasadniczej!”. Konstytucja RP nie zawiera zadnych odwotan
wprost do UE, jej poprzedniczki — Wspdlnoty Europejskiej, do prawa europe;j-
skiego 1jego zrodet ani instytucji unijnych, szczegolnie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, czy tez posrednio — do zasad, celow, kompetencji czy polityk Unii. Pod tym
wzgledem jej ,,europejskosc” jest w zasadzie zadna.

Europeizacja konstytucji w sensie technicznym moze nastapic¢ poprzez:

— uchwalenie nowej konstytucji, ktérej tres¢ bedzie lepiej korespondowa-
la z rozwigzaniami obecnymi w traktatach i prawie europejskim oraz stanowita
odpowiedz na zobowigzania, ktore zaciggneta Polska, przystepujac do Unii, lub

— jej czesciowa nowelizacje.

Chcac wprowadzi¢ do tekstu konstytucji pewien kompleks zmian uwarunkowanych cztonko-
stwem panstwa w Unii Europejskiej, rowniez mozna to uczyni¢ na dwa sposoby:

1) przez wprowadzenie zmian rozproszonych, ujetych w réznych miejscach konstytucji; lub tez

2) przez wprowadzenie do tekstu konstytucji nowej, wyodrebnionej czesci (,,rozdziat europej-
ski”; Austria, Finlandia, Francja, Rumunia, Szwecja [a takze Litwa i Rumunia — P.K.])'3.

2.,,EUROPEJSKOSC” KONSTYTUCII
PANSTW CZELONKOWSKICH UE

Odniesienia do Unii Europejskiej znajdujace si¢ w konstytucjach jej panstw
cztonkowskich majg r6zny zakres. Sa panstwa, ktorych konstytucje nie zawierajg
odniesien do Unii Europejskiej (Polska, Dania, Holandia, Stowenia, Chorwacja);
takie, ktorych konstytucje zawieraja szczatkowe (ogdlne) odniesienia do szero-

15 E. Letowska, Multicentryczno$é wspotczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,,Panstwo
i Prawo” 2005, nr 4.

16 R, Balicki, Zagadnienie ,, rozdziatu europejskiego” w Konstytucji RP — uwagi de lege fe-
renda, [w:] Zasada pierwszenstwa stosowania prawa Unii Europejskiej w praktyce dziatania orga-
néw wladzy publicznej RP, red. M. Jabtofiski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2015, s. 98.

17 K. Witkowska-Chrzczonowicz, Konstytucyjnoprawny wymiar cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, [w:] Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2011, s. 117.

18 R. Balicki, op. cit., s. 101.
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ko rozumianego systemu prawnego UE (na przyktad Hiszpania, Belgia, Czechy,
Stowacja, Estonia, Malta); sg i takie, gdzie tych odniesien jest pokazna liczba (na
przyktad Francja, Niemcy, Litwa, Szwecja). Pod wzgledem formalnym ,,europe;j-
sko$¢” konstytucji pafistw cztonkowskich UE jest zatem zrdznicowana!®,

Postanowienia konstytucyjne adresowane do stosunkow z Unig Europejska
mozna podzieli¢ na kilka grup. Do pierwszej z nich mozna zaliczy¢ regulacje
dotyczace uprawnien parlamentu w zwiazku z cztonkostwem w UE; sg one gtow-
nie zwigzane z realizacja funkcji informacyjnej wobec organéw witadzy ustawo-
dawczej. Rola parlamentu w tym wypadku ma zazwyczaj bierny charakter, ale
sam fakt, ze organ przedstawicielski jest informowany o zamierzeniach rzadu, jest
forma wypetniania funkcji kontrolnej wobec wtadzy wykonawczej i wpisuje si¢
w realizacje mechanizmu check and balances. W wigkszosci rozwiazan konstytu-
cyjnych parlament jest bowiem wylacznie adresatem informacji pochodzacych od
rzadu. Mozna jednak odnalez¢ takie rozwiazania, w ktorych parlament dysponuje
prawem konsultowania rozstrzygnie¢ lub wyrazania decyzji, majacych niekiedy
nawet wigzacy charakter dla rzadu (na przyktad na Wegrzech). W ramach prze-
gladu regulacji konstytucyjnych dotyczacych uprawnien parlamentu w zwiazku
z cztonkostwem w UE mozna wskaza¢ chociazby na:

— obowiazek rzadu do informowania na biezaco Riksdagu o sprawach doty-
czacych wspotpracy w ramach Unii Europejskiej oraz przeprowadzania, w razie po-
trzeby, konsultacji z organami wskazanymi przez Riksdag (Szwecja, rozdz. 10 § 10);

— informowanie przez Rade¢ Ministrow Zgromadzenia Narodowego o spra-
wach dotyczacych zobowiazan wynikajacych dla Republiki Bulgarii z jej czton-
kostwa w Unii Europejskiej oraz o opracowywaniu, uchwalaniu i sktadaniu spra-
wozdan ze swoich dziatan (Butgaria, art. 105 ust. 3 i 4);

— wypowiadanie si¢ przez parlament na temat materii przekazanych do de-
cyzji organdw Unii Europejskiej i dotyczacych sfery kompetencji zastrzezonych
dla parlamentu (Portugalia, art. 161 lit. n);

— obowigzek powiadamiania izb o rozpoczeciu negocjacji w celu catkowitej
rewizji uktadéw powotujacych Wspolnoty Europejskie oraz traktatow, ktore je
zmienialy lub uzupehiaty (Belgia, art. 168);

— uzyskanie zgody Rady Narodowej na zawarcie miedzypanstwowych trak-
tatow, na mocy ktérych zmienione zostaja uzgodnione podstawy Unii Europej-
skiej (Austria, art. 50 ust. 1 pkt 2);

— uprawnienie Zgromadzenia Krajowego do wystapienia do rzadu o infor-
macje w sprawie stanowiska rzagdowego, jakie ma by¢ prezentowane w procesie
decyzyjnym instytucji Unii Europejskiej, dziatajacych z udzialem rzadow oraz
zajmowanie stanowiska wobec rozpatrywanych przez te instytucje projektow;
w procesie decyzyjnym w instytucjach Unii Europejskiej rzad powinien uwzgled-
nia¢ stanowisko Zgromadzenia (Wegry, art. 19).

19 . Zak, op. cit., s. 166.
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W ramach tej grupy uprawnien mozna wyrdzni¢ podgrupe przepisow odno-
szacych si¢ do komisji parlamentarnych, takich jak:

— otrzymywanie przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych raportéw od Rady
Panstwa w sprawach dotyczacych wspodlnej polityki zagranicznej i polityki bez-
pieczenstwa oraz otrzymywanie przez Wielka Komisje Eduskunty raportu o roz-
patrzeniu innych spraw w Unii Europejskiej (Finlandia, § 97);

— powotanie w parlamencie Komisji do Spraw Europejskich (Niemcy,
art. 45; Francja art. 88-4);

— uprawnienia komisji (na przyktad w Litwie Komisje Spraw Europejskich
i Spraw Zagranicznych moga w trybie okreslonym w regulaminie Seimasu przed-
stawi¢ rzadowi opinie Seimasu w sprawie przyjecia aktow prawnych Unii Euro-
pejskiej?0).

Ciekawym i nietypowym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ powotania na gruncie
niemieckiej Ustawy Zasadniczej Izby Europejskiej (art. 52 ust. 3a). Bundesrat
moze utworzy¢ Izbe Europejska, ktérej przedmiotem zainteresowania beda spra-
wy Unii Europejskiej. Uchwaly tej wyspecjalizowanej w sprawach europejskich
Izby bytyby traktowane na réwni z uchwatami Bundesratu. Uprawnienie do po-
wotania specjalnej izby parlamentarnej jest przejawem oddziatywania Unii Euro-
pejskiej na realizacje funkcji kreacyjnej przez parlament. W ramach wypetniania
funkcji kreacyjnej mozna tez wyrdzni¢ wymienione juz kompetencje do powoty-
wania w parlamencie specjalnych komisji do spraw Unii Europejskiej (na przy-
ktad Litwa, Niemcy, Francja).

Czes¢ ,europejskich” postanowien konstytucyjnych odnosi si¢ do szeroko
rozumianych kwestii zwigzanych z wyborami:

— incompatibilitas (Austria, art. 59, art. 92 ust. 2, art. 122 ust. 5);

— wyboréw do Parlamentu Europejskiego (Szwecja, rozdz. 8 § 2; Portugalia,
art. 15; Austria, art. 6 ust. 4 i ust. 18, art. 23a 1 23b; Bulgaria, art. 42 ust. 3; Rumu-
nia, art. 38; Wegry, art. XXIII);

— wyborow cztonkéw instytucji europejskich (Austria, art. 23c¢);

— czynnego i biernego prawa wyborczego przystugujacego obywatelom UE
w wyborach samorzadowych (Rumunia, art. 16 ust. 4).

Europeizacja konstytucji panstw czlonkowskich dostrzegalna jest réwniez
w kwestiach zwigzanych z prawem Unii Europejskiej. Postanowienia konstytu-
cyjne odnoszg si¢ bowiem miedzy innymi do:

— implementacji aktow prawnych Unii Europejskiej do wewngtrznego po-
rzadku prawnego (Portugalia, art. 112 ust. 8);

— relacji miedzy prawem krajowym a prawem UE (Litwa, pkt 2; Rumunia,
art. 148 ust. 2);

20 Pkt 3 aktu konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 13 lipca 2004 roku — O cztonko-
stwie Republiki Litewskiej w Unii Europejskiej, stanowiacego czg$é skltadowa Konstytucji Litwy
(art. 150 Konstytucji).
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— badania zgodno$ci prawa krajowego (ustaw, uchwat) z prawem Unii Eu-
ropejskiej przez Trybunat Konstytucyjny (Cypr, art. 140);

— whaiesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z po-
wodu naruszenia zasady subsydiarno$ci przez jakikolwiek akt ustawodawczy Unii
Europejskiej (Niemcy, art. 23 ust. 1a; Francja, art. 88-6; Austria, art. 23h);

— obowigzywania prawa Unii Europejskiej w krajowym porzadku prawnym
(,,Nie moze wejs¢ w zycie zadna ustawa ani inny akt normatywny sprzeczny ze
zobowigzaniami Szwecji, wynikajacymi z Europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci”, rozdz. 2 § 19).

Mozna wyodrebni¢ takze postanowienia konstytucyjne, ktore odnosza si¢ do
procedury i zakresu przekazania organom Unii Europejskiej prawa do podejmowa-
nia decyzji (Szwecja, rozdz. 10 § 5:,,W ramach wspotpracy z Unig Europejska Riks-
dag moze przekaza¢ organom Unii Europejskiej prawo do podejmowania decyzji,
o ile nie dotycza one zasad ustroju panstwowego’’) oraz wspotdziatania we wspol-
nej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej (Austria, art. 23j).

Cze$¢ konstytucji panstw cztonkowskich UE zawiera ponadto rozwigzania
tyczace si¢ integracji europejskiej. Ustrojodawcy przygotowywali si¢ juz do stwo-
rzenia prawnych podstaw funkcjonowania w Unii Europejskiej i ustalenia pew-
nych konstytucyjnych ram przynaleznosci do tej organizacji migdzynarodowej
(Czechy, art. 62 lit. 1, art. 87 ust. 1 lit. I, m; Stowacja, art. 7 ust. 22!; Grecja, art. 28;
Lotwa, art. 68; Rumunia, art. 148 ust. 1). Do rozwiazan integracyjnych mozna
zaliczy¢ unormowanie szwedzkie, w ktorym oznajmia sie, ze ,,Szwecja jest czton-
kiem Unii Europejskiej” (rozdz. 1 § 10).

Jednym z wazniejszych zobowiazan panstw cztonkowskich UE jest wprowa-
dzenie wspolnej waluty euro. Z tego wzgledu europeizacja konstytucji dotkneta
rowniez tego wazkiego aspektu funkcjonowania panstwa w Zjednoczonej Euro-
pie. I tak w konstytucjach pojawiaja si¢ unormowania odnoszace si¢ do:

— unii monetarnej (Grecja, art. 80 ust. 2; Rumunia, art. 137 ust. 2),

— Europejskiego Banku Centralnego (Niemcy, art. 88) i

— zapobiegania nadmiernemu deficytowi budzetowemu w strefie euro (Hisz-
pania, art. 13522).

Last but not least nalezy wskaza¢ kompetencje odnoszace si¢ do kwestii szero-
ko rozumianych praw czlowieka czy praw przyshugujacych obywatelom UE. Czes¢
z tych przepisow wpisuje si¢ w wymienione wczesniej uprawnienia wyborcze, inne
natomiast tyczg si¢ wprost praw cztowieka (na przyktad europejski nakaz areszto-

21 W przeciwienstwie do Konstytucji RP klauzule integracyjne odwoluja si¢ expressis verbis
do Unii Europejskiej, czyli do nabycia cztonkostwa w UE, a nie do organizacji migdzynarodowe;j
lub organu migdzynarodowego, jak stanowi krajowa regulacja w art. 90 ust. 1. Pod tym wzgledem
,-europejskosc” konstytucji naszych sasiadow stoi wzgledem polskiego unormowania na nieco wyz-
szym poziomie.

22 Panstwo i wspolnoty autonomiczne nie mogg dopuscié¢ do tego, by deficyt strukturalny prze-
kroczyt limit ustalony — w tym wypadku — przez Uni¢ Europejska dla jej panstw cztonkowskich”.
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wania — Francja, art. 88-2; Portugalia, art. 33 ust. 5) czy uczestnictwa obywateli
UE w pracach samorzadu (na zasadach okreslonych w ustawie — Lotwa, art. 101).

ZAKONCZENIE

Europeizacja nie dotknegta w sensie formalnym polskiej konstytucji mimo
prob zmiany tego stanu rzeczy i podjecia kilku prob nowelizacji Ustawy Za-
sadniczej w zakresie odnoszacym si¢ do uczestnictwa RP w Unii Europejskie;.
Wszystkie te starania okazaly si¢ nieskuteczne. Konstytucja RP charakteryzuje
si¢ zatem anonimowoscig w sprawach integracji europejskiej. Tymczasem w pol-
skim piSmiennictwie zwraca si¢ uwage na celowos¢ ,,europeizacji” konstytucji
przez wprowadzenie pewnych rozwigzan odnoszacych si¢ mi¢dzy innymi do: eu-
ropejskiej funkeji wladzy ustawodawczej?3, prawa wyborczego?* czy wskazania,
ze sady w ramach dzialalno$ci orzeczniczej zobowigzane sa do przestrzegania
zardwno prawa krajowego, jak i europejskiego?s.

Europeizacja objeta natomiast liczne regulacje prawne interesujace z punktu
widzenia ustawodawcy konstytucyjnego. Nie jest to jednak europeizacja konsty-
tucji sensu stricto, a jesli juz, wylacznie sensu largo. Ustawy bedace wynikiem
europeizacji prawa krajowego?® sa bowiem rozwinigciem norm konstytucyjnych,
zaliczane sg do szeroko rozumianego prawa konstytucyjnego, ale regulacjami
konstytucyjnymi nie sg. Nie korzystaja zatem z najwyzszej mocy prawnej i nie
sg wzorcem konstytucyjnym w procesie badania konstytucyjnosci prawa, lecz sg
przedmiotem tego procesu. Ich tres¢ wptywa jednak na postrzeganie prawa euro-
pejskiego 1 jego znaczenie w systemie prawa krajowego — te akty prawne shuzg
unikaniu kolizji norm krajowych i europejskich oraz zapobiegaja potencjalnym
konfliktom zwigzanym ze stosowaniem wspotegzystujacych systemow prawnych;
moga wptywac i wplywaja wigc na interpretacj¢ norm konstytucyjnych.

Konstytucja RP nie jest zatem zupeknie oboj¢tna na prawo europejskie. Cho-
ciaz brakuje w niej bezposrednich odniesien do prawa europejskiego, mozna od-
nalez¢ odestania do prawa miedzynarodowego?’, sposrod ktorych kilka odsyta do
rozwigzan europejskich (art. 9, art. 90 1 91, art. 55). Europeizacja Ustawy Zasad-
niczej nastgpuje obecnie w sposob posredni przez proces dokonywania redefinicji
1 interpretacji niektorych jej postanowien ,,w duchu” prawa europejskiego.

23 D. Lis-Staranowicz, J. Galster, op. cit., s. 44; M. Serowaniec, Europeizacja tradycyjnych
funkcji polskiego parlamentu w swietle postanowien traktatu z Lizbony oraz ustawy kooperacyjnej
z 8 pazdziernika 2010 roku, ,,Studia luridica Toruniesia” 2014, nr 4, s. 355.

24 D. Lis-Staranowicz, J. Galster, op. cit., s. 37.

25 J. Szymanek, op. cit., s. 18.

26 Wsrod ktorych przyktadowo mozna wskazac: kodeks wyborczy, ustawe kooperacyjng.

27 Zob. M. Masternak-Kubiak, Odestania do prawa miedzynarodowego w Konstytucji RP,
Wroctaw 2013.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 maja 2005 roku (sygn. K 18/04)
wskazat, ze podstawowe zasady konstytucyjne okreslone w preambule (demokra-
cja, poszanowanie praw jednostki, wspotdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz
zasada pomocniczosci) ,,naleza jednoczes$nie do fundamentalnych zatozen funk-
cjonowania Wspo6lnot i Unii Europejskiej”. W nauce prawa konstytucyjnego zas
znalazto wyraz przekonanie, ze ,,pozwala to na wydobycie z postanowien Wstepu
generalnego odestania do wspolnej tradycji krajow europejskich”?8. W uzasadnie-
niu wyroku z dnia 24 listopada 2010 roku (sygn. K 32/09) Trybunat Konstytucyjny
zwrocit uwage, ze wartosci znajdujace wyraz w Konstytucji RP i w traktacie z Li-
zbony wyznaczaja tozsamo$¢ aksjologiczng Polski i Unii Europejskie;.

Europeizacja z pewnoscia wptywa na tres$¢ i rozumienie zasad konstytucyj-
nych. Cztonkostwo w Unii Europejskiej odpowiada bowiem za ostabienie zna-
czenia zasady przedstawicielskiej formy sprawowania wtadzy, ogranicza rowniez
zakres stanowienia prawa krajowego. Cztonkostwo w UE wymusza ponadto prze-
strzeganie wartosci europejskich (ktore sa obecnie tozsame z warto$ciami krajo-
wymi) i redefiniuje ,,przedeuropejskie” rozumienie suwerennos$ci. Trybunat Spra-
wiedliwos$ci Wspolnoty Europejskiej zwrocit uwage, ze panstwa cztonkowskie,
przekazujac niektore swoje kompetencje Wspolnocie (obecnie Unii Europejskiej),
wyposazajac je w odrebne instytucje, osobowos¢ i zdolnos$¢ prawng oraz tworzac
system norm prawnych obowiazujacych zar6wno obywateli tych panstw, jak i nie
same, ograniczyly w niektorych materiach swoje prawa suwerenne?’. Z tego tez
wzgledu konstytucja panstwa cztonkowskiego w Unii przestaje by¢ aktem two-
rzonym w sposob samodzielny i nieskrepowany przez panstwo, a jej tres¢ musi
uwzglednia¢ oddziatujace na prawo krajowe idee europejskie?.

Niewystepowanie bezposrednich odniesien w tresci Konstytucji RP do czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej negatywnie wptywa na znaczenie tego aktu,
obnizajac jego site i range. Zrédtem prawa i wzorcem legalno$ci w wielu przy-
padkach staje si¢ przez to prawo europejskie, gdyz nasza konstytucja nie zawie-
ra odpowiednich rozwigzan mogacych by¢ podstawa oceny stanéw faktycznych
i prawnych?!. Bez wzgledu na zaawansowanie procesu europeizacji Konstytucji
RP obowiazuje dyrektywa ,,prounijnej wyktadni konstytucji”, czyli imperatyw
respektowania prawotworstwa europejskiego i przyznania mu pierwszenstwa
w przypadku kolizji z ustawodawstwem krajowym?32.

28 Zob. L. Garlicki, Uwagi do Wstepu do Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 5, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 14.

29 Orzeczenie Trybunatlu Wspdlnot w sprawie Ven Gend en Loos c/Nederlandse Tarief
Comissie z 1963 roku, sygn. 26/62.

30 J. Szymanek, O potrzebie...,s. 7.

31 ], Galster, O deprecjacji konstytucji narodowej, [w:] Konstytucjonalizm wloski i polski w ak-
tualnych fazach ich przemian, red. Z. Witkowski, Torun 2005, s. 153-159.

32 J. Szymanek, Uwagi na temat euro-nowelizacji Konstytucji RP, ,,Studia Prawnicze” 2010,
nr 1 (183),s. 10-11.
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THE EUROPEANISATION OF THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND AGAINST THE SOLUTIONS
IN OTHER EUROPEAN UNION MEMBER STATES

Summary

The Constitution of the Republic of Poland turned out to be such a universal legal Act, adapted
to the changing legal reality, that after joining the EU, Poland only once faced the need to adapt its
content to the normative solutions in force in the European Union. The Constitution may be further
Europeanised in the future. The Constitution of the Republic of Poland is not completely indifferent
to European law; references to international law can be found and its Europeanisation is now taking
place indirectly. The subject of consideration in the present article will be to determine the mean-
ing of the term “Europeanisation” as well as to discuss whether the Constitution of the Republic
of Poland is a “European” constitution, especially in comparison with the “European” solutions
present in fundamental laws of other member states, and whether the state of Europeanisation of the
Constitution of the Republic of Poland can be considered satisfactory.

Keywords: Constitution, European Law, Europeanisation, European integration
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