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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWE]J
L, POWSZECHNA OCHRONA LUDNOSCI.
KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZY.
OCHOTNICZE STRAZE POZARNE”, ZORGANIZOWANEJ
NA WYDZIALE PRAWA, ADMINISTRACJI I EKONOMII
UNIWERSYTETU WROCELAWSKIEGO
29 PAZDZIERNIKA 2021 ROKU

Na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
29 pazdziernika 2021 roku odbyta si¢ konferencja naukowa ,,Powszechna Ochrona
Ludnosci. Krajowy System Ratowniczy. Ochotnicze Straze Pozarne”. Konferen-
cje wspolorganizowali: Uniwersytet Wroclawski, Komenda Gtéwna Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Interdyscyplinarny Zespot Badawczy do spraw Przygotowa-
nia Spdjnego Systemu Bezpieczenstwa, powotany decyzja rektora Uniwersytetu
Wroctawskiego sposrod pracownikow nauki oraz przedstawicieli organéw admi-
nistracji publiczne;.

Wydarzenie zostalo otwarte przez prof. dra hab. Tadeusza Kocowskiego,
Dyrektora Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, Prze-
wodniczacego Interdyscyplinarnego Zespotu Badawczego. Profesor powitat zgro-
madzone audytorium, wskazujac szczegolnie na prelegentéw, obecnych przedsta-
wicieli Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, administracji rzadowej
oraz samorzadowej, cztonkow Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze pracownikow naukowych z r6znych
osrodkow akademickich, doktorantow i studentéw. Ze strony Panstwowej Stra-
zy Pozarnej gtos zabrat Zastgpca Komendanta Gtownego PSP nadbryg. dr inz.
Adam Konieczny. Komendant podkreslit dotychczasowa wspotprace miedzy Uni-
wersytetem Wroctawskim a Komenda Gtéwna PSP, przede wszystkim wptyw na
praktyke prowadzonych w Uniwersytecie badan naukowych w zakresie bezpie-
czenstwa ludnos$ci. Stowa powitalne wyglosili réwniez: prorektor Uniwersytetu
Wroctawskiego dr hab. Tomasz Kalisz, prof. UWr oraz Dziekan Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii UWTr prof. dr hab. Karol Kiczka.
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Pierwsza sesja konferencji, zatytulowana ,,Administracja rzagdowa w po-
wszechnej ochronie ludno$ci i ratownictwie”, byla moderowana przez st. bryg.
mgra inz. Bogustawa Bruda, Zastepce Dolnoslaskiego Komendanta Wojewo6dz-
kiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu. Inaugurujace merytoryczne
wystapienie wygtosit gen. Waldemar Pawlak, Prezes Zarzadu Gtéwnego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. Tytul referatu brzmial Zapewnienie bezpie-
czenstwa powszechnego, systemu ochotniczego, samorzgdowego, panstwowego.
Autor przedstawit w nim system ochrony ludnosci, ktory w aktualnym ksztatcie
ustawodawstwa zorganizowany jest zarowno w oparciu na stuzbach panstwo-
wych, jak i stuzbach samorzadowych oraz ochotniczych strazach pozarnych.

Kolejny byt referat Europejski mechanizm ochrony ludnosci, ktory wygtosit
nadbryg. dr inz. Mariusz Feltynowski, prof. uczelni, Rektor — Komendant Szkoty
Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie. Autor zaprezentowat wptyw prawa Unii
Europejskiej na funkcjonowanie krajowego systemu ochrony ludnosci. Nastepny
glos zabrat dr Robert Gwardynski z referatem Bezpieczenstwo powszechne w wy-
miarze lokalnym — wystapienie dotyczyto przede wszystkim interpretacji pojecia
,bezpieczenstwo lokalne”. Zdaniem prelegenta szczegdlng wage w ramach bezpie-
czenstwa lokalnego nalezy przypisa¢ samorzadowi gminy. Argumentacja autora
odnosita si¢ takze do regulacji prawnych w przedmiocie zarzadzania kryzysowego.

Nastepna prelekcje, zatytutowana Powszechny system ochrony ludnosci i Kra-
jowego Systemu Ratowniczego w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego, wy-
glosit prof. dr hab. Tadeusz Kocowski. Zdaniem autora istotna dla prezentowa-
nego zagadnienia pozostaje kwestia hierarchicznosci, gdy idzie o wspoldziatanie
organdw administracji publicznej w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa. Refe-
rat, przygotowany wraz z prof. drem hab. Janem Godzinskim, wygtosil nastgpnie
dr Mateusz Paplicki z Uniwersytetu Medycznego im. Piastow Slaskich we Wrocta-
wiu. Przedstawiajac Ratownictwo medyczne w systemie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa, dr Paplicki wyeksponowal problem braku odpowiedniej liczby
wykwalifikowanego personelu medycznego w ramach systemu ochrony zdrowia.

Kolejnym prelegentem byt dr Witold Matecki (Uniwersytet Wroctawski), kto-
ry odniost sie do stosowania przez organy wtadzy publicznej wladztwa administra-
cyjnego, stwierdzajac, ze policja administracyjna — oprdcz dominujacych dziatan
jednostronnych, wladczych — zaktada rowniez dziatania niewtadcze, bez udziatu
przymusu. Glos w sesji pierwszej zabrat takze st. kpt. mgr Grzegorz Sobieraj
(Dolnoslaska Sie¢ Szerokopasmowa), ktory zaprezentowat zebranym zagadnienie
teleinformatyki jako elementu integracyjnego w systemie bezpieczenstwa. Autor
zdefiniowat pojecie systemu teleinformatycznego, a nastepnie przedstawil spo-
soby integracji systemow teleinformatycznych, aktualne wytyczne Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, obecne problemy integracji systemow teleinformatycznych oraz
warunki, jakie powinny spetnia¢ systemy ostrzegania. Ostatnie wystapienie w ra-
mach pierwszego panelu zostato przygotowane i zaprezentowane przez dr Justyne

Przeglad Prawa i Administracji 129, 2022
© for this edition by CNS



SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ 225

Mielczarek-Mikotajow (Uniwersytet Wroctawski) — autorka kompleksowo przed-
stawila sytuacje prawng jednostki w systemie bezpieczenstwa powszechnego.

Drugi panel konferencji zostat zatytutowany ,,Administracja samorzadowa
i ochotnicze straze pozarne w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa”,
moderatorem dalej byt prof. dr hab. Tadeusz Kocowski. W tematyke sesji wpro-
wadzit zebranych referatem Czas na nowe horyzonty, ochotnicze straze pozarne
a ochrona ludnosci gen. bryg. w st. spocz. Wiestaw B. Le$niakiewicz, byly Ko-
mendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej i Wiceprezes Zarzadu Gtéwnego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. Generat podkreslil, ze wszystkie
dzialania w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa we-
wnetrznego powinny by¢ skierowane na skuteczne zapobieganie i reagowanie
w sytuacjach zagrozenia.

O znaczeniu bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym interesujaco referowat
nadbryg. mgr inz. Ryszard Dabrowa w wystgpieniu zatytutowanym Rola ochot-
niczych strazy pozarnych w zapewnieniu bezpieczenstwa lokalnego, w ktorym
przedstawit potencjal ochotniczych strazy pozarnych. Natomiast bezpieczenstwo
w odniesieniu do zagrozen epidemicznych zostato ukazane przez dra Mateusza
Paplickiego (referat przygotowat wspdlnie z drem Robertem Susta z Uniwersyte-
tu Medycznego im. Piastow Slaskich we Wroctawiu). Referat obejmowat szcze-
goblnie zagadnienie zapobiegania zagrozeniom epidemicznym i ich zwalczania na
przyktadzie dziatalnosci jednostek administracji publicznej z uwzglednieniem
doswiadczen zwalczania epidemii COVID-19. Kolejnym wystapieniem, ktore
skupiato si¢ na tematyce bezpieczenstwa lokalnego, byt referat dra hab. Macieja
Btazewskiego (Uniwersytet Wroctawski) przedstawiajacy gmine jako gospoda-
rza podmiotow wykonujacych zadania ratownicze. Wnioskiem gléwnym referatu
bylo stwierdzenie, ze zapewnienie ochrony przeciwpozarowej jest wspolnym za-
daniem gminy oraz ochotniczych strazy pozarnych.

Relacja i ptaszczyzny wspolpracy miedzy Panstwowa Straza Pozarng a ochot-
niczymi strazami pozarnymi zostaly nastepnie przedstawione przez dra inz. Jana
Ziobre, bytego Zastepce Komendanta Wojewodzkiego PSP w Rzeszowie. Drugi
panel merytoryczny konferencji zamknal referat st. bryg. mgra Andrzeja Jaroszka,
bylego Zastgpcy Komendanta Wojewddzkiego PSP we Wroctawiu — Jednostki
operacyjno-techniczne w strukturze ochotniczych strazy pozarnych.

Trzeci panel konferencji — ,,Edukacja i jej rola w systemie bezpieczenstwa
panstwa — panel ekspercki dotyczacy edukacji na rzecz bezpieczenstwa w Polsce”
— byl moderowany przez dr hab. Barbare Wisniewska-Paz, prof. UWr. Zaproszo-
nymi go§¢mi byli: prof. dr hab. Piotr Mickiewicz (Uniwersytet Gdanski), pptk Grze-
gorz Grzegorski i ppkt Artur Sybicki (Centrum Prewencji Terrorystycznej Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego), prof. dr hab. Felicjan Bylok (Politechnika Czg-
stochowska), dr Radostaw Ty$lewicz (Akademia Marynarki Wojennej), ptk rez.
dr Krzysztof Jedrzejak (Stuzba Wiegzienna) oraz ppik rez. Robert Przybyta (Straz
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Graniczna). W ramach tej czesci konferencji zaproszeni prelegenci dyskutowali
przede wszystkim o funkcji edukacji w dziedzinie bezpieczenstwa powszechnego.

Na koniec prof. dr hab. Tadeusz Kocowski podsumowat konferencje i podzie-
kowat wszystkim za uczestnictwo w wydarzeniu. Podkreslit, ze udato sie zrealizo-
wac cel spotkania, jakim byla wymiana pogladdéw oraz przedstawienie wynikow
prowadzonych badan naukowych w zakresie bezpieczenstwa ludnosci. Wydarze-
nie bylto tym ciekawsze, ze glos zabierali przedstawiciele zar6wno Srodowiska
akademickiego, jak i osoby zawodowo bezposrednio zwigzane z dzialaniami na
rzecz bezpieczenstwa.

Planowana jest publikacja wygloszonych referatow w monografii pokonfe-
rencyjnej.

Przeglad Prawa i Administracji 129, 2022
© for this edition by CNS





