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Abstrakt: W szanujacym prawa cztowieka demokratycznym panstwie kazdy obywatel ma prawo do
uczestnictwa w zyciu publicznym — dysponuje czynnym i biernym prawem wyborczym, ma dostep
do stuzby publicznej i co do zasady moze uczestniczy¢ w kierowaniu sprawami publicznymi. Nie-
ktore regulacje i dokumenty migdzynarodowe formutuja rowniez w tym zakresie specjalne prawo
mniejszosci narodowych czy tez osob do nich nalezacych. Dla tych podatnych na marginalizacje
grup szczegdlnie wazne jest bowiem, takze w konteks$cie korzystania z innych praw, zapewnienie
im przez panstwo mozliwosci efektywnego udziatu w zyciu publicznym, partycypacji we wladzy
i zabierania glosu w dotyczacych ich sprawach. Realizacja tego prawa moze jednak nastepowac
w roznych formach prawnych i prawnoustrojowych. W zwigzku z tym warto podda¢ analizie re-
gulacje przywotujace prawo mniejszo$ci narodowych do uczestnictwa w zyciu publicznym i tym
samym odkry¢ charakter tego prawa oraz potencjalne formy jego urzeczywistniania przez panstwa.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe, prawa mniejszosci, zycie publiczne, prawo do uczestnictwa
w zyciu publicznym

WSTEP

W demokracji mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu publicznym muszg mie¢ za-
gwarantowang rowniez osoby o odrgbnym niz wigkszo$¢ pochodzeniu etnicz-
nym — warunkiem funkcjonowania tego ustroju jest wszakze wyposazenie 0go-
tu obywateli w prawa i wolno$ci umozliwiajace udziat w sprawowaniu wiadzy'.
Kluczowe jest przy tym, aby uprawnienia rzadzacej wigkszosci nie naruszaty
praw mniejszo$ci?. Zasada ta odnosi sie do wytonionej w wyborach wiekszosci
w sensie politycznym, ale powinna mie¢ tez przelozenie na ptaszczyzng podziatow
narodowosciowych. Zwtaszcza w panstwach o niejednolitej strukturze etnicznej

U Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007, s. 116.
2 Wielka encyklopedia prawa, t. 6. Prawo konstytucyjne, red. A. Labno, Warszawa 2016, s. 45.
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»zadzacy” naréd moze bowiem lekcewazy¢ prawa, potrzeby i pozycje polityczna
mniejszosci narodowych. Réwnoczesnie dominujacy obecnie model demokracji
liberalnej wymaga realizacji przez panstwo i jego instytucje okreslonych warto-
$ci, respektowania praw jednostki, pluralizmu czy tez rzadéw prawa i podziatu
wiladz3, a wlgczenie mniejszosci narodowych* w procesy decyzyjne wpisuje sie
w te koncepcje.

Dla zdefiniowania uczestnictwa w zyciu publicznym zasadniczym punktem
odniesienia sa prawa i wolnosci polityczne, bedace — jak wskazywat Bogustaw
Banaszak — narzedziem gwarantujacym jednostce mozliwo$¢ aktywnego udzia-
tu w rzadzeniu panstwem oraz w ksztattowaniu jego polityki®>. Owa kategoria
uprawnien jest jednak stosunkowo szeroka i zawiera w sobie prawa przypisy-
wane zarowno jedynie obywatelom, jak i wszystkim jednostkom. W doktrynie
sygnalizowany jest tez podziat praw politycznych na prawa sensu stricto i sensu
largo — pierwsza grupa ma zapewnic jednostce mozliwosci wspotudziatu w zin-
stytucjonalizowanych formach wptywu na ksztattowanie polityki panstwa, pod-
czas gdy druga zawiera w sobie dodatkowo wolnos$ci o charakterze politycznym,
takie jak wolno$¢ zgromadzen i zrzeszania sig®. Kazdy kraj, zwlaszcza demokra-
tyczny i respektujacy prawa cztowieka, powinien wiec umozliwia¢ obywatelowi
partycypacje we wtadzy i udziat w procesach decyzyjnych — w tym tez duchu byt
budowany powojenny tad miedzynarodowy ktadacy nacisk na prawa cztowieka’.

Realizuje si¢ to przede wszystkim poprzez prawa wyborcze oraz dostep do
stuzby publicznej i urzedow. Dodatkowo istotng role w tym konteks$cie odgrywac
moze wyposazenie jednostki w mozliwo$¢ kontroli dzialan wiadzy i zwracania
si¢ do niej w waznych kwestiach (za pomoca petycji czy dzigki dostgpowi do in-

3 R. Balicki et al., Konstytucja i prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2021, s. 298.

4 Problematyka pojecia i definicji mniejszo$ci narodowych jest odrgbnym, obszernym i dys-
kusyjnym oraz problematycznym, zagadnieniem mi¢dzy innymi z uwagi na brak migdzynarodo-
wego konsensusu w podejsciu do tych grup i ich ochrony oraz z uwagi na réznorodno$¢ samych
mniejszo$ci i rézne ich podziaty w nauce, ale tez praktyce panstw; zob. np. T. Gardocka, Mniejszosci
narodowe i etniczne — zagadnienie definicji, [w:] Prawa mniejszosci narodowych, red. T. Gardo-
cka, J. Sobczak, Torun 2010. Niemniej na potrzeby niniejszej pracy mniejszos¢ narodowa bedzie
rozumiana jako grupa pozostajaca w wyraznej mniejszosci w stosunku do reszty ludnosci panstwa
1 wyrdzniajaca si¢ na jej tle odrgbnym pochodzeniem etnicznym, wlasna kultura, tradycja czy tez je-
zykiem lub religia, a takze samokategoryzujaca si¢ jako mniejszo$¢ i dazaca do zachowania wtasnej,
odrebnej tozsamosci — za: G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin
2011, s. 26. Dodatkowym istotnym elementem, ktory tradycyjnie powinien wystepowac i ktory jest
kluczowy w kontekscie prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym, jest posiadanie przez cztonkow
grupy obywatelstwa panstwa, w ktorym mniejszo$¢ ma by¢ uznawana; zob. Leksykon ochrony praw
czlowieka, red. M. Balcerzak, S. Sykuna, Warszawa 2010, s. 247.

5 Cyt. za: Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji RP, red. M. Chmaj, Warszawa 2016,
s. 127.

6 Ibidem.

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, red.
R. Wieruszewski, Warszawa 2012, s. 617.
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formacji publicznej). ROwnoczesénie, spogladajac jeszcze szerzej, nalezy dostrzec,
iz kluczowe jest zapewnienie rozwoju spoleczefnstwa obywatelskiego, w ktorym
zasadniczg role odgrywa wolnos$¢ zrzeszania sig, ale tez zasada pluralizmu poli-
tycznego oraz wolno$¢ tworzenia i przystepowania do partii politycznych, ktorych
celem jest zdobycie albo utrzymanie wladzy w panstwie badz tez zapewnienie
sobie wptywu na jej sprawowanie®.

Niemniej jednak w niniejszej pracy, badajac zagadnienie prawa mniejszosci
narodowych do udzialu w zyciu publicznym, skupie si¢ na prawach politycznych
w zasygnalizowanym wezszym znaczeniu i jako punkt wyjscia potraktuje art. 25
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej: MPPOiP)°.
Przepis ten wskazuje na ogdlne prawo kazdego obywatela do ,,uczestniczenia
w kierowaniu sprawami publicznymi bezposrednio lub za posrednictwem swo-
bodnie wybranych przedstawicieli”, ,,korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego w rzetelnych wyborach, przeprowadzanych okresowo, opartych na
glosowaniu powszechnym, réwnym i tajnym, gwarantujacych wyborcom swo-
bodne wyrazenie woli” oraz do ,,dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na
ogo6lnych zasadach réwnosci”.

Po nakresleniu ztozonego kontekstu w opracowaniu dokonana zostanie proba
odtworzenia i scharakteryzowania prawa osob nalezacych do mniejszosci naro-
dowych!? do uczestnictwa w zyciu publicznym panstwa zamieszkania, opierajgc
si¢ na migdzynarodowych aktach prawnych oraz rekomendacjach i dokumentach
o politycznym czy tez formalnie niewiazacym charakterze. Pozwoli to w moim
mniemaniu na okreslenie istoty i charakteru tego prawa oraz wskazanie mozliwych
form jego urzeczywistniania. Analizie poddane zostang regulacje ukierunkowane
na mniejszosci narodowe i osoby do nich nalezace, aczkolwiek zdaje sobie sprawe,
ze w celu skonstruowania petnego obrazu omawianego prawa nalezaloby zbada¢

8 Wielka encyklopedia prawa, t. 6, s. 232.

9 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

10 Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze powojenny miedzynarodowy dyskurs oraz porzadek
prawny zdominowata koncepcja indywidualnych praw cztowieka i tym samym przeswiadczenie, ze
mniejszo$ci moga by¢ wystarczajaco chronione poprzez zapewnienie rownego traktowania i zwal-
czanie dyskryminacji; zob. J. Rehman, International Human Rights Law, Harlow 2010, s. 453.
Podejscie to ewoluowato, czego wyrazem jest pojawienie si¢ przepisow i caltych dokumentéw mig-
dzynarodowych odnoszacych si¢ do kwestii mniejszosci narodowych. Niemniej prawo mig¢dzy-
narodowe chroni przede wszystkim nie mniejszosci jako pewien zbiorowy podmiot, ale osoby do
nich nalezace; zob. m.in. fundamentalny art. 27 MPPOiP. Kwestia charakteru praw mniejszosci,
a tym samym sposobu ich ochrony, nie jest jednak taka oczywista, co sugeruje czgsto spotykane
odwotanie do wykonywania praw ,,wraz z innymi cztonkami grupy”; szerzej zob. m.in. Z. Ke¢dzia,
W. Plowiec, Ochrona mniejszosci narodowych w pracach Komitetu Praw Czlowieka, [w:] Pra-
wa mniejszosci... Zwraca si¢ rOwniez uwage, ze koncepcja praw mniejszosci ucielesnia zarowno
ochrong praw jednostek bedacych czgécia grupy mniejszosciowej, jak i ochrong kolektywna owej
grup; zob. D. Moeckli, S. Shah, S. Sivakumaran, International Human Rights Law, New York
2010, s. 385-386.
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réowniez ogblne standardy z obszaru migdzynarodowej ochrony praw cztowieka
i rozwigzania krajowe.

PRAWO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH DO UCZESTNICTWA
W ZYCIU PUBLICZNYM — UWAGI OGOLNE
I UNIWERSALNY SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Osoby nalezace do mniejszosci narodowych maja zasadniczo zapewnione pra-
wo do uczestnictwa w zyciu publicznym na rowni z pozostatymi jednostkami lub
obywatelami!l. Co szczegolnie istotne w kontekscie przywotanego art. 25 MPPOIP,
korzystanie z praw z niego wynikajacych ma by¢ zapewnione, co wyraznie pod-
kreslono, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rase czy pochodzenie
narodowe!2. Zagwarantowanie wszystkim czynnego i biernego prawa wyborczego
oraz dostgpu do stuzby publicznej w potaczeniu z zasada rownosci i zakazem
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na przynalezno$¢ do grupy mniejszosciowe;j,
zdaja si¢ wigc umozliwia¢ przedstawicielom mniejszos$ci narodowych uczestni-
ctwo w zyciu publicznym panstwa zamieszkania oraz sprawowaniu wladzy i jej
kontrolowaniu. Jest to jednak czgsto niewystarczajace i uznaje si¢, ze w pewnych
obszarach grupy te maja specjalne potrzeby i w celu zapewnienia ochrony ich
tozsamosci oraz rzeczywistego traktowania na zasadzie petnej rownosci poja-
wia si¢ potrzeba posiadania przez nie specjalnych praw i gwarancji — zwlaszcza
w obszarach, w ramach ktorych odrebno$¢ mniejszosci wymaga szczegdlnego
akcentowania i zachowania!3.

Nie wchodzac w tym miejscu w dalsze rozwazania na temat zasadnos$ci za-
pewniania mniejszo$ciom specjalnych praw'4, warto jedynie doda¢, ze prawa
mniejszo$ci sg obecnie powszechnie uznawane za prawa czlowiekal® i — jak
wskazano w preambule do Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodo-
wych — ,,ochrona mniejszosci narodowych jest niezbedna dla stabilizacji, bezpie-
czenstwa demokratycznego i pokoju na kontynencie”, a wspdlczesne spoleczen-
stwo powinno nie tylko szanowac tozsamos$¢ osob nalezacych do mniejszosci,

11" Zasadnicze uprawnienia w tym zakresie przystugujg bowiem jedynie tym jednostkom,
ktore taczy z danym krajem szczegdlny wezet prawny, jakim jest obywatelstwo.

12 Zob. art. 25 i art. 2 MPPOIP.

13 H. Suchocka, Prawa mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych, [w:] Prawa cztowie-
ka. Model prawny, [red. R. Wieruszewski], Wroctaw-Warszawa-Krakow 1991, s. 146—147.

14 Szerzej zob. B. Mikotajezyk, Mniejszosci w prawie migdzynarodowym, Katowice 1996,
s. 103 n.

15 Zob. m.in. art. 1 Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 22, poz. 209), zgodnie z ktérym: ,,Ochrona mniejszo$ci narodowych oraz praw i wolnosci osob
nalezacych do tych mniejszosci stanowi integralng cze$¢ miedzynarodowej ochrony praw cztowieka
i jako taka wchodzi w zakres wspotpracy migdzynarodowe;”.
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ale takze ,,tworzy¢ odpowiednie warunki pozwalajace im wyraza¢, zachowywacé
i rozwijac t¢ tozsamos$c”.

Przechodzac zatem do zasadniczej analizy, nalezatoby si¢ najpierw skupic
na odtworzeniu najistotniejszych migdzynarodowych standardéw uczestnictwa
mniejszosci narodowych w zyciu publicznym na poziomie uniwersalnego systemu
ochrony praw czlowieka, czyli w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ). Warto na wstepie wskazac, ze nie ma w tym zakresie — poza ogdlnymi
prawami, ktorych beneficjentami sg posrednio osoby nalezace do mniejszosci —
wigzacych i skierowanych konkretnie do tych grup postanowien. Powszechna
deklaracja praw cztowieka i obywatela w ogdle nie odwotuje si¢ do mniejszosci
narodowych!®, natomiast przefomowy i wazny dla nich MPPOIP zdaje sie ogra-
nicza¢ do innych sfer zycia niz to o publicznym czy politycznym charakterze.
Zgodnie bowiem z jego art. 27 ,,w panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci et-
niczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszo$ci nie moga by¢
pozbawione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania
wilasnej religii oraz postugiwania si¢ wltasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami
danej grupy”. Potozono tu wigc nacisk przede wszystkim na obowiazek nieingero-
wania przez pafnstwo w prawa cztonkéw mniejszo$ci we wskazanych obszarach!”,
a ochrona wynikajaca z tego zapisu czgsto jest uznawana za ,,skromng”'8.

Wyrazem pewnej zmiany i otwarcia si¢ na pelniejsza ochrong mniejszosci
i praw osob do nich nalezacych stala sie natomiast Deklaracja praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych z 1992
roku!®, ktora byla pierwszym dokumentem o globalnym zasiegu po$wieconym
mniejszo$ciom narodowym?’. Z interesujgcej nas perspektywy nalezy zwrdcié
uwagg na jej art. 2 ust. 2, ktory wskazuje na prawo osob nalezacych do mniej-
szosci do efektywnego uczestnictwa nie tylko w zyciu kulturalnym, religijnym
czy spotecznym, ale réwniez ekonomicznym i publicznym. Niewatpliwie proble-
matyczne jest typowe dla prawa miedzynarodowego niesformutowanie definicji
,,mniejszosci”?! czy tez ,.efektywnosci” uczestnictwa w zyciu publicznym. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze zapis ten jednoznacznie wskazuje, ze osoby nale-

16- Zob. J. Rehman, International Human Rights..., s. 433—434.

7 Miedzynarodowy Pakt..., s. 690.

18 A. Eide, An Overview of the UN Declaration and Major Issues Involved, [w:] The United
Nations Declaration on Minorities: An Academic Account on the Occasion of Its 20th Anniversary
(1992-2012), red. U. Caruso, R. Hofmann, Leiden 2015, s. 71.

19 Rezolucja 47/135 przyjeta bez glosowania przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjedno-
czonych 10 grudnia 1992 roku, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
declaration-rights-persons-belonging-national-or-ethnic oraz https:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
onz/1992b.html (dostep: 4.01.2023).

20 Zob. P. Daranowski, Prawa mniejszosci w powszechnym prawie miedzynarodowym, s. 19—
20, http://www.grocjusz.edu.pl/Publikacje/pdar_mniejszosci.pdf (dostep: 29.06.2022).

21 Weigz brakuje powszechnie uznawanej i prawnie wigzacej definicji mniejszosci narodowe;j,
a jej wskazanie jest niezwykle problematyczne; zob. Migdzynarodowy Pakt..., s. 684 n.
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zace do mniejszosci maja prawo do uczestnictwa w kazdej sferze zycia panstwa
zamieszkania, a nie tylko do dzialania w ramach swojej wspolnoty i w sprawach
jej dotyczacych. Nie moga by¢ rownoczesnie z gory pozbawione mozliwosci za-
siadania w szeroko rozumianych wladzach jako obywatele ,,drugiej kategorii” czy
,»obcy element” zagrazajacy integralnosci panstwa.

Artykut 2 ust. 3 Deklaracji wskazuje za$ na prawo 0sob nalezacych do mniej-
szosci ,,do skutecznego uczestnictwa — na szczeblu panstwowym i, gdzie to jest
wlasciwe, na szczeblu regionalnym — w decyzjach dotyczacych mniejszosci, do
ktorych one naleza, lub regionow, w ktorych one zamieszkuja, w sposob dajacy
si¢ pogodzi¢ z ustawodawstwem panstwowym”. Mamy tu zatem do czynienia ze
swoistym lex specialis wobec art. 2 ust. 2 Deklaracji. Istotg tej regulacji zdaje sie
formuta ,,nic o nas bez nas”. Opinie czy postulaty mniejszo$ci narodowych i ich
reprezentantow powinny by¢ uwzgledniane na kazdym poziomie przy podejmowa-
niu decyzji lub uchwalaniu prawa, ktore bedzie mialo wptyw na nie lub, co wazne,
na region, ktory zamieszkuja. Grupy te, mimo swojej sytuacji demograficznej czy
politycznej, a w konsekwencji mimo ewentualnego braku reprezentacji parlamen-
tarnej lub samorzadowej, powinny uczestniczy¢ w jakiej$ formie w przyjmowaniu
regulacji dotyczacych chociazby ich statusu, kwestii edukacji, jezyka czy kultu-
ry — obszary te maja wszak fundamentalne znaczenie dla ich tozsamosci.

Niewatpliwie implementowanie przez panstwa praw wynikajacych z art. 2
ust. 2 i 3 Deklaracji pozwala na stworzenie waznego standardu, na podstawie kto-
rego kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowej ma prawo do efektywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym panstwa zamieszkania. Forma tego uczestnictwa
nie jest jednak okreslona i bedzie zalezata od regulacji krajowych, ktére — przy-
najmniej w zatozeniu i wobec réznorodnos$ci mniejszosci narodowych — mogga le-
piej uwzgledniac¢ specyfike grup wystepujacych w danym kraju oraz jego tradycje
konstytucyjne. Jak wskazuje Piotr Daranowski, ,,skuteczne uczestnictwo” moze
by¢ zapewnione miedzy innymi poprzez autonomig funkcjonalng lub terytorialna,
reprezentacje mniejszosci w strukturach legislatywy i egzekutywy, preferencyjne
regulacje prawa wyborczego czy tez uksztattowanie organow konsultatywnych?2,
Réwnoczesnie przewidziane w Deklaracji uprawnienia i odpowiadajace im obo-
wiazki panstw pozwalaja zarowno, jak zwraca uwage Asbjern Eide, na sygna-
lizowanie i realizowanie przez mniejszosci narodowe wlasnych intereso6w oraz
wartosci, jak i na stworzenie zintegrowanego, ale pluralistycznego spoteczenstwa
opartego na tolerancji i dialogu??. Mimo formalnie niewigzgcego charakteru do-
kument ten ma niezwyklag warto$¢, a przede wszystkim jest zrédtem inspiracji
i petni, mimo statusu rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, pewna funkcje

22 P, Daranowski, Prawa mniejszosci. .., s. 21.
23 A.Eide, 4n Overview...,s. 73.
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normatywng?*. Nie mozna mu wiec odmowi¢ duzej wagi dla miedzynarodowej
ochrony mniejszo$ci narodowych?3.

PRAWO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH DO UCZESTNICTWA
W ZYCIU PUBLICZNYM — SYSTEM OBWE

Potrzeba zapewnienia osobom nalezacym do mniejszosci narodowych uczest-
nictwa w zyciu publicznym znalazta rowniez uznanie w europejskich dokumen-
tach regionalnych. W tym kontekscie poddane analizie zostana system Rady Eu-
ropy (z wiazaca Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych) oraz
system Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (dalej: OBWE), ktorej
dorobek jest zrodtem cennych inspiracji mimo politycznego wymiaru jego doku-
mentow.

Zaczynajac od systemu OBWE, nalezy wskaza¢, ze zasigg jego oddziaty-
wania przekracza granice Europy, co w praktyce oznacza, ze wyznaczane przez
te organizacje?¢ standardy, w tym w zakresie ochrony mniejszo$ci, powinny by¢
rowniez respektowane w niektorych potnocnoamerykanskich i azjatyckich pan-
stwach?’. Juz Akt koncowy Konferencji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie
z 1975 roku odwotuje si¢ do mniejszosci narodowych, wskazujac na zobowigzanie
panstw do szanowania praw oso6b do nich nalezacych oraz ich réwnosci wobec
prawa i mozliwo$¢ petnego korzystania przez nie ze wszystkich praw cztowieka?®.

Z perspektywy niniejszego opracowania kluczowe znaczenie bedzie miat jed-
nak Dokument kopenhaski z Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE
z 1990 roku?’. Problematyce mniejszo$ci narodowych zostata poswigcona dos¢ ob-
szerna czgs$¢ tego aktu — w mysl zadeklarowanego przez panstwa podejscia, zgod-
nie z ktorym ,,poszanowanie praw osob nalezacych do mniejszos$ci narodowych
w ramach powszechnie uznawanych praw cztowieka jest istotnym warunkiem po-
koju, sprawiedliwosci, stabilnosci i demokracji w Panstwach uczestniczacych™30.
Zgodnie za$ z pkt 35 Dokumentu ,,Panstwa uczestniczace beda szanowaé prawo

24 P, Daranowski, Prawa mniejszosci..., s. 27-28.

25 A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy migdzynarodowe i rozwiqza-
nia polskie, Wroctaw 2004, s. 37.

26 Caly proces wspotpracy euroatlantyckiej w ramach OBWE byl pierwotnie ujety w ramy
instytucjonalne Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (dalej: KBWE), ktora w 1994
roku zostata przemianowana na OBWE i na przestrzeni lat wyksztalcita polityczny, chociaz mo-
mentami quasi-prawny, system ochrony praw cztowieka; szerzej zob. R. Kuzniar, Prawa czlowieka.
Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 216 n.

27 Zob. https://www.osce.org/participating-states (dostep: 4.07.2022).

28 Zasada VII Aktu koncowego KBWE, https://www.osce.org/helsinki-final-act (dostep:
5.07.2022).

29 https://www.osce.org/odihr/elections/14304 (dostep: 4.07.2022).

30 Zob. pkt 1 Dokumentu kopenhaskiego.
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0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych do efektywnego uczestnictwa w spra-
wach publicznych, w tym do uczestnictwa w dziataniach zwigzanych z ochrong
i pielegnowaniem tozsamosci tychze mniejszo$ci”. Takie sformutowanie oznacza,
ze na wladzach publicznych spoczywa obowiazek aktywnego respektowania pra-
wa, ktore przystuguje, tak jak kazdej jednostce, rowniez osobom nalezacym do
mniejszosci. Szczegdlnie istotne jest przy tym podkreslenie koniecznosci wspot-
dziatania panstw z przedstawicielami tych grup w celu ochrony ich tozsamosci.

Wazna deklaracje polityczng zawiera dalsza cze$¢ pkt 35 Dokumentu ko-
penhaskiego’!. Jest ona bowiem uznaniem przez panstwa, ze $srodkiem prawnym
stuzacym ochronie i rozwojowi tozsamos$ci mniejszosci narodowych moze by¢
autonomia®?. Nie jest to jednakze sformutowanie potencjalnie problematycznego
dla wielu krajow prawa do autonomii, a ,,jedynie” przyjecie do wiadomosci, ze
tego typu rozwigzania prawnoustrojowe moga by¢ dobra i skutecznag forma reali-
zacji praw mniejszos$ci, w tym zapewniania efektywnego uczestnictwa tych grup
w zyciu publicznym.

Zwraca si¢ tez uwagge, ze postanowienia Dokumentu kopenhaskiego dotyczace
mniejszosci narodowych, mimo jego politycznego charakteru, oznaczaly realny
przetom w ich miedzynarodowej ochronie, poprzedzajac regulacje wypracowane
w ramach ONZ oraz Rady Europy i stajgc sie wzorcem w ramach samej OBWE?33,
Problematyka mniejszosci pojawiata si¢ takze w pdzniejszych pracach organizacji,
czego wyrazem byto chociazby powotanie urzedu Wysokiego Komisarza do spraw
Mniejszosci Narodowych34, z ktorego dziatalnoscig nalezy wigzaé przyjete w 1999
roku Rekomendacje z Lund?>. Dokument ten rozwija przedstawione w czasie Ge-
newskiego Spotkania Ekspertow KBWE w sprawie Mniejszo$ci Narodowych
z 1991 roku propozycje rozwigzan ustrojowych i strukturalnych ukierunkowa-
nych na uczestnictwo mniejszos$ci w zyciu publicznym?®, a takze zawiera bogaty
katalog mozliwych form zapewniania efektywnej partycypacji mniejszosci naro-
dowych we wladzy i procesach decyzyjnych. Rekomendacje sa zainicjowanym
przez Wysokiego Komisarza i przygotowanym przez uznanych miedzynarodowo
niezaleznych ekspertéw zbiorem zalecen i opracowaniem réznych koncepcji oraz

31 Jest ona wazna z uwagi na czeste obawy panstw przed upodmiotowieniem mniejszosci
i nadawaniem im autonomii czy prawa do samostanowienia.

32 Pkt 35 Dokumentu kopenhaskiego: ,,Panstwa uczestniczgce przyjmujg do wiadomosci
wysitki podejmowane w kierunku ochrony oraz stwarzania warunkow dla rozwoju etnicznej, kul-
turowej, jezykowej i religijnej tozsamosci mniejszosci narodowych w drodze ustanowienia, jako
jednego z mozliwych sposobow osiagniecia tych celow, stosownej lokalnej lub autonomicznej
administracji, ktora odpowiada specyficznym historycznym i terytorialnym uwarunkowaniom dla
tych mniejszosci oraz stoi w zgodzie z polityka danego panstwa”.

33 R. KuZniar, Prawa cztowieka. .., s. 242-243.

34 Zob. A Malicka, Ochrona mniejszosci..., s. 63 n.

35 The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public
Life z 1999 roku, https:/www.osce.org/hcnm/lund-recommendations (dostep: 5.07.2022).

36 Zob. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci. .., s. 383-385.
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mechanizméw dobrego rzgdzenia przy udziale mniejszosci®”. Jest to cenne zrodto
rozwigzan prawnoustrojowych i wskazowek, jak najlepiej zapewnic udzial mniej-
szosci narodowych w zyciu publicznym panstwa.

Podstawe dokumentu tworzg zalecenia w dwoch obszarach — zapewnienia
mniejszo$ciom udziatu w zarzadzaniu krajem zamieszkania i procesach decyzyj-
nych oraz samorzadnos$ci w sprawach lokalnych i wewnetrznych.

W kontekscie pierwszej z tych sfer wytyczne z Lund wskazuja na potrzebe
zapewnienia styszalnego gtosu mniejszo§ciom na poziomie centralnym, w tym —
gdy bedzie to niezbedne — poprzez specjalne regulacje, takie jak migdzy innymi:
okreslona reprezentacja parlamentarna mniejszo$ci narodowych lub ich udziat
w procesie legislacyjnym, przydzielenie stanowisk w rzadzie i innych organach
administracji badz ciatach doradczych oraz specjalne §rodki dotyczace udziatu
mniejszosci w stuzbie publicznej?®. Rownoczesnie dokument rekomenduje liczne
potencjalne rozwigzania w ramach prawa wyborczego, wiaczajac w to preferencje,
takie jak nizszy prog wyborczy, ktore utatwia mniejszosciom uzyskanie reprezen-
tacji parlamentarnej i wplywu na procesy decyzyjne®. Panstwa powinny przyjaé¢
réwniez analogiczne rozwigzania promujace uczestnictwo mniejszosci na pozio-
mie regionalnym i lokalnym*® oraz ustanawia¢, w odpowiednich ramach instytu-
cjonalnych, organy doradcze stuzace jako kanaly komunikacji miedzy wtadzami
panstwowymi a mniejszo$ciami narodowymi i bedace zdolne miedzy innymi do
przedstawiania rekomendacji lub propozycji legislacyjnych®!.

Natomiast w drugim z przywotanych obszaréw eksperci wskazali, ze dla efek-
tywnego uczestnictwa mniejszosci w zyciu publicznym istotne jest podejmowa-
nie przez panstwo dzialan na rzecz terytorialnego i nieterytorialnego samorzadu
owych grup*?, ktorego instytucje powinny by¢ oparte na zasadach demokratycz-
nych®. Rozwigzania o charakterze nieterytorialnym jawig sie jako kluczowe z per-
spektywy zachowania i rozwoju tozsamosci oraz kultury mniejszosci i powinny
by¢ ukierunkowane na mozliwo$¢ decydowania w obszarach cho¢by edukacji czy
jezyka i jego uzywania**. W konteks$cie za$ rozwigzan o charakterze terytorial-
nym, odwotujac sie¢ do doswiadczen europejskich oraz zasady subsydiarnosci,
wytyczne podkreslajg istote i warto§¢ przekazywania uprawnien prawodawczych
i wykonawczych na poziom regionalny oraz zalecajg panstwom wprowadzenie
terytorialnej decentralizacji, zwlaszcza tam, gdzie poprawiloby to mozliwosci

37 The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public
Life & Explanatory Note, The Hague 2009, s. 4-5.
Pkt 6 Rekomendacji: ,,Arrangements at the Level of the Central Government”.
39 Zob. pkt 7-10 Rekomendacji: ,,Elections”.
Pkt 11 Rekomendacji: ,,Arrangements at the Regional and Local Levels”.
41 Pkt 12-13 Rekomendacji: ,,Advisory and Consultative Bodies”.
G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci..., s. 393.
43 Zob. pkt 14-16 Rekomendacji.
Zob. pkt 17-18 Rekomendacji: ,,Non-Territorial Arrangements”.
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sprawowania wladzy przez mniejszosci w dotyczgcych ich sprawach*®. Rowno-
czesnie sugeruje si¢, ze autonomiczna administracja, odpowiadajaca historycznym
i terytorialnym uwarunkowaniom, to pozadane rozwigzanie z perspektywy efek-
tywnego odpowiadania na potrzeby mniejszo$ci narodowych*®.

PRAWO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH DO UCZESTNICTWA
W ZYCIU PUBLICZNYM — SYSTEM RADY EUROPY

Na wstepie rozwazan dotyczacych Rady Europy nalezy podniesc, ze bedaca
fundamentem jej systemu Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci*” nie odwotuje si¢ wprost do mniejszosci narodowych i nie formutuje ich
praw, tak jak czyni to chociazby MPPOiP. Wskazuje ona jednakze, Ze korzystanie
z praw 1 wolnos$ci w niej zawartych powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji
migdzy innymi ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszoéci narodowej*s. Co
wiecej, Konwencja nie formutuje takze wprost prawa do uczestnictwa w zyciu
publicznym. Niemniej sama problematyka mniejszosci byta i jest przedmiotem
aktywnosci oraz prac Rady Europy i jej organéw, w tym rezolucji czy rekomenda-
cji Zgromadzenia Parlamentarnego®. Rezultatem tej dzialalnosci jest tez otwarta
do podpisu w 1995 roku Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych,
ktora mimo pewnych mankamentow?? stafa si¢ pierwszg wielostronng umowa
migdzynarodowg poswiecona mniejszosciom narodowym i nadata prawnie wia-
zacy charakter zobowigzaniom, ktore do tej pory miaty wymiar przede wszystkim
polityczny w regulacjach KBWE/OBWE czy w omawianej Deklaracji praw osob
nalezgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych?'.

Zgodnie z art. 15 Konwencji ramowej ,,Strony stworzg warunki niezbg¢dne dla
rzeczywistego®? uczestniczenia przez osoby nalezgce do mniejszo$ci narodowych
w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym, jak réwniez w sprawach pub-
licznych, zwlaszcza tych, ktore ich dotyczg”. Jak wskazuje Tove H. Malloy, regu-
lacja ta odgrywa nadrzedna role w zabezpieczaniu wszystkich praw mniejszosci
i podkresla znaczenie uczestnictwa osob do nich nalezacych w zyciu publicznym

4 Pkt 19 Rekomendacji.

46 Zob. pkt 20 Rekomendacji.

47 Dz.U. 2 1993 . Nr 61, poz. 284.

48 Zob. art. 14 Konwengji.

Zob. A. Malicka, Ochrona mniejszosci..., s. 41-50, a takze G. Janusz, Ochrona praw
mniejszoSci..., s. 426 n. i s. 448 n.

30 Takich jak na przyktad brak definicji mniejszo$ci narodowej; szerzej zob. G. Janusz, Ochro-
na praw mniejszosci..., s. 448—449.

I A. Malicka, Ochrona mniejszosci. .., s. 50-51. Jak wskazuje rowniez Grzegorz Janusz, w Kon-
wencji nastapito ,,przeniesienie na wigzacy prawnie poziom deklaratywnych zasad zawartych w Do-
kumencie kopenhaskim KBWE” — G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci..., s. 443.

52 Ang. effective.
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dla zachowania spdjnosci spoteczenstwa i minimalizacji wykluczenia mniejszosci
oraz napie¢ pomiedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi3,

Artykut 15 Konwencji stwarza zobowigzania po stronie panstw, ale bez przed-
stawienia konkretnych $rodkow, jakie wtadze maja wprowadzi¢ dla uefektyw-
nienia partycypacji mniejszosci w sprawach publicznych. Podobnie jak w oma-
wianych wczesniej dokumentach przepis podkresla konieczno$¢ umozliwienia
mniejszosciom skutecznego udziatu we wszystkich sferach zycia spotecznego,
w tym w zyciu publicznym panstwa zamieszkania, podkreslajac szczegolnie taka
konieczno$¢ w sprawach ich dotyczacych, ale nie ograniczajac si¢ jedynie do nich.
»Rzeczywistos¢” czy ,.efektywnos$¢” uczestnictwa oznacza, jak si¢ wskazuje, za-
pewnienie przez panstwo poprzez odpowiednie regulacje, ze mniejszo$ci narodo-
we maja istotny wptyw na decyzje w sprawach publicznych i sg one tym samym
,wspotdecydentami™4,

Niestety formuta ,,uczestnictwa w sprawach publicznych” i jego zakres to
ponownie pole do debaty. Mozna w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na dwie pod-
stawowe 1 potencjalne jego formy — bezposrednie oraz posrednie®. Pierwsza
obejmuje bezposrednie zaangazowanie osob nalezacych do mniejszosci w pro-
cesy decyzyjne, tworzenie i prowadzenie polityki panstwa, sadownictwo oraz
administracje publiczng czy — patrzac szerzej — dzialalno$¢ mediéw>°. Druga
natomiast to przyktadowo organy konsultacyjne lub doradcze oraz czynne prawo
wyborcze®’. Rownoczes$nie mozna w ramach form bezposredniego uczestnictwa
mniejszosci wskazac takze na bardziej prawnoustrojowe rozwigzania. Zapewnie-
nie partycypacji realizuje si¢ wowczas przez przekazywanie kompetencji i zadan
pewnym odrebnym strukturom — samorzadom lub wlasnej administracji danych
grup etnicznych, a niekiedy przez ustanowienie autonomii. Moze to mie¢ formute
terytorialng lub nieterytorialna, na co rowniez wskazujg Rekomendacje z Lund.

Mimo zasygnalizowanych niejednoznaczno$ci i mankamentéw art. 15 Kon-
wencji ramowej stanowi wigzace zobowigzanie stron tej umowy miedzynarodowej
do stworzenia odpowiednich warunkow prawnych umozliwiajacych rzeczywista
partycypacje, czyli taka, ktora faktycznie daje glos lub realny wplyw na decy-
zje, zwlaszcza dotyczace spraw istotnych dla mniejszosci. Prawa i zobowigzania
wynikajace z Konwencji wymagaja implementacji przez panstwa-strony, a jej re-
alizacja podlega mechanizmowi kontrolnemu i nadzorowi Komitetu Ministrow
Rady Europy™°.

33 R. Hofmann, T.H. Malloy, D. Rein, The Framework Convention for the Protection of Na-
tional Minorities. A Commentary, Leiden 2018, s. 269.

54 Ibidem, s. 269-270.

55 Ibidem, s. 278 n.

56 Ibidem.

5T Ibidem, s. 284 n.

8 Ibidem, s. 282-284.

39 Zob. art. 24-25 Konwencji oraz G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci..., s. 476 n.
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Warto zasygnalizowac tez role i dorobek, w postaci chociazby licznych opi-
nii dotyczacych poszczegodlnych krajow, Komitetu Doradczego. Na mocy art. 26
Konwencji ramowej wspiera on Komitet Ministréw w ocenie stosownosci srodkow
podjetych przez wtadze panstwowe w celu wprowadzenia w zycie migdzy innymi
prawa do rzeczywistego uczestnictwa w sprawach publicznych. Jego opracowania
sg rOwnie inspirujace co Rekomendacje z Lund®?.

PODSUMOWANIE

Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze efektywne czy rzeczywiste
uczestnictwo mniejszosci narodowych w zyciu publicznym jest niezbednym kom-
ponentem pokojowego i demokratycznego spoteczenistwa®l. Jego zapewnienie
moze si¢ jednak dokonywaé na rézne sposoby w zalezno$ci od lokalnych uwa-
runkowan, tradycji konstytucyjnych, specyfiki danego panstwa oraz liczebnos$ci
i potrzeb mniejszosci®?. Poza bedgcym w tej kwestii punktem wyj$cia zapewnie-
niem osobom nalezacym do tych grup wszelkich praw i wolnosci, w tym oby-
watelskich, oraz przeciwdziataniem dyskryminacji czgsto niezbgdne jest jednak
co$ wigcej — rozwigzania instytucjonalne i prawne urealniajace partycypacje we
wladzach oraz szeroko pojetym zyciu publicznym narazonych na marginalizacje
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. Grupy te musza mie¢ poczucie, ze maja
liczacy sig glos i nie sa obywatelami drugiej kategorii. Adekwatnym rozwigzaniem
moga by¢ rozmaite formy autonomii czy samorzadu, gwarancje miejsc w organach
i administracji, ale rowniez pewne preferencje na gruncie prawa wyborczego czy
regularne konsultacje oraz powotanie organéw doradczych®. W przywotanych
w artykule dokumentach miedzynarodowych oraz doktrynie zwraca si¢ uwage, ze

60 Na temat Komitetu zob. https:/www.coe.int/en/web/minorities/advisory-committee (do-
step: 8.07.2022) oraz A. Phillips, Contribution of the Council of Europe Framework Convention
for the Protection of National Minorities and Its Advisory Committee to the Effective Participation
Rights of National Minorities, ,,International Journal on Minority and Group Rights” 16, 2009.

6l Zob. pkt 1 Rekomendacji.

62 Charakter mniejszosci i ich potrzeby okreslane sg migdzy innymi przez ich sytuacje po-
lityczng, ekonomiczng lub kulturowa. Grupa ta moze by¢ zintegrowana z wigkszo$cia lub nasta-
wiona na utrzymanie swojej odmiennos$ci i tozsamosci, a tym samym rézne moga by¢ stosunki
migdzyetniczne w panstwie; zob. R. Andrzejczuk, Prawa czlowieka podstawg prawa narodoéw do
samostanowienia, Lublin 2004, s. 88. Jak wskazuje natomiast Asbjern Eide, problemy mniejszosci
sa bardzo roznorodne i roznia si¢ nie tylko w zaleznosci od panstwa, w ktérym wystepuja takie
spolecznosci — takze grupy zamieszkujace jeden kraj i stanowigce cze$¢ tego samego spoteczen-
stwa maja czg¢sto odrebne potrzeby — zob. A. Eide, An Overview..., s. 70.

63 Zob. np. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Compilation of Opinions of the Advisory Committee relating to Article 15 of the Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities (4th Cycle), Strasbourg 2017.
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srodki do celu, jakim jest skuteczne uczestnictwo mniejszo$ci w zyciu publicznym,
moga by¢ rozne.

Niewatpliwie wiec prawo migdzynarodowe, zwlaszcza europejskie regula-
cje regionalne, uznaja prawo mniejszosci narodowych do uczestnictwa w zyciu
publicznym kraju zamieszkania, zobowigzujac panstwa, aby te — poprzez swoje
prawo i praktyke — czynily ich udziat efektywnym. Podmiotem tego prawa sa
zasadniczo osoby nalezace do mniejszosci, ktore moga z niego korzystaé tak-
ze wspoOlnie z cztonkami swojej etnicznej wspolnoty®*. Mimo indywidualnego
charakteru tego prawa pojawiaja si¢ takze, w duzej mierze uzasadnione, opinie
0 jego grupowym wymiarze. Uczestnictwo w procesach decyzyjnych i sprawo-
waniu wladzy wielokrotnie wymaga bowiem kolektywnego dziatania cztonkow
mniejszos$ci, chociazby poprzez wytypowanie wlasnej reprezentacji, ktora bedzie
wchodzi¢ w relacje z wtadza lub wejdzie w jej struktury na szczeblu panstwowym
i lokalnym — wiasnie w imieniu mniejszosci jako odrebnej etnicznie grupy®.

THE RIGHT OF NATIONAL MINORITIES TO PARTICIPATE
IN THE PUBLIC LIFE OF THE STATE OF RESIDENCE

Summary

In a democratic state that respects human rights, every citizen has the right to participate in
its public life: to vote and to be elected, to have access to public service and may, in principle, take
part in the conduct of public affairs. In some regulations and international documents there also
exist a special right of national minorities (or persons belonging to them) in this respect. In case
of such groups, which are vulnerable to marginalization, it is particularly important — also in the
context of exercising other minority rights — to ensure their effective participation in public life
and their having a say in matters concerning them. However, this right may be exercised in various
legal and institutional forms. Therefore, it is worth analyzing the regulations relating to the right
of national minorities to participate in public life. Understanding the nature of said right and the
potential forms of its implementation by states is also a valid pursuit.

Keywords: national minorities, minority rights, public life, the right to participate in public life

BIBLIOGRAFIA

Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Compilation of Opinions of the Advisory Committee relating to Article 15 of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities (4th Cycle), Strasbourg 2017.

64 Zob. art. 15 i art. 3 ust. 2 Konwencji; pkt 35 i 32.6 Dokumentu kopenhaskiego; art. 2
ust. 2-3 oraz art. 3 ust. 1 Deklaracji praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicz-
nych, religijnych i jezykowych.

65 Zob. P. Daranowski, Prawa mniejszosci..., s. 21.

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



152 WOJCIECH WERESZKO

Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na Swiecie, red. J. Banach-
-Gutierrez, M. Jabtonski, Wroctaw 2017.

Andrzejczuk R., Prawa cztowieka podstawg prawa narodow do samostanowienia, Lublin 2004.

Balicki R., Bernarczyk M., Hatub-Kowalczyk O., Jablonski M., Jarosz-Zukowska S., Ktopocka-
-Jasifiska M., Lawniczak A., Masternak-Kubiak M., Sledzinska-Simon A., Wegrzyn J., Wy-
goda K., Konstytucja i prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2021.

Daranowski P., Prawa mniejszosci w powszechnym prawie miedzynarodowym, http://www.grocjusz.
edu.pl/Publikacje/pdar mniejszosci.pdf.

Eide A., An Overview of the UN Declaration and Major Issues Involved, [w:] The United Nations
Declaration on Minorities: An Academic Account on the Occasion of Its 20th Anniversary
(1992-2012), red. U. Caruso, R. Hofmann, Leiden 2015.

Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007.

Hofmann R., Malloy T.H., Rein D., The Framework Convention for the Protection of National
Minorities. A Commentary, Leiden 2018.

Janusz G., Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011.

Kuzniar R., Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2008.

Leksykon ochrony praw czlowieka, red. M. Balcerzak, S. Sykuna, Warszawa 2010.

The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public Life
& Explanatory Note, The Hague 2009, https:/www.refworld.org/pdfid/3dde55274.pdf.
Malicka A., Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe i rozwigzania polskie,

Wroctaw 2004.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, red. R. Wie-
ruszewski, Warszawa 2012.

Mikotajczyk B., Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Katowice 1996.

Moeckli D., Shah S., Sivakumaran S., International Human Rights Law, New York 2010.

Osiatynski W., Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011.

Phillips A., Contribution of the Council of Europe Framework Convention for the Protection of Na-
tional Minorities and Its Advisory Committee to the Effective Participation Rights of National
Minorities, ,,International Journal on Minority and Group Rights” 16, 2009.

Prawa mniejszosci narodowych, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010.

Rehman J., International Human Rights Law, Harlow 2010.

Shaw M.N., International Law, Cambridge 2017.

Suchocka H., Prawa mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych, [w:] Prawa czlowieka. Model
prawny, [red. R. Wieruszewski], Wroctaw-Warszawa-Krakow 1991.

Wielka encyklopedia prawa, t. 6. Prawo konstytucyjne, red. A. Labno, Warszawa 2016.

Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji RP, red. M. Chmaj, Warszawa 2016.

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS





