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Abstrakt: Azerbejdzan jest panstwem, ktore zamieszkuja liczne mniejszo$ci narodowe i ktore szczy-
ci si¢ panujaca w kraju tolerancja oraz realizowang przez wtadze polityka ,,azerbejdzanskiego mul-
tikulturalizmu”. Jako strona Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych Republika
Azerbejdzanu musi spetnia¢ okreslone standardy ochrony mniejszosci i podlega monitoringowi,
ktory wykazal migdzy innymi, ze panstwo to zdaje si¢ nie stwarza¢ odpowiednich warunkow dla
rzeczywistego uczestniczenia przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych w sprawach pu-
blicznych, zwlaszcza tych, ktore ich dotycza. Glownymi zalozeniami niniejszej pracy sa zatem
ustalenie oraz ocena stanu zapewniania przez Azerbejdzan partycypacji mniejszosci narodowych
w sprawach publicznych. Analizowane bgda przede wszystkim dokumenty zwiazane z procedurami
kontrolnymi Konwencji ramowej — tym samym zostang one przyblizone na przyktadzie Azerbej-
dzanu. Podjecie tego zagadnienia zdaje si¢ mie¢ rowniez duza warto$¢ praktyczng w kontekscie
trwajacego sporu o Gorski Karabach i pojawiajacych si¢ obaw o los zamieszkujacych go Ormian
w przypadku powrotu tego regionu pod kontrole Baku.

Stowa kluczowe: Azerbejdzan, mniejszosci narodowe, uczestnictwo w sprawach publicznych, Kon-
wencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych

WSTEP

Republika Azerbejdzanu jest panstwem zamieszkanym przez wiele narodow
1 grup etnicznych przy rownoczesnej zdecydowanej wigckszosci etnicznych Azer-
bejdzan!. W chwili za$, gdy kraj ten stat si¢ strong Konwencji ramowej o ochronie

! Etniczni Azerbejdzanie (Azerowie) stanowig ponad 90% spoleczenstwa kraju — na temat
ludnosci i struktury etnicznej Azerbejdzanu zob. szerzej m.in. Britannica, People of Azerbaijan,
28.07.2023, https://www.britannica.com/place/Azerbaijan/People oraz CIA, Azerbaijan, 25.07.2023,
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/azerbaijan/#people-and-society (dostep:
3.01.2023).
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mniejszo$ci narodowych?, przyjat na siebie miedzy innymi wynikajace z jej art. 15
zobowigzanie do stworzenia warunkéw niezbgdnych dla rzeczywistego uczest-
nictwa 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych w sprawach publicznych,
zwlaszcza tych, ktore dotycza tych mniejszosci’.

Wtadze w Baku wskazuja, ze jednym z nadrzednych celow panstwa jest za-
pewnienie praw i wolno$ci mniejszosciom narodowym, oraz aktywnie promujg
tolerancje¢ i koncepcje ,,azerbejdzanskiego multikulturalizmu™. Jednak panujace
w Azerbejdzanie ogolne ograniczenia demokracji, praw czlowieka i praworzad-
nosci przy rownoczesnym deficycie rozwigzan instytucjonalno-prawnych stwa-
rzajacych warunki do rzeczywistej partycypacji oso6b nalezacych do mniejszosci
narodowych w dotyczgcych ich sprawach publicznych?® nie sprzyjajg efektywne-
mu uczestnictwu tych grup w zyciu politycznym kraju.

Azerbejdzan to panstwo, ktore nalezy do réznorodnego kulturowo i etnicznie
obszaru Kaukazu Potudniowego. Radziecka przesztos¢ oraz ,,rozdrozny” charak-
ter® tego obszaru wplywajg na jego sytuacje miedzynarodowa, polityczng, a tak-
ze na uwarunkowania etniczno-narodowosciowe i napi¢cia na ich tle. Ponadto
kraj nalezy do Rady Europy i jest strong Konwencji ramowej — co sprawia, ze
musi spelnia¢ pewne standardy i podlega monitoringowi w zakresie respektowa-
nia praw 0sob nalezacych do mniejszosci, w tym prawa do uczestnictwa w zyciu
publicznym. Réwnoczesnie wobec Azerbejdzanu kierowane sg powazne zarzuty
o stan respektowania praw cztowieka z uwagi na autorytarne czy niedemokratycz-
ne praktyki jego wiadz’. Rzad w Baku mierzy¢ si¢ rowniez musi z wyzwaniami
w zwiagzku ze sporem z Armenig o Gorski Karabach, jego przyszly status oraz

2 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia
1 lutego 1995 r., Dz.U. z 2002 r. Nr 22 poz. 209 (dalej: Konwencja ramowa).

3 Zgodnie z art. 15 Konwencji ramowej ,,Strony stworza warunki niezb¢dne dla rzeczywistego
uczestniczenia przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych w zyciu kulturalnym, spotecznym
i gospodarczym, jak rowniez w sprawach publicznych, zwlaszcza tych, ktore ich dotycza”.

4 Zob. miedzy innymi Azerbaijani Multiculturalism, https://multiculturalism.preslib.az/en.htm
(dostep: 3.01.2023) oraz Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, Fifth Periodic Report of the Government of the Republic of Azerbaijan on the
Framework Convention for the Protection of National Minorities of the Council of Europe, ACFC/
SR/V(2022)004, https://www.coe.int/en/web/minorities/azerbaijan (dostep: 3.01.2023).

5 Zwraca uwage na to Komitet Doradczy Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych (dalej: Komitet Doradczy). Zob. Advisory Committee on the Framework Convention
for the Protection of National Minorities, Fourth Opinion on Azerbaijan — adopted on 8 November
2017, ACFC/OP/IV(2017)006, s. 1-2, https://www.coe.int/en/web/minorities/azerbaijan (dostep:
3.01.2023).

6 Zob. J. Bornio, P. Kowal, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja. Kaukaz Potudniowy na rozdrozu?,
»Sprawy Migdzynarodowe” 74, 2021, nr 4, s. 7 n.

7 Wojciech Materski moéwi wrecz o ,,autorytaryzmie wyzierajacym zza fasadowej demokracji”.
Zob. J. Bornio, P. Kowal, K. Przywara, Kaukaz Potudniowy w systemie migdzynarodowym i polskiej
polityce wschodniej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 74, 2021, nr 4, s. 50.
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prawa zamieszkujacej ten obszar ludnosci ormianskiej®. Ten konflikt wciaz pozo-
staje nieuregulowany, aktualny i regularnie eskaluje®, ale rownoczesnie by¢ moze
zmierza po latach do pokojowego rozstrzygniecia'.

Z uwagi na powyzsze podjecie problematyki uczestnictwa osob nalezacych
do mniejszosci narodowych w zyciu publicznym Azerbejdzanu zdaje si¢ mieé
duza warto$¢. Celem niniejszej pracy jest wigc przede wszystkim ustalenie sta-
nu i formy zapewniania przez Azerbejdzan partycypacji mniejszosci narodowych
w sprawach publicznych i stosowna tego ocena — przede wszystkim oparta na do-
kumentach zwigzanych z procedurami kontrolnymi Konwencji ramowej. Odtwo-
rzony w ten sposob obraz moze by¢ przydatny chociazby w konteks$cie rozwazania
i analizowania mozliwych scenariuszy pokojowego rozstrzygania sporu o Gorski
Karabach i jego konsekwencji dla tamtejszej ludnosci ormianskiej, ktora znalez¢
si¢ moze znowu pod wladza Baku i zapewne bedzie chciala zachowaé pewna
autonomie, uczestniczy¢ w kierowaniu sprawami publicznymi oraz decydowaniu
o sprawach dla siebie istotnych.

PRAWA CZLOWIEKA I MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
W AZERBEJDZANIE — UWAGI OGOLNE

Zanim zostanie przeanalizowana problematyka uczestnictwa mniejszosci na-
rodowych w zyciu publicznym Azerbejdzanu, warto nakresli¢ pewne ogoélne, ale
i kluczowe dla tematyki niniejszej pracy, uwagi dotyczace konstytucyjnego statu-
su jednostki, praw politycznych i praw mniejszosci narodowych w tym panstwie.

8 W $wietle bowiem obecnej sytuacji, zwlaszcza wobec porazki strony ormianskiej w wojnie
z 2020 roku oraz wobec silniejszej pozycji i presji militarnej Azerbejdzanu, Armenia wyraza
gotowos¢ do ustepstw, wskazujac migdzy innymi na priorytet uregulowania kwestii przysztych
praw ludnos$ci ormianskiej w Gorskim Karabachu, a juz nie kwestii statusu samego regionu czy
zachowania nad nim jakiej$ kontroli. Zob. migdzy innymi A. Legie¢, Perspektywy konfliktu o Gorski
Karabach, PISM, 17.08.2022, https://www.pism.pl/publikacje/perspektywy-konfliktu-o-gorski-
karabach (dostep: 5.01.2023).

9 Zob. W. Gorecki, K. Strachota, Niewypowiedziana wojna. Nowy etap konfliktu
azerbejdzansko-armenskiego, OSW, 6.03.2023, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2023-03-06/niewypowiedziana-wojna-nowy-etap-konfliktu-azerbejdzansko oraz K. Gebert,
W Stepanakercie cena Zycia spada. Blokada Karabachu trwa juz od ponad trzech tygodni, Wyborcza.
pl, 5.01.2023, https://wyborcza.pl/7,75399,29327372,w-stepanakercie-cena-zycia-spada-blokada-
karabachu-trwa-juz.html#S.swiat-K.P-B.1-L.2.zw (dostep: 16.03.2023).

10 Zob. miedzy innymi B. Lewicki, drmenia chce zakonczyé spér o Goérski Karabach.
,, Przedstawilismy Azerbejdzanowi projekt traktatu”, Dziennik.pl, 17.02.2023, https://wiadomosci.
dziennik.pl/swiat/artykuly/8663952,armenia-azerbejzaj-gorski-karabach-nikol-paszynian.html;
RFE/RL, Armenian, Azerbaijani Leaders Cite Progress But Disputes Remain After Blinken
Meeting, 18.02.2023, https://www.rferl.org/a/armenia-azerbaijan-blinken-talks-munich/32277449.
html oraz J. Kucera, Azerbaijan steps back on demands for ,, Zangezur Corridor”, Eurasianet.
org, 22.02.2023, https://eurasianet.org/azerbaijan-steps-back-on-demands-for-zangezur-corridor
(dostep: 27.02.2023).
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Konstytucja Republiki Azerbejdzanu wskazuje, ze Azerbejdzan jest pan-
stwem demokratycznym, praworzadnym i §wieckim!'!, ktérego najwyzszym celem
jest zapewnienie praw i wolnosci cztowieka i obywatela!?. Rownoczesnie ustawa
zasadnicza gwarantuje rownos$¢ wszystkich wobec prawa i zakazuje wszelkiego
ograniczania w zakresie korzystania z praw i wolnosci z uwagi na pochodzenie
etniczne, rase czy religie!3. Konstytucja formuluje ponadto migdzy innymi prawo
do zachowania tozsamos$ci narodowej'4, do uzywania jezyka ojczystego (w tym
w edukacji)!, a takze — co kluczowe w kontek$cie problematyki niniejszej pracy
— prawo wszystkich obywateli do uczestnictwa w zyciu politycznym spoteczen-
stwa i panstwa!6. ROwnocze$nie ustawa zasadnicza zapewnia obywatelom prawo
do uczestnictwa w rzadzeniu krajem, bezposrednio lub za posrednictwem przed-
stawicieli, prawo do petnienia funkcji w administracji, organach panstwa czy tez
stuzbie publicznej'” oraz czynne i bierne prawo wyborcze!8.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze przynajmniej w teorii,
Azerbejdzan zapewnia wszystkim obywatelom, w tym osobom nalezacym do
mniejszos$ci narodowych, mozliwo$¢ uczestnictwa w kierowaniu sprawami pu-
blicznymi, a zapisy konstytucyjne nie odbiegajg tresciowo od najwazniejszych
miedzynarodowych standardow, takich jak chociazby art. 25 Miedzynarodowego
paktu praw politycznych i obywatelskich!®. Panstwo respektuje zatem niezbedne
minimum, ktére jednak moze okazac si¢ w kontek$cie mniejszosci narodowych
niewystarczajace. Przywolana we wstepie Konwencja ramowa wskazuje bowiem
na koniecznos$¢ stworzenia przez panstwo ,,warunkow niezbednych dla rzeczy-

11 Zob. art. 7 Konstytucji Republiki Azerbejdzanu (dalej: Konstytucja), m.in.: https://president.
az/en/pages/view/azerbaijan/constitution#chapter 1 (dostep: 25.08.2023).

12 Art. 12 Konstytucji.

13 Art. 25. 1. Konstytucji: ,,Everyone shall be equal before the law and the courts” oraz art.
25. 11.: ,,The State shall guarantee the equality of rights and freedoms to everyone, irrespective of
race, ethnicity, religion, language, sex, origin, property status, occupation, beliefs or affiliation with
political parties, trade union organisations or other public associations. Restrictions of rights and
freedoms on the grounds of race, ethnicity, religion, language, sex, origin, beliefs, or political or
social affiliation are prohibited”.

14 Art. 44 Konstytucji.

15 Art. 45 Konstytucji.

16 Art. 54. 1. Konstytucji

17 Art. 55 Konstytucji.

18 Art. 56. 1. Konstytucji.

19° Art. 25 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych otwartego do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167 (dalej: MPPOIP): ,,Kazdy
obywatel ma prawo i mozliwosci, bez zadnej dyskryminacji, o ktérej mowa w artykule 2, i bez
nieuzasadnionych ograniczen: a) uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezposrednio
Iub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli; b) korzystania z czynnego i biernego
prawa wyborczego w rzetelnych wyborach, przeprowadzanych okresowo, opartych na gtosowaniu
powszechnym, rownym i tajnym, gwarantujacych wyborcom swobodne wyrazenie woli; ¢) dostepu
do stuzby publicznej w swoim kraju na ogdlnych zasadach rownosci”.
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wistego uczestniczenia™?? 0sdb nalezgcych do mniejszosci narodowych w spra-
wach publicznych, zwtaszcza tych, ktore ich dotycza. Partycypacja mniejszosci
w zyciu publicznym musi by¢ wigc ,,efektywna”, a panstwo powinno przyjac,
tam gdzie to konieczne, odpowiednie $rodki do zapewnienia rzeczywistej row-
no$ci w kontek$cie migdzy innymi uczestnictwa w sprawach publicznych?!, tak
aby interesy mniejszosci narodowych byty reprezentowane na forum panstwo-
wym, a grupy te miaty glos i mozliwos¢ wspoldecydowania w sprawach dla
nich kluczowych. Te kwestie zdaja si¢ w konteks$cie Azerbejdzanu najbardziej
problematyczne i na nie zwrdcona zostanie zatem w dalszej czes$ci pracy uwaga.

Nalezy jednak w tym miejscu wyraznie odnotowac, ze w Republice Azerbej-
dzanu nie ma kompleksowych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do ochrony
mniejszosci narodowych i 0 zmiang tego stanu rzeczy, poprzez stworzenie odpo-
wiednichram prawnychw tymzakresie orazprzyjecie kompleksowegoustawodaw-
stwa antydyskryminacyjnego, apelowat Komitet Ministrow Rady Europy w ostat-
niej rezolucji dotyczacej wdrazania Konwencji ramowej przez Azerbejdzan??.

Na koniec tych wstepnych rozwazan warto jeszcze zobrazowac ogdlny stan
przestrzegania praw czlowieka i demokratycznych standardow w Azerbejdza-
nie — nie pozostanie on bowiem bez wplywu na prawa mniejszosci narodowych
i mozliwos$¢ uczestniczenia przez osoby do nich nalezagce w zyciu publicznym
panstwa. W tym kontekscie Republika Azerbejdzanu i praktyka jej wiadz od wielu
lat budzg ogromne zastrzezenia®3. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w panstwie
rzadzonym od kilku dekad przez ,,dynastie” Alijewdéw?* opozycja jest represjo-
nowana, a rzadzacy obo6z dopuszcza si¢ naduzyc¢ i podejmuje wszelkie dziatania,
takze poprzez zmiany w prawie, majgce na celu utrzymanie si¢ u wtadzy i dalsze

20 Art. 15 Konwencji ramowe;j.

21 Art. 4 ust. 2 Konwencji ramowej wskazuje wszak, ze ,,Strony zobowigzuja sie do przyjecia,
tam gdzie to konieczne, odpowiednich $rodkéw w celu popierania, we wszystkich sferach zycia
ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego pelnej i rzeczywistej rownosci pomigdzy
osobami nalezacymi do mniejszosci narodowej a osobami nalezacymi do wigkszosci. W tym
wzgledzie wezma pod uwage specyficzne warunki 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych”.

22 Zob. rekomendacje do natychmiastowego dziatania w rezolucji z dnia 3 lutego 2021
roku dotyczacej Azerbejdzanu. Council of Europe. Committee of Ministers, Resolution CM/
ResCMN(2021)7 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Azerbaijan, 3.02.2021, https://search.coe.int/cm/pages/result_details.
aspx?0bjectld=0900001680a1410f (dostep: 27.02.2023).

23 Chociaz rownocze$nie pojawiaja si¢ glosy zarzucajace Zachodowi oraz miedzynarodowej
opinii publicznej bierno§¢ wobec naduzy¢, ktérych dopuszczaja si¢ wladze Azerbejdzanu — zob.
B. Patlewicz, Azerbejdzan pod rzgdami Alijewow. Mechanizmy przejmowania i utrzymywania
wladzy w latach 1993-2008, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 74, 2021, nr 4, s. 223-224.

24 Zob. migdzy innymi Azerbejdzan — dynastia Alijewéw?, Polityka.pl, 7.09.2002, https:/
www.polityka.pl/archiwumpolityki/1809732,1,azerbejdzan-ndash-dynastia-alijewow.read oraz
W. Jagielski, Republika Alijewow, Tygodnik Powszechny, 11.04.2018, https://www.tygodnikpow
szechny.pl/republika-alijewow-152683 (dostep: 16.01.2023).
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zawlaszczanie panstwa?. Zwraca na to uwage chociazby Parlament Europejski,
ktory wskazuje w ostatnich latach na state pogarszanie si¢ sytuacji praw cztowieka
w Azerbejdzanie, przesladowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz naruszanie
wolnosci prasy i medidw?®. Podobne konkluzje mozna znalez¢ takze w opiniach
Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej)?’.

PROBLEMATYKA UCZESTNICTWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
W ZYCIU PUBLICZNYM AZERBEJDZANU W SWIETLE
MECHANIZMOW KONTROLNYCH KONWENCJI RAMOWE]

O OCHRONIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Dla dalszych rozwazan kluczowe bedzie zapoznanie si¢ z dokumentami zwig-
zanymi z mechanizmami kontrolnymi Konwencji ramowej?® wobec Azerbejdza-
nu. Istotne znaczenie dla odtworzenia stanu zapewniania przez to panstwo odpo-
wiednich warunkéw do uczestnictwa osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych
w sprawach publicznych bedzie miata analiza opinii Komitetu Doradczego?, kto-
rego czlonkowie sg uznanymi ekspertami w zakresie ochrony mniejszo$ci naro-
dowych3?, oraz rezolucji Komitetu Ministrow Rady Europy3!. Zrodlem cennych

25 B. Patlewicz, Azerbejdzan pod rzqdami..., s. 222 n.

26 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie Azerbejdzanu
(2015/2840(RSP), (2017/C 316/22) oraz Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia
2019 r. w sprawie Azerbejdzanu, w szczegdlnosci sprawa Mehmana Husejnowa (2019/2511(RSP)),
(2020/C 411/13).

27 Zob. Council of Europe. Venice Commission, Joint Opinion of the Venice Commission
and the Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe
on the Law on Media, adopted by the Venice Commission at its 131st Plenary Session (Venice,
17—-18 June 2022), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)009-¢
oraz Council of Europe. Venice Commission, Opinion on the draft modifications to the Constitution
submitted to the Referendum of 26 September 2016, endorsed by the Venice Commission at its
108th Plenary Session (Venice, 14—15 October 2016), https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2016)029-¢ (dostep: 28.02.2023).

28 Podstawy mechanizmu kontrolnego Konwencji ramowej zawarte sa w jej art. 24-26.
Panstwa przekazujg raporty (sprawozdania) zawierajace informacje m.in. o $rodkach prawnych
podjetych w celu realizacji postanowien Konwencji ramowej. Raport ten jest analizowany przez
Komitet Doradczy, ktory nastepnie odwiedza monitorowane panstwo i przyjmuje opini¢ zawierajaca
konkretne zalecenia. W calym procesie Komitet Doradczy pozostaje w dialogu z wtadzami, ktore
maja tez formalng mozliwos$¢ przedstawienia uwag do powyzszej opinii. Finalnie, na podstawie opinii
Komitetu Doradczego, Komitet Ministrow przyjmuje rezolucje zawierajaca wnioski i zalecenia
dotyczace danego panstwa. Zob. szerzej: Council of Europe, FCNM, About the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, https://www.coe.int/en/web/minorities/at-a-
glance#{%2279030665%22:[7]} (dostep: 18.01.2023).

29 QOstatnia opinia zostala przyjeta 8 listopada 2017 roku i opublikowana 4 lutego 2019 roku,
zob. https://www.coe.int/en/web/minorities/azerbaijan (dostep: 27.02.2023).

30 Za art. 26 Konwencji ramowe;.

31 Ostatnia rezolucja to przywotana juz rezolucja z 3 lutego 2021 roku.
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informacji sg ponadto sprawozdania azerbejdzanskich wtadz z realizacji Konwen-
cji ramowej, aczkolwiek podchodzi¢ trzeba do nich z odpowiednig rezerwg —
panstwa nie sg wszakze raczej sktonne do nadmiernej samokrytyki i przyznawania
si¢ do naruszania praw, ktoérych zobowigzywaty sie przestrzegac.

Przywotany zatem Komitet Doradczy, nakreslajac ogdlng sytuacje mniejszo-
sci w Azerbejdzanie, zwraca uwage, ze w jego spoleczenstwie ,,0s0by o roznej
przynaleznosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej zyja razem w duchu
tolerancji i szacunku’32, Owg tolerancje podkreslajg rowniez same wiadze pan-
stwowe poprzez oficjalnie promowang, zwlaszcza na poziomie mi¢dzynarodo-
wym?33, polityke multikulturalizmu. W swoim ostatnim okresowym raporcie®4,
otrzymanym przez Rade¢ Europy 17 pazdziernika 2022 roku, rzad Azerbejdzanu
podkresla, ze panstwu zalezy na zachowaniu praw i wolnosci mniejszosci narodo-
wych, a przedstawiciele ponad 30 grup etnicznych zamieszkujacych kraj sa pet-
noprawnymi obywatelami, uwazajg si¢ za Azerbejdzan, a jednoczes$nie zachowuja
elementy swojej kultury i tradycji®>.

Przechodzac do kwestii samego uczestnictwa mniejszosci narodowych
w sprawach publicznych, podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z Konwencja ramowa
musi by¢ ono ,efektywne” czy tez ,rzeczywiste”. Oznacza to, ze mniejszosci
powinny mie¢ znaczacy wptyw na decyzje, zwlaszcza dotyczace ich lub spraw
kluczowych dla ich tozsamosci, oraz ze istnieje wspotodpowiedzialno$¢ wladz
i mniejszosci za podejmowane w tym zakresie decyzje’®. Rozwigzania, poprzez
ktére panstwo umozliwia owg partycypacje, moga by¢ rozne, a $rodki adekwat-
ne w przypadku jednego panstwa moga nie by¢ najwlasciwsze w innym kraju.
Niewatpliwie wigc réznorodno$¢ mniejszosci i ich potrzeb czy aspiracji wymaga
indywidualnego podejscia i zidentyfikowania, a nastgpnie zapewnienia, najodpo-
wiedniejszych warunkow do rzeczywistego uczestnictwa w zyciu publicznym?’.

W tym kontekscie w Azerbejdzanie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
mniejszosci narodowe i etniczne nie stanowig co prawda szczegdlnie znaczace-
go odsetka w skali calego panstwa, ale nie sa rowniez marginalnymi grupami,

32 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Fourth Opinion on Azerbaijan, s. 4.

33 Ibidem, s. 4-5.

34 Obecnie Azerbejdzan jest w trakcie pigtego cyklu monitoringu realizacji postanowien
Konwencji ramowej. Zob. https://www.coe.int/en/web/minorities/azerbaijan (dostep: 27.02.2023).

35 Zob. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fifth Periodic Report of the Government of the Republic of Azerbaijan, s. 3.

36 R, Hofmann, T.H. Malloy, D. Rein, The Framework Convention for the Protection of
National Minorities. A Commentary, Leiden 2018, s. 269-270.

37 United Nations Economic and Social Council, Commission on Human Rights, Sub-
Commission on the Promotion and protection of Human Rights, Final text of the commentary to
the Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/2, s. 10.
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a ich obecno$¢ jest widoczna i historycznie ugruntowana’®. Wiasciwe rozwigza-
nia, ktore moglyby urealni¢ partycypacje polityczng mniejszosci narodowych, to
ustanowienie stalych mechanizméw konsultacyjnych w sprawach istotnych dla
mniejszosci, ustanowienie na szczeblu centralnym organu doradczego, w ktorego
sktad wchodziliby przedstawiciele mniejszosci, czy tez zapewnienie adekwatne;
reprezentacji parlamentarnej lub utatwienie w jej uzyskaniu3®. Stosowanym przez
panstwa rozwigzaniem jest tez ustanowienie autonomii kulturowej lub samorzadu
narodowosciowego??. Co wiecej, jak zresztg zwracal uwage Komitet Doradczy,
niektore mniejszosci narodowe zamieszkujag w pewnych regionach Azerbejdzanu
w sposOb zwarty*!, co mogloby przemawia¢ za ustanowieniem jakiej$ formy au-
tonomii terytorialnej. Niewatpliwie takze odpowiednio uksztattowany samorzad
terytorialny, niezaleznie od ewentualnych kryteriow etnicznych czy narodowo-
sciowych, zapewnia istotng gwarancj¢ oraz pole do efektywnego uczestnictwa
mniejszo$ci w zyciu publicznym panstwa oraz lokalnych wspdlnot. Jak jednak
wynika z analizy stanu prawnego i faktycznego oraz samych raportow wiadz azer-
bejdzanskich, nie przyjeto do tej pory instytucjonalnych i proceduralnych roz-
wigzan ukierunkowanych bezposrednio na umozliwienie uczestnictwa osobom
nalezacym do mniejszos$ci narodowych w procesach decyzyjnych w panstwie.
Nie oznacza to jednak, Ze osoby te nie uczestnicza w zyciu publicznym Azer-
bejdzanu. Jak bowiem wynika z przywotanego sprawozdania rzadu Republiki
Azerbejdzanu, osoby nalezace do mniejszosci narodowych sa szeroko reprezen-
towane w administracji centralnej, strukturach wtadzy i organach panstwa — rzad
wskazuje nawet konkretne liczby w tym zakresie*?. Przyktadowo w jednoizbo-

38 Niewgtpliwie obszar dzisiejszego Azerbejdzanu byt historycznie miejscem zamieszkania
roznych grup etnicznych oraz przedstawicieli roznych kultur czy religii. Zgodnie ze spisem
powszechnym z 2009 roku 8,4% ludnosci Azerbejdzanu stanowili przedstawiciele mniejszosci
narodowych i innych grup etnicznych. Zob. Baku International Multiculturalism Center, About the
Measures Implemented in the Field of the Protection of National Minorities and Development of
Their Languages and Cultures in the Republic of Azerbaijan, 3.12.2020, http://multikulturalizm.
gov.az/en/post/1768/about-the-measures-implemented-in-the-field-of-the-protection-of-national-
minorities-and-development-of-their-languages-and-cultures-in-the-republic-of-azerbaijan.html
oraz https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/azerbaijan/#people-and-society (dostep:
21.02.2023).

39 Na temat problematyki reprezentacji parlamentarnej mniejszo$ci narodowych zob. m.in
C.F. Juberias, Systemy wyborcze i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowej i Wschodniej. Od
przejscia do konsolidacji demokracji, ,,Studia Wyborcze” 17, 2014.

40 Na temat problematyki autonomii kulturowej zob. m.in. A. Yupsanis, Cultural Autonomy
for Minorities in Hungary: A Model to Be Followed or a Futile Promise?, ,International Journal on
Minority and Group Rights” 26, 2019, nr 1.

41 Zob. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Opinion on Azerbaijan (adopted on 22 May 2003), ACFC/INF/OP/I1(2004)001, s. 19.

42 Zob. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fifth Periodic Report of the Government of the Republic of Azerbaijan, s. 35.
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wym parlamencie®® zasiadato 117 Azerbejdzan oraz po jednym przedstawicielu
Rosjan, Lezgindéw oraz Zydow*. Taki stan rzeczy nie jest jednakze efektem im-
plementowania przez panstwo jakichs regulacji ,,promniejszosciowych”. Pokazuje
on jednak, ze mniejszos$ci, a przynajmniej niektore, s3 w stanie uzyskac reprezen-
tacje parlamentarng na ogo6lnych zasadach, a przyjety system wyborczy i jedno-
mandatowe okregi wyborcze* dajg mniejszo$ciom szanse na uzyskanie mandatu,
zwlaszcza w przypadku ich skoncentrowania na pewnym obszarze.

Odnotowac¢ tym samym nalezy, ze przedstawiciele licznie zamieszkujacych
Azerbejdzan mniejszosci narodowych zajmujg stanowiska panstwowe, zasiadaja
w parlamencie czy w organach administracji samorzadowej na obszarach przez
siebie zamieszkanych czy zdominowanych#®. Wiadze w cze$ci sprawozdania
z 2022 roku, ktora ma informowac o $rodkach podjetych w celu implementacji
postanowien Konwencji ramowej, upraszczajac, wskazuja, ze osoby nalezace do
mniejszo$ci narodowych funkcjonujg w zyciu publicznym i spotecznym, maja
dostep do stuzby publicznej i generalnie nie ma w tych obszarach zadnych ogra-
niczen dla przedstawicieli tych grup, wiec zobowiazania wynikajace z Konwencji
sg wykonywane*’. Chociaz wigc kwestia uczestnictwa mniejszo$ci w podejmowa-
niu decyzji w panstwie nie jest bezposrednio uregulowana, to — co podkreslaja
wladze — obowiazujace prawo ,,nie przewiduje zadnych ograniczen w wyborze
(powolaniu) obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych na stanowiska
w organach panstwowych”48,

Na tle takiego podejscia Azerbejdzanu do obowigzku stworzenia ,,warunkow
niezbednych dla rzeczywistego uczestniczenia przez osoby nalezace do mniejszo-

43 Zob. strone internetowa Zgromadzenia Narodowego Azerbejdzanu, https://www.meclis.
gov.az/index.php?lang=en (dostep: 1.02.2023).

4 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Fifth Periodic Report of the Government of the Republic of Azerbaijan, s. 35.

45 Zob. na temat wyboréw parlamentarnych w Azerbejdzanie: CIA, Legislative Branch, https://
www.cia.gov/the-world-factbook/field/legislative-branch oraz Central Election Commission of the
Republic of Azerbaijan, Elections to the Milli Majlis, http://www.msk.gov.az/en/elections/milli-
meclise-seckiler/ (dostep: 22.02.2023).

46 Baku International Multiculturalism Center, About the Measures Implemented...

47 Zob. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fifth Periodic Report of the Government of the Republic of Azerbaijan, s. 36-37. Tym
samym potwierdzaja si¢ posrednio uwagi Komitetu Doradczego. W swojej ostatniej opinii z2017 roku
Komitet wskazuje w kontekscie zobowigzania panstw do zapewnienia warunkow do rzeczywistego
uczestnictwa w sprawach publicznych, ze pomimo ogélnie panujacej w spoleczenstwie i panstwie
atmosfery tolerancji migdzykulturowej brakuje kompleksowego ustawodawstwa dotyczacego
ochrony mniejszosci narodowych, ktére obejmowatoby migdzy innymi problematyke edukacji
czy uzywania jezyka mniejszosci poza sferg prywatna, nie mowigc o ustanowieniu mechanizméw
konsultacyjnych na linii rzad—mniejszosci narodowe. Zob. Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, Fourth Opinion on Azerbaijan, s. 5-7.

48 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Fifth Periodic Report of the Government of the Republic of Azerbaijan, s. 5.
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$ci narodowych w sprawach publicznych™* pojawi¢ sie moze jednak uzasadniona
obawa o realng mozliwo$¢ korzystania przez mniejszosci narodowe z ich praw
oraz o ,,efektywnos$¢” partycypacji ich przedstawicieli w procesach decyzyjnych,
ktore ich dotycza. Formalna réwnos$¢ oraz takie same prawa wszystkich obywa-
teli to oczywista koniecznos$¢ i niekiedy by¢ moze wystarczajacy stan rzeczy, ale
sygnalizowane w przypadku Azerbejdzanu deficyty legislacyjne i proceduralne,
w potaczeniu z ogodlnymi praktykami wiadz i czgstymi naruszenia praw czlo-
wieka, stawiajg, w opinii Komitetu Doradczego, pod znakiem zapytania realng
mozliwos¢ wpltywania mniejszosci narodowych na sprawy panstwowe, zwtasz-
cza ich dotyczace. Przede wszystkim — na co zwraca uwage organ w kolejnych
opiniach’® — nie wprowadzono zadnego mechanizmu konsultacyjnego, dzigki
ktéremu osoby nalezace do mniejszosci narodowych mogtyby skutecznie uczest-
niczy¢ w podejmowaniu decyzji w sprawach kluczowych dla nich i ich tozsamosci
— a styszalny i uwzgledniany glos tych grup w sprawach majacych dla nich szcze-
goblne znaczenie to niezbedne minimum wynikajace z art. 15 Konwencji ramowe;.
W tym zatem konteks$cie pojawiajg si¢ glowne zarzuty wobec Azerbejdzanu ze
strony Komitetu Doradczego, ktory stale podkresla znaczenie ciat doradczych
i mechanizmow konsultacyjnych?®!, a wladzom w Baku wprost zarzuca, ze przed-
stawiciele mniejszosci nie majg dostgpu ani na poziomie krajowym, ani regio-
nalnym do zinstytucjonalizowanego mechanizmu wyrazania opinii w sprawach,
ktore ich dotyczg?. Kwestia ta zostala tym samym okres$lona jako wymagajgca
niezwlocznego dziatania w rezolucji Komitetu Ministrow zaréwno z roku 201533,

49 Za art. 15 Konwencji ramowe;.

30 Zob. zarbwno przywolywana opini¢ Komitetu Doradczego z 2017 roku, jak i wezesniejsze
z 2002 oraz 2012 roku, https://www.coe.int/en/web/minorities/azerbaijan (dostgp: 16.02.2023).

51 Sg to bowiem jedne z najbardziej podstawowych i zarazem pozadanych rozwigzan
stwarzajacych mniejszosciom narodowym warunki do uczestnictwa w procesach decyzyjnych
w panstwie. Komitet Doradczy w opiniach w sprawie wielu krajow doktadnie bada i ocenia
efektywnos¢ procedur konsultacyjnych czy kompetencje ciatl doradczych reprezentujacych
mniejszosci. Zob. migdzy innymi opini¢ w sprawie Republiki Czeskiej: Advisory Committee on
the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Fifth Opinion on the Czech
Republic adopted on 31 May 2021, ACFC/OP/V(2021)3, s. 23-24, https://www.coe.int/en/web/
minorities/czech-republic (dostep: 28.02.2023). Warto tez zwrdci¢ uwage na opini¢ w sprawie Polski.
Komitet Doradczy wskazuje w niej na potrzebe wzmocnienia pozycji oraz reformy mechanizméw
dziatania Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Zob. Komitet Doradczy
ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, Czwarta opinia w sprawie Polski —
przyjeta w dniu 6 listopada 2019 r., ACFC/OP/IV(2019)003, s. 4647, https://www.coe.int/en/web/
minorities/poland (dostep: 28.02.2023).

52 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Fourth Opinion on Azerbaijan, s. 7.

33 Council of Europe, Committe of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2015)1 on the
implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by Azerbaijan:
Issues for immediate action: [...] — ensure that an institutionalised consultative mechanism is put
in place to promote the effective participation of persons belonging to national minorities at regional
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jak i 20213* — co pokazuje, ze Azerbejdzan na przestrzeni lat nie podjat zasadni-
czo proby uwzglednienia czy wdrozenia rekomendacji organow Rady Europy?>.
Co wigcej, wladze w Baku zdaja si¢ nie widzie¢ w swoim prawodawstwie
zadnych deficytow ani nie uznaja obecnie potrzeby podejmowania dziatan ukie-
runkowanych na wzmocnienie ochrony mniejszo$ci narodowych. W swoim ostat-
nim sprawozdaniu wskazuja, w odpowiedzi na rekomendacje Komitetu Ministrow
dotyczace ustanowienia wyspecjalizowanego organu koordynujacego kwestie
zwigzane z ochrong mniejszosci narodowych oraz zapewnienia osobom do nich
nalezagcym mozliwosci efektywnego uczestnictwa w procesach decyzyjnych, kto-
re ich dotyczg, ze roznorodnos¢ etniczno-kulturowa w Azerbejdzanie jest sku-
tecznie regulowana przez panstwowg polityke wielokulturowos$ci, przejawiajaca
si¢ migdzy innymi ustanowieniem w 2014 roku na mocy prezydenckiego dekretu
Migdzynarodowego Centrum Wielokulturowosci w Baku’®. Instytucja ta stawia
sobie za glowny cel dbatos¢ o zachowanie tolerancji i réznorodnosci kulturowej,
religijnej 1 jezykowej w Azerbejdzanie, a takze promowanie kraju jako ,,cen-
trum wielokulturowosci na $wiecie™’. W konteks$cie uczestnictwa mniejszosci
narodowych w sprawach publicznych wiadze w Baku wskazuja, Ze cialo to ma
swego rodzaju radg koordynujaca, w ktorej zasiadajg przedstawiciele organizacji
zrzeszajacych osoby nalezace do mniejszosci narodowych’® i ktora w efektywny
sposob przedktada problemy mniejszo$ci narodowych odpowiednim instytucjom
rzadowym, w tym prezydenckiej administracji’®, oraz wspiera wdrazanie pro-
jektow proponowanych przez same mniejszosci®®. Komitet Doradczy podchodzi

and national level on all issues of concern to them and not limited to culture”, https://search.coe.int/
cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805¢4623 (dostep: 16.02.2023)

34 Council of Europe, Committe of Ministers, Resolution CM/ResCMN(2021)7 on the imple-
mentation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by Azerbaijan:
-Recommendations for immediate action: [...] establish a specialised body to co-ordinate issues
relating to national minority protection and provide the opportunity for national minority represen-
tatives to effectively participate in decision-making processes affecting them”, https://search.coe.int/
cm/pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a1410f (dostep: 16.02.2023).

35 Takze Komitet Doradczy w swojej ostatniej opinii zwrocit uwage, ze Azerbejdzan generalnie
czyni jedynie ograniczone postepy w realizacji zalecen wynikajacych z rezolucji Komitetu
Ministréw. Zob. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fourth Opinion on Azerbaijan, s. 6.

56 Ang.: The Baku International Multiculturalism Centre lub The Baku International Center for
Multiculturalism. Zob. szerzej: http://multikulturalizm.gov.az/en (dostep: 21.02.2023).

57 Zob.: Baku International Multiculturalism Center, Qur goal, 7.06.2019, http://multikul
turalizm.gov.az/en/post/974/our-goal.html (21.02.2023).

38 Zob. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fifth Periodic Report of the Government of the Republic of Azerbaijan, s. 5.

39 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Comments of the Government of Azerbaijan on the Fourth Opinion of the Advisory Committee
on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by
Azerbaijan received on 25 January 2019, GVT/COM/IV(2019)001, s. 31.

60 Ibidem, s. 5.
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jednak dos¢ sceptycznie do roli Miedzynarodowego Centrum Wielokulturowosci
w konteks$cie wlaczania mniejszosci narodowych w procesy decyzyjne. Jakkol-
wiek bowiem instytucja ta ma regularnie spotykajace si¢ ciato doradcze, ktore
reprezentuje osoby nalezace do mniejszosci, to jej zakres dziatania ograniczony
jest zaledwie do spraw kulturowych i jezykowych®!. Co wigcej, jak stusznie pod-
kresla Komitet Doradczy, organ w postaci rady doradczej panstwowego centrum
kulturowego® nie jest najwlasciwszym kanatem dla skutecznego wyrazania przez
przedstawicieli mniejszo$ci postulatow czy obaw wobec rzadu®3, a takze rozwia-
zaniem umozliwiajacym realne wptywanie mniejszosci narodowych na decyzje,
ktore ich dotycza, oraz — szerzej — sprawy publiczne. Watpliwosci budzi po-
nadto reprezentatywnos¢ owej rady, w ktorej zasiadaja jedynie przedstawiciele
zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych®. Jak zostato juz jednak zasygna-
lizowane, kondycja spoleczenstwa obywatelskiego oraz respektowanie wolnos$ci
zrzeszania w Azerbejdzanie oceniane sg jednoznacznie negatywnie. Tym samym
cata instytucja Migdzynarodowego Centrum Wielokulturowo$ci moze by¢ nieste-
ty postrzegana jako swego rodzaju ,,wydmuszka” i narzedzie do propagowania
rzagdowej narracji przez przychylne lub powigzane z wtadzg organizacje zrzesza-
jace przedstawicieli mniejszo$ci narodowych czy religijnych.

PODSUMOWANIE I KONKLUZJE W ZWIAZKU
Z KONFLIKTEM O GORSKI KARABACH

Analiza zarowno opinii Komitetu Doradczego, jak 1 sprawozdan przedsta-
wianych przez wtadze Azerbejdzanu prowadzi do konkluzji, ze panstwo to, jak-
kolwiek na plaszczyznie formalnej zapewnia wszystkim obywatelom niezaleznie
od pochodzenia etnicznego czy narodowego mozliwos¢ wspotuczestnictwa w rza-
dzeniu krajem, nie podje¢to istotnych dziatan w celu stworzenia warunkow do tego,
aby udzial mniejszos$ci w sprawach publicznych, zwlaszcza dla nich istotnych
1ich dotyczacych, byt efektywny i miat zinstytucjonalizowany czy staly charakter.
Niewatpliwie odnotowa¢ nalezy brak podjecia przez wtadze w ostatnich latach
konkretnych krokow w strong realizacji rekomendacji wynikajacych z rezolucji
Komitetu Ministrow Rady Europy. Przede wszystkim nie ustanowiono wyspe-
cjalizowanego organu do koordynowania spraw zwigzanych z ochrong licznych

61 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Fourth Opinion on Azerbaijan, s. 7.

2 Takg wtasnie funkcje, takze jako swego rodzaju narzedzie panstwowej narracji, zdaje si¢
przede wszystkim petni¢ Migdzynarodowe Centrum Wielokulturowosci w Baku. Zob. szerzej:
http://multikulturalizm.gov.az/en (dostep: 21.02.2023)

93 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Fourth Opinion on Azerbaijan, s. 31.

4 Ibidem.
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wszak w Azerbejdzanie mniejszosci narodowych i tym samym nie zapewniono
ich przedstawicielom mozliwosci skutecznego udziatu w podejmowaniu decyzji,
na przyktad poprzez obowiazek konsultacji projektow aktow prawnych wplywa-
jacych na ich prawa i status. Chociaz wladze wskazuja, ze przedstawiciele mniej-
szo$ci narodowych sg obecni w administracji i we wtadzach, a uczestnictwo spo-
teczenstwa obywatelskiego, a wigc posrednio rowniez organizacji zrzeszajacych
przedstawicieli mniejszosci, w tworzeniu prawa i procesach decyzyjnych rosnie®?,
to rownoczesnie, jak juz wskazano, demokratyczne standardy w Azerbejdzanie sg
naruszane, a dzialacze i organizacje pozarzadowe spotykaja si¢ z przesladowania-
mi, co ma przetozenie rowniez na mozliwos¢ korzystania ze swoich praw przez
osoby nalezace do mniejszosci.

W zwigzku z powyzszym oraz w kontekScie migdzy innymi czgsto wrogiej
retoryki azerbejdzanskich wladz wobec Armenii®® mogg pojawic sie uzasadnione
obawy o obecna i przyszla sytuacje ludnosci ormianskiej Gorskiego Karabachu
oraz mozliwo$¢ korzystania przez nig z praw w razie odzyskania kontroli nad regio-
nem przez Baku®’. Niewatpliwie nad tymi kwestiami powinny si¢ w szczegdlnosci
zastanowic strony sporu oraz spotecznos¢ migdzynarodowa zaangazowana w pro-
ces rozwigzywania konfliktu karabaskiego. Uzasadniony wydaje si¢ postulat, aby
po latach niezalezno$¢ od Azerbejdzanu oraz wobec $cistych zwigzkow z Armenig
ludno$¢ Gorskiego Karabachu miata zapewniong jakas form¢ autonomii, a Baku
stworzylo tamtejszym Ormianom warunki nie tylko do fizycznego przetrwania,
lecz takze do rzeczywistego uczestnictwa w sprawach publicznych swojego regio-
nu i catego panstwa, w ktdérym sta¢ si¢ moga mniejszoscia narodowa.

Gorski Karabach jest przyktadem konfliktu pomigedzy zwasnionymi od stu-
leci narodami, w ktorym jedna ze stron powotuje si¢ na fundamentalng zasade

6 Wiadze wskazuja nawet, ze kazdorazowo odbywaja sie konsultacje z organizacjami
pozarzadowymi w ramach procedur ustawodawczych. Zob. Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, Fifth Periodic Report of the Government of
the Republic of Azerbaijan, s. 5-6.

% Na to zjawisko oraz jego potencjalne skutki wobec mniejszosci i korzystanie przez
nie z praw zwraca uwage Komitet Doradczy. Zob. Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, Fourth Opinion on Azerbaijan, s. 5. Obawy
o przyszle prawa i sytuacje mniejszosci ormianskiej w Azerbejdzanie moga tez budzi¢ stowa
azerbejdzanskich politykéw, w tym samego prezydenta Ilhama Alijewa, ktory stwierdzil, ze
~Armenia nie jest nawet kolonia, nawet nie jest godna bycia shuga”, https://twitter.com/presidentaz/
status/560718307515318272 (dostep: 28.02.2023).

67 Wiadze Armenii wskazuja wrecz, ze Azerbejdzan poprzez swoje obecne dziatania
i prowadzong polityke, w tym wspieranie blokady Goérskiego Karabachu, chce doprowadzi¢ do
opuszczania regionu przez ludno$¢ ormianskg i dopuszcza si¢ dzialan o charakterze ,,czystek
etnicznych”. Zob. S. van der Berg, Armenia tells World Court Azerbaijan blockade is ‘ethnic
cleansing’, Reuters, 30.01.2023, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/armenia-tells-world-
court-azerbaijan-blockade-is-ethnic-cleansing-2023-01-30/ oraz J. Kucera, International court
orders Azerbaijan to ,,ensure movement” on blockaded road, Eurasianet.org, 23.02.2023, https://
eurasianet.org/international-court-orders-azerbaijan-to-ensure-movement-on-blockaded-road
(dostep: 28.02.2023).
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integralnosci terytorialnej panstw, a druga — na rownie wazng zasad¢ samostano-
wienia narodow. Zagwarantowanie ludno$ci ormianskiej swego rodzaju autono-
mii badz samorzadnosci, czy tez po prostu stworzenie odpowiednich warunkow
do efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym oraz decydowania o istotnych
dla siebie sprawach, to rozwigzanie godzace dwie wyzej przywotane zasady pra-
wa migdzynarodowego. Jak zwraca si¢ bowiem uwage, uczestnictwo mniejszo-
$ci narodowych w zyciu publicznym oraz dopuszczenie ich do szeroko pojetego
sprawowania wladzy w panstwie jest wazne nie tylko dla zachowania spojnosci
spoteczenstwa i minimalizacji wykluczenia mniejszosci, lecz takze dla tonowania
napie¢ pomiedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi®®.

Jak pokazuje dokonana analiza, Azerbejdzan ma jeszcze sporo do zrobienia
w obszarze praw mniejszosci narodowych oraz ich uczestnictwa w sprawach pu-
blicznych — nie tylko w kontekscie sytuacji wokot Gorskiego Karabachu. Nie-
watpliwie powinien jednak udowodni¢, ze bedzie w stanie stworzy¢ ludnosci tego
obszaru odpowiednie warunki do partycypacji w zyciu publicznym i wspotdecy-
dowania o sprawach, ktore jej dotycza. Wydaje si¢, ze pierwszym krokiem w tym
kierunku bytoby wdrozenie rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy oraz
respektowanie zobowigzan mi¢dzynarodowych i standardow demokratycznego
panstwa prawnego. Na takich dziataniach oraz takiej zmianie polityki zyskatyby
licznie zamieszkujace Azerbejdzan mniejszosci narodowe, a w przysztosci, w ra-
zie uregulowania czy rozstrzygnigcia sporu wokot Gorskiego Karabachu, takze
ludno$¢ ormianska zwigzana z tg ziemig od setek lat.

AZERBAIJAN AND THE PARTICIPATION OF NATIONAL
MINORITIES IN PUBLIC AFFAIRS IN THE LIGHT
OF THE CONTROL MECHANISM OF THE FRAMEWORK
CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL
MINORITIES AND THE CHALLENGES OF THE FUTURE

Summary

Azerbaijan is a country inhabited by numerous national minorities and which officially promotes
the policy of “Azerbaijani multiculturalism”. Being a party to the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, the Republic of Azerbaijan must meet certain standards of minor-
ity protection and is subject to monitoring, which shows, inter alia, that the state does not seem to
create conditions necessary for the effective participation of persons belonging to national minorities
in public affairs, especially those affecting them. The main assumption of this work is therefore to
determine and assess the state of ensuring the participation of national minorities in public affairs
by Azerbaijan. Documents related to the monitoring system of the Framework Convention will be
mostly analyzed — thus they will be depicted on the example of Azerbaijan. Taking up the issue

%8 R. Hofmann, T.H. Malloy, D. Rein, The Framework Convention, s. 269.
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in question also seems to be of great practical value in the context of the ongoing dispute over
Nagorno-Karabakh and emerging fears about the fate of the Armenians inhabiting that region.

Keywords: Azerbaijan, national minorities, participation in public affairs, Framework Convention
for the Protection of National Minorities
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