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ZYWIENIOWYCH NIEMOWLAT

Abstrakt: Niniejszy artykul przedstawia argumenty przemawiajace za potrzebg skorzystania przez
Rzeczpospolita Polska z prawa opcji w odniesieniu do reklamy preparatéw do poczatkowego zy-
wienia niemowlat i Zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego opracowanej w celu zaspoko-
jenia potrzeb zywieniowych niemowlat. Za skorzystaniem z prawa opcji w pelnym zakresie (czyli
wprowadzeniem zakazu, a nie jedynie dalszego ograniczenia, reklamy produktow objetych prawem
opcji) przemawiaja zwlaszcza wzgledy ochrony zdrowia publicznego i srodowiska, prawo kobiet do
precyzyjnych, bezstronnych informacji potrzebnych do dokonania §wiadomego wyboru w sprawie
karmienia dziecka, prawo matki i dziecka do karmienia piersig oraz zwigzane z nimi zobowigzania
miedzynarodowe Polski, a takze analiza przepiséw dotyczacych reklamy produktéw objetych pra-
wem opcji pod katem ich wystarczalnosci i skutecznosci.

Stowa kluczowe: karmienie piersia, Kodeks WHO, reklama mleka modyfikowanego, preparaty do
poczatkowego zywienia niemowlat, Zywnos¢ specjalnego przeznaczenia medycznego opracowana
w celu zaspokojenia potrzeb zywieniowych niemowlat, prawo zywnosciowe

Wspolczesnie coraz czgsciej mowi si¢ o tym, ze karmienie niemowlat 1 ma-
tych dzieci nie jest jedynie kwestig zywienia dzieci czy stylu zycia ich matek,
lecz takze kwestia zdrowia publicznego i rozwoju dzieci, a w sytuacjach kryzyso-
wych, takich jak wojny czy katastrofy naturalne, kwestig decydujacg o przezyciu
niemowlat!. Optymalnym sposobem zywienia niemowlat i matych dzieci, reko-

1 Zob. na przyklad J.Y. Meek, L. Noble, Technical Report: Breastfeeding and the Use of
Human Milk, ,,Pediatrics” 150, 2022, nr 1, s. 1 1 22; M. Ververs, C. Hwang, Barriers to infant feed-
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82 ANNA KORONKIEWICZ-WIOREK

mendowanym przez polskie?, zagraniczne? (w tym europejskie?) i $wiatowe> au-
torytety medyczne, jest karmienie piersig. Jest ono korzystne nie tylko dla dziecka
i jego matki, lecz takze dla catego spoteczenstwa, panstwa oraz srodowiska (sg
to udokumentowane korzysci zdrowotne i realne korzysci ekonomiczne)®. I od-
wrotnie, karmienie mlekiem modyfikowanym’ zwieksza ryzyko chorobowosci
i umieralno$ci niemowlat, niesie ze soba zagrozenia dla zdrowia i zycia matek
(pozbawiajac je korzysci zdrowotnych zwigzanych z karmieniem piersig), jak
roOwniez ma negatywny wplyw na srodowisko i pocigga za soba negatywne skutki
(zdrowotne i ekonomiczne) dla catego spoteczenstwa oraz panstwa?.

Karmienie piersig uznawane jest za prawo cztowieka (wspdlne prawo mat-
ki i dziecka), a panstwa wzywa si¢ do zapewnienia petnej ochrony karmienia
piersia i wsparcia kobiet w celu umozliwienia im zrealizowania tego prawa’. Usta-
wodawstwo powinno kompleksowo chroni¢ karmienie piersig we wszystkich re-
lewantnych obszarach, w tym skutecznie chroni¢ rodzicow niemowlgt i matych

ing in emergencies programming in middle and high-income countries, ,,Field Exchange” 61, 2019,
nrll,s. 25.

2 Zwtaszcza PTGHiZD (H. Szajewska et al., Zasady Zywienia zdrowych niemowlgt. Stanowisko
Polskiego Towarzystwa Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci, ,,Standardy Medyczne.
Pediatria” 18, 2021, s. 806-807).

3 Na przyklad Amerykanska Akademia Pediatrii (J.Y. Meek, L. Noble, Policy Statement:
Breastfeeding and the Use of Human Milk, ,,Pediatrics” 150, 2022, nr 1, s. 1 n.; J.Y. Meek, L. Noble,
Technical Report...,s. 1 n.)

4 Na przyktad Komitet ds. Zywienia ESPGHAN (ESPGHAN Committee on Nutrition,
Breast-feeding: A commentary by the ESPGHAN Committee on Nutrition, ,Journal of Pediatric
Gastroenterology and Nutrition” 49, 2009, nr 1, s. 112).

5> WHO, UNICEF, Global Strategy for Infant and Young Child Feeding, Geneva 2003, s. 7-8,
22.12.2003, https://www.who.int/publications/i/item/9241562218 (dostgp: 25.08.2023).

6 Zob. zwlaszcza: J.Y. Meek, L. Noble, Technical Report...,s. 4-11; R. Pérez-Escamilla et al.,
Breastfeeding: crucially important, but increasingly challenged in a market-driven world, ,,Lancet”
401, 2023, nr 10375, s. 472 n.; N.C. Rollins et al., Why invest, and what it will take to improve
breastfeeding practices?, ,Lancet” 387, 2016, nr 10017, s. 491 n.

7 Mleko modyfikowane jest terminem potocznym uzywanym na oznaczenie preparatow za-
stepujacych mleko kobiece dla niemowlat i matych dzieci, w tym preparatow wskazanych w tytule.

8 Zob. zwlaszcza: D.D. Walters, L.T.H. Phan, R. Mathisen, The cost of not breastfeeding:
global results from a new tool, ,,Health Policy and Planning” 34, 2019, nr 6, s. 407 n.; J.O. Karlsson
et al., The carbon footprint of breastmilk substitutes in comparison with breastfeeding, ,,Journal
of Cleaner Production” 222, 2019, s. 436 n.; European Commission, Karolinska Institutet, IRCCS
Burlo Garofolo, WHO, Infant and young child feeding: standard recommendations for the European
Union, s. 28, https://www.richtigessenvonanfangan.at/fileadmin/Redakteure REVAN/user upload/
EUNUTNET Infant and young child feeding.pdf (dostep: 25.08.2023).

9 Zob. szerzej: United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Joint state-
ment by the UN Special Rapporteurs on the Right to Food, Right to Health, the Working Group on
Discrimination against Women in law and in practice, and the Committee on the Rights of the Child
in support of increased efforts to promote, support and protect breastfeeding, 17.11.2016, https://
www.ohchr.org/en/statements/2016/11/joint-statement-un-special-rapporteurs-right-food-right-he
alth-working-group (dostep: 25.08.2023); G. Kent, Child feeding and human rights, ,,International
Breastfeeding Journal” 2006, nr 1, s. 1 n.
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dzieci przed nieetycznym marketingiem zywnosci dla niemowlat i matych dzieci
oraz produktow pokrewnych, takich jak butelki do karmienia i smoczki do nich,
ktory to marketing — jak wynika z licznych badan — jest realng i istotng prze-
szkoda w karmieniu piersig, zaktocajaca, a nawet uniemozliwiajacg podjecie
$wiadomej decyzji w kwestii zywienia dziecka!?. Jak podkreslaja specjalni spra-
wozdawcy ONZ: ,,Zapewnienie wsparcia i ochrony niezbednej kobietom do po-
dejmowania $wiadomych decyzji dotyczacych optymalnego zywienia niemowlat
i matych dzieci jest podstawowym obowigzkiem panstwa w zakresie praw czto-
wieka”!!. Przyktad Brazylii pokazuje, ze dla zwickszenia wskaznikow karmienia
piersia niezbe¢dne sg nie tylko dzialania w obszarze promocji i wspierania karmie-
nia piersia, lecz takze jednoczesne zaprzestanie promowania karmienia sztuczne-
g0, a wigc uchwalenie stosownych zakazéw prawnych w tym zakresie!?. Obecnie
obowigzujace w prawie polskim przepisy regulujace marketing (w tym reklame)
preparatéw do zywienia niemowlat i matych dzieci sg niewystarczajace dla ochro-
ny karmienia piersig oraz prawa do $wiadomych decyzji dotyczacych zywienia
dzieci'3. Nie spelniajg zatem swojego celu. Optymalnym rozwigzaniem byloby
petne wdrozenie do polskiego prawa Miedzynarodowego kodeksu marketingu
produktéw zastgpujacych mleko kobiece wraz z nastepujacymi po nim rezolucja-
mi WHA (dalej: Kodeks WHO)'4, co jednak wymaga zmian na szczeblu unijnym.
Juz teraz mozliwy jest krok w kierunku zapewnienia wigkszej niz obecnie ochrony
prawnej w tym zakresie. Polegalby on na skorzystaniu przez Polske z przystuguja-
cego jej prawa opcji w celu zakazania reklamy produktow objetych tym prawem.
Celem niniejszego artykutu jest uzasadnienie potrzeby skorzystania z tego prawa.

Za skorzystaniem z prawa opcji w pelnym zakresie (czyli wprowadzeniem
zakazu, a nie jedynie dalszego ograniczenia, reklamy produktéw objetych tym
prawem) przemawiajg zwlaszcza wspomniane juz wzgledy ochrony zdrowia pu-
blicznego i §rodowiska, ,,prawo dzieci do zycia, przetrwania i rozwoju oraz do naj-
wyzszego osiggalnego poziomu zdrowia, ktérego integralng czgscig jest karmie-
nie piersig”!®, prawo kobiet do doktadnych, bezstronnych informacji potrzebnych

10 Zob. zwlaszcza WHO/UNICEF, How the marketing of formula milk influences our de-
cisions on infant feeding, Geneva 2022, s. 1 n., 22.02.2022, https://www.who.int/publications/i/
item/9789240044609 (dostep: 25.08.2023); IBFAN-ICDC, Code Essentials 3: Responsibilities of
Health Workers under the International Code of Marketing of Breastmilk Substitutes and subsequent
WHA resolutions, Penang 2018, s. 4; N. Rollins et al., Marketing of commercial milk formula: a sys-
tem to capture parents, communities, science, and policy, ,,Lancet” 401, 2023, nr 10375, s. 486 n.

T United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Joint statement...

12 Zob. G. Palmer, Polityka karmienia piersig, przet. A. Rogozifiska, Warszawa 2011, s. 273.

13 Por. A. Koronkiewicz-Wiorek, Prawa zwigzane z karmieniem piersig, 1. Szczyt Koalicji Na
Rzecz Karmienia Piersig, Warszawa 2022, https://prawoilaktacja.pl/wp-content/uploads/2022/10/
AKW_PRAWA-ZWIAZANE-Z-KARMIENIEM-PIERSIA 9.22.pdf (dostgp: 25.08.2023), slajd 13.

14 WHO, The International Code of Marketing of Breast-milk Substitutes and subsequent rel-
evant World Health Assembly Resolutions, https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/
food-and-nutrition-actions-in-health-systems/code-and-subsequent-resolutions (dostep: 31.03.2023).

15 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Joint statement ...
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do dokonania $wiadomego wyboru w zakresie karmienia dziecka'®, prawo matki
i dziecka do karmienia piersig oraz zwigzane z nimi zobowigzania mi¢dzynaro-
dowe Polski, a takze analiza przepisow dotyczacych reklamy produktow objetych
prawem opcji pod katem ich wystarczalnosci i skutecznosci.

Ramy artykutu nie pozwalajg na szersze przedstawienie skomplikowanej i ob-
szernej problematyki reklamy preparatow do zywienia niemowlat i matych dzieci
w prawie polskim!7. W tym miejscu skupi¢ si¢ nalezy na przepisach zawierajacych
prawo opcji. Sg to przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/127
z dnia 25 wrzeénia 2015 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (UE) nr 609/2013 w odniesieniu do szczegotowych wymogow doty-
czacych sktadu preparatow do poczatkowego zywienia niemowlat i preparatow do
dalszego zywienia niemowlat oraz informacji na ich temat, a takze w odniesieniu
do informacji dotyczacych zywienia niemowlat i matych dzieci'® (dalej: rozp. del.
Komisji (UE) nr2016/127) i rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/128
z dnia 25 wrzeénia 2015 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (UE) nr 609/2013 w odniesieniu do szczegotowych wymogow doty-
czacych sktadu zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego oraz informacji
na jej temat'? (dalej: rozp. del. Komisji (UE) nr 2016/128). Zawarte w nich prawo
opcji dotyczy preparatoéw do poczatkowego zywienia niemowlat (w tym mleka
poczatkowego), czyli — najogolniej rzecz ujmujac — preparatow zastgpujacych
mleko kobiece, przeznaczonych dla zdrowych niemowlat od urodzenia do sz6-
stego miesiaca zycia?® (przy czym moga by¢ one wykorzystywane do karmienia
niemowlecia rowniez w drugim potroczu zycia?!) oraz zywnosci specjalnego prze-
znaczenia medycznego opracowanej w celu zaspokojenia potrzeb zywieniowych
niemowlat, czyli specjalistycznych preparatow mlekozastepczych dla niemowlat,
przeznaczonych do dietetycznego odzywiania pod nadzorem lekarza (na przyktad
preparaty mlekozastepcze przeznaczone dla niemowlat z alergia pokarmowa)?2.

Prawo opcji zostalo w omawianych aktach prawnych uregulowane nastgpu-
jaco. Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozp. del. Komisji (UE) nr 2016/127: ,,Reklama
preparatow do poczatkowego zywienia niemowlat jest ograniczona do publikacji

16 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Joint statement...

17'W tej kwestii zob. zwlaszcza A. Koronkiewicz-Wiorek, Deficyty obowiqzujgcej w prawie
polskim regulacji w zakresie reklamy i innych technik marketingowych dotyczqcych produktow
relewantnych dla ochrony karmienia piersiq, ze szczegolnym uwzglednieniem preparatow do po-
czgtkowego zywienia niemowlgt. Zarys problematyki, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 112, 2018,
s. 84 n.; A. Koronkiewicz-Wibrek, Analiza wynikow. Sytuacja rzeczywista a przepisy krajowe,
[w:] Raport z badania zgodnosci marketingu produktow dla niemowlgt i malych dzieci w Polsce
z Miedzynarodowym Kodeksem Produktow Zastepujqcych Mleko Kobiece i kolejnymi rezolucjami
WHA, red. A. Wesolowska, A. Aleksandrowicz, B. Baranowska, Warszawa 2019, s. 95-97.

18 Dz, Urz. UE. L 2016, nr 25, s. 1 ze zm.

19 Dz. Urz. UE. L 2016, nr 25, s. 30.

20 Zob. definicje w art. 2 ust. 2 lit. ¢) rozp. (UE) nr 603/2013.

21 H. Szajewska et al., Zasady zywienia zdrowych niemowlgt, s. 808.

22 Zob. definicje w art. 2 ust. 2 lit. g) rozp. (UE) nr 609/2013.
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wyspecjalizowanych w opiece nad dzie¢mi i publikacji naukowych”. W akapicie
drugim, w zdaniu pierwszym uregulowano prawo opcji, wskazujac, ze ,,panstwa
cztonkowskie moga jeszcze bardziej ograniczy¢ reklameg lub wpro-
wadzi¢ jej zakaz”, a w zdaniu drugim i trzecim wskazano: ,,Reklama taka za-
wiera wytgcznie informacje naukowe i rzeczowe. Informacje te nie dajg do zrozu-
mienia ani nie wywotuja przekonania, ze karmienie butelka jest rownowazne lub
przewyzsza karmienie piersig”. Identycznie uregulowano t¢ kwesti¢ w art. 8 ust. 4
rozp. del. Komisji (UE) nr 2016/128 w odniesieniu do reklamy zywnosci specjal-
nego przeznaczenia medycznego opracowanej w celu zaspokojenia potrzeb zywie-
niowych niemowlat, z tym ze zamiast zdania trzeciego w drugim akapicie, przy-
wolanego powyzej, dodano akapit trzeci o tresci: ,,Przepisy akapitow pierwszego
i drugiego nie uniemozliwiaja rozpowszechniania informacji przeznaczonych wy-
tacznie dla pracownikow stuzby zdrowia”. Przepisy dotyczace tresci dozwolone;j
reklamy omawianych produktow (zakazy i nakazy w tym zakresie) zostaty zawarte
we wspomnianych rozporzadzeniach delegowanych, jak rowniez w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 1.
w sprawie zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci oraz Zywnosci
specjalnego przeznaczenia medycznego i srodkow spozywczych zastepujacych ca-
todzienng diete, do kontroli masy ciata oraz uchylajacym dyrektywe Rady 92/52/
EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i12006/141/WE,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (dalej: rozp. (UE) nr 609/2013)%3.

Powyzsze przepisy co do zasady powtarzaja dotychczasowa regulacje w zakre-
sie marketingu, w tym reklamy, preparatow do poczatkowego zywienia niemowlat,
zawartg w prawie zywnosciowym?*, natomiast regulacja dotyczgca reklamy i dzia-
tan promocyjnych wokot zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego dla nie-
mowlat stanowi novum w prawie polskim i unijnym?3. Przepisy te budzg liczne
watpliwosci interpretacyjne, w tym w zakresie reklamy uregulowanych w nich pro-
duktow. Skorzystanie z prawa opcji w celu zakazania reklamy tych produktow poto-
zytoby kres przynajmniej czgsci z tych watpliwosci interpretacyjnych i pozytywnie
wplyneto na jasnos¢ i pewnos¢ prawa w tym zakresie, w rezultacie lepiej (bo petniej)
chronigc zdrowie niemowlat i matych dzieci, a takze spoteczenstwo przed manipu-
lacyjnymi praktykami marketingowymi producentdéw i dystrybutorow preparatow
do zywienia niemowlat. Skoro reklama tych produktéw bylaby zakazana, nie by-
tyby potrzebne przepisy regulujace tres¢ dozwolonej reklamy, ktore — migdzy
innymi z uwagi na uzyte w nich zwroty niedookreslone (na przyktad zniechecanie

23 Dz. Urz. UE. L 2013 Nr 181, s. 35 ze zm.

24 Aktualne sa wiec w duzym stopniu watpliwosci interpretacyjne z nig zwigzane i wykaza-
ne na jej tle deficyty. Zob. A. Koronkiewicz-Widrek, Deficyty..., s. 90 n. oraz A. Koronkiewicz-
-Wiorek, Analiza wynikow..., s. 95 n.

25 Zob. A. Koronkiewicz-Widrek, Nowe przepisy dotyczqce marketingu mleka modyfikowane-
go, ,,Kwartalnik Laktacyjny” 2021, nr 1, s. 46-51.
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do karmienia piersia, idealizowanie produktu) — moga wywotywaé watpliwosci
interpretacyjne wsrod organow stosujacych prawo, przez co w konsekwencji nie
spetniaja swojej funkcji ochronnej?®. Watpliwosci interpretacyjne moze wywoty-
wac roéwniez pojecie publikacji, o ktorych mowa w przepisach dotyczacych prawa
opcji, czy wymog zawierania przez reklame ,,wylacznie informacji naukowych i rze-
czowych”, w tym sposob wykazywania tegoz przez producentéw i dystrybutorow.

Jako przyktad wskaza¢ mozna reklamy omawianych produktow w czasopi-
smach naukowych przeznaczonych dla pracownikow ochrony zdrowia. Zakaz re-
klamy wyeliminowatby ewentualne problemy z oceng tych, obecnie formalnie do-
zwolonych, reklam pod katem ich tresci i tym samym przyczynitby si¢ do wigkszej
ochrony konsumentow?’. Nalezy podkresli¢, ze reklamy kierowane do pracowni-
koéw ochrony zdrowia, zwlaszcza potoznych i lekarzy majacych kontakt z matka-
mi niemowlat, w konsekwencji moga zaszkodzi¢ takze tym matkom. Jak wynika
z badan, pracownicy ochrony zdrowia sg postrzegani jako autorytety w kwestii zy-
wienia niemowlat, zatem ich opinie i porady w tym zakresie czesto maja decydu-
jace znaczenie?®. Nie sg oni przy tym oporni na dziatanie reklamy. Wiedzg o tym
dobrze producenci i dystrybutorzy, dlatego wykorzystuja pracownikoéw ochrony
zdrowia do — czgsto nieu§wiadomionego przez nich — promowania preparatow
do zywienia niemowlat i podwazania karmienia piersig?®. Jak wynika z badaf,
reklamy i informacje na temat produktu kierowane do profesjonalistow (czyli
pracownikow ochrony zdrowia) w praktyce niewiele maja wspolnego z rzetel-
ng informacjg, sg w istocie wtasnie reklamg. W dodatku nierzadko wprowadzaja
w blad, zawierajg idealizujace twierdzenia niepoparte wiarygodnymi dowodami
naukowymi, w tym takze — formalnie zakazane w odniesieniu do produktow ob-
jetych prawem opcji — o$wiadczenia zywieniowe i zdrowotne3?. W celu stworze-
nia wrazenia naukowej wiarygodnosci reklamy te postuguja si¢ czgsto wykresami
i diagramami, ktore sg skutecznym narzedziem perswazyjnym stosowanym wobec
pracownikéw ochrony zdrowia, zwickszajacym ich wiare w skutecznos¢ produk-
tu, nawet wowczas gdy obrazowane nimi twierdzenia nie znajduja potwierdzenia

26 Zob. na przykitadzie preparatow do dalszego zywienia niemowlat: A. Koronkiewicz-Widrek,
Deficyty..., s. 91-94.

27 To samo oczywiscie dotyczy reklam zawartych w publikacjach wyspecjalizowanych w tema-
tyce opieki nad dzie¢mi. Publikacje te sa wprost nakierowane na matki niemowlat i matych dzieci, co
negatywnie wplywa na karmienie piersia — zob. na przyktad IBFAN-ICDC, Code Essentials 3, s. 15.

28 Przyktadowo z badania przeprowadzonego na Filipinach wynika, ze matki, ktore otrzymaty
od lekarza zalecenie karmienia dziecka mlekiem modyfikowanym, czterokrotnie czgsciej stosuja
mleko modyfikowane niz te, ktore nie otrzymaly zalecenia lekarza — zob. IBFAN-ICDC, Code
Essentials 3, s. 29. Zob. tez WHO/UNICEF, How the marketing..., s. 12.

29 Zob. zwtaszcza: WHO/UNICEF, How the marketing..., s. 12-13 i IBFAN-ICDC, Code
Essentials 3,s. 18128.

30 Zob. na przyktad IBFAN-ICDC, Code Essentials 3,s. 18; S. Westland, H. Crawley, Scientific
and factual? A further review of breastmilk substitute advertising to healthcare professionals, First
Steps Nutrition Trust, 2019, s. 6 n., https://www firststepsnutrition.org/reviews-of-claims (dostep:
25.08.2023).
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w rzetelnych badaniach naukowych?®!. Nadmieni¢ nalezy, ze najnowsze badania
potwierdzajg, ze nawet pomimo wspomnianego wyzej zakazu stosowania o$wiad-
czen zywieniowych i zdrowotnych sa one powszechne (i to nie tylko w reklamach
kierowanych do profesjonalistow), rzadko kiedy poparte dowodami, a jesli juz sie
na nie powolywano, to z reguty byly one niewystarczajgce i niewiarygodne (na
przyktad cytowane badania kliniczne charakteryzowaty si¢ wysokim poziomem
konfliktu interesow 1 finansowania ze strony przemystu oraz wigzaty si¢ z duzym
ryzykiem stronniczo$ci)*?. Jak stusznie zauwazono, kontrastuje to z o$wiadcze-
niami kierowanymi do konsumentéw, takimi jak ,,szeroko zbadane”, ,,poparte
ponad czterdziestoletnimi badaniami”, co sugeruje poparcie w badaniach nauko-
wych 1 moze wprowadza¢ w blad zardwno rodzicow, jak i pracownikéw ochro-
ny zdrowia, a w konsekwencji wptywac na ich zalecenia i tym samym szkodzi¢
karmieniu piersig®3. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze o$wiadczenia
zywieniowe 1 zdrowotne moga skutkowaé zwigkszeniem postrzegania korzy-
$ci ptynacych ze stosowania mleka modyfikowanego w poréwnaniu z karmie-
niem piersia i tym samym podwaza¢ karmienie piersig (zniecheca¢ do niego)34.

Podobnie jest w Polsce. Jako przyktad wskaza¢ mozna reklame mleka poczat-
kowego w czasopismie ,,Medycyna Praktyczna” (2021, nr 3), miedzy innymi kilku-
krotnie poréwnujaca 6w produkt do mleka kobiecego (na przyktad zdanie: ,,Przeto-
mowa receptura z kompleksem 5 HMO — jeszcze blizej mleka matki”), co mozna
zakwalifikowa¢ jako naruszenie przepisow regulujacych tre§¢ dozwolonej rekla-
my3. Nie ma jednak pewnosci, ze taka ocena spotkataby sie z akceptacjg whasci-
wych organdéw kontrolnych (migdzy innymi z uwagi na uzyte w przepisach zwroty
niedookre$lone)3®, dlatego tym bardziej postulowaé nalezy skorzystanie z prawa
opcji w celu zakazania reklamy wspomnianych produktow. Innym przyktadem
moze by¢ reklama tego samego produktu opublikowana w czasopi$mie ,,Forum
Pediatrii Praktycznej” (2020, nr 33) z hastem przewodnim ,,Jeszcze blizej odpor-
nosci”. W celu uzasadnienia zawartych w niej twierdzen dotyczacych skutecznosci
produktu powotano si¢ na badanie kliniczne opisane w artykule napisanym przez
autoréw majacych powazny konflikt interesow (wickszo$¢ z nich to osoby finanso-

31 Szerzej: S. Westland, H. Crawley, Scientific and factual?...,s. 7.

32 Szerzej: K.Y. Cheung et al., Health and nutrition claims for infant formula: international
cross sectional survey, ,,British Medical Journal” 380, 2023, nr 071075, s. 7. Na ten temat zob.
szerzej: B. Helfer et al., Conduct and reporting of formula milk trials: systematic review, ,,British
Medical Journal” 375, 2021, nr 2202, s. 1 n.

33 Por.: K.Y. Cheung et al., Health and nutrition claims..., s. 8.

34 K.Y. Cheung et al., Health and nutrition claims..., s. 2.

35 Poza zacytowanym wyzej art. 10 ust. 1 rozp. del. Komisji (UE) nr 2016/127 wskaza¢ nalezy
art. 6 ust. 6 tego rozporzadzenia zakazujacy zniechgcania do karmienia piersia przez reklamg pre-
paratow do poczatkowego zywienia niemowlat oraz zakaz stosowania w tej reklamie okreslen ,,hu-
manizowane”, ,,umatczynione”, ,,dostosowane” i podobnych do nich okreslen; jak rowniez art. 10
ust. 112 rozp. UE nr 609/2013 zakazujacy zniechgcania do karmienia piersig oraz idealizowania
stosowania preparatow do poczatkowego zywienia niemowlat w reklamach tych produktow.

36 Por. A. Koronkiewicz-Wiorek, Deficyty..., s. 94.
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wo zwigzane z producentem badanego i reklamowanego produktu; réwniez samo
badanie byto sponsorowane przez podmiot zwigzany z producentem), a z samego
artykulu wynika, Zze opisane w nim wyniki zwigzane z mniejszg zachorowal-
nos$cig niemowlat otrzymujacych reklamowany produkt wymagaja potwierdzenia
w przysztych, dodatkowych badaniach. Mozna wigc mie¢ powazne watpliwosci,
czy reklama ta zawiera wylgcznie informacje naukowe i rzeczowe (jak wymagaja
tego przepisy) oraz czy nie wprowadza ona w btad, pomijajgc juz sam fakt, czy
zawartych w niej twierdzen nie nalezy uznac¢ za niedozwolone o$wiadczenia zdro-
wotne. Kolejnym, rowniez wystepujacym w praktyce przyktadem reklamy, ktora
moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci jej tresci z prawem, jest trudna do wyka-
zania kryptoreklama preparatow do poczatkowego zywienia niemowlat na stronach
internetowych i1 blogach zwigzanych z opieka nad niemowleciem, optacana przez
producentow tych produktéw?’. Tych oraz innych podobnych przypadkéw mozna
bytoby unikng¢ (a w odniesieniu do kryptoreklamy przynajmniej ograniczy¢ ich
wystepowanie) dzigki skorzystaniu z prawa opcji.

Nalezy podkresli¢, ze zakaz reklamy nie wplynatby negatywnie na prawo
konsumenta (zwlaszcza matek niemowlat) do informacji. Reklama poza trescia
informacyjng zawiera tresci perswazyjne, komercyjne, majace na celu nakltonienie
odbiorcy do zakupu reklamowanego produktu’®, a jak wynika z badan, rodzice
niemowlat i matych dzieci sg szczegdlnie podatni na tresci reklamowe zwigzane
ze zdrowiem, w tym z zywieniem, ich dzieci®®. Tymczasem matki majg prawo do
podjecia $wiadomej decyzji w kwestii sposobu zywienia niemowlecia. Zakaz re-
klamy nie odbiera im tego prawa, a wrecz chroni je, poniewaz decyzja Swiadoma
to decyzja podjeta po uzyskaniu rzetelnej, obiektywnej, a wigc bezstronnej, czyli
rowniez niezakloconej przez niewlasciwe praktyki marketingowe, informacji (de-
cyzja nalezycie poinformowana). Takg informacj¢ matka powinna otrzymac od
pracownikéw ochrony zdrowia, a nie od firm produkujacych preparaty do zywie-
nia niemowlat, poniewaz firmy te majg zywotny interes w krotszym lub niewy-
tacznym karmieniu piersig*® (ich celem jest maksymalizacja zysku, czyli sprzedaz
jak najwickszej liczby produktow, ktore konkuruja z mlekiem kobiecym). Rekla-
ma nie jest potrzebna, aby wybra¢ odpowiedni preparat mlekozastepczy, jezeli
matka decyduje si¢ na karmienie sztuczne — tutaj rowniez powinna otrzymac
porade pracownika ochrony zdrowia (zwlaszcza w zakresie tego, czy potrzebuje
preparatu specjalistycznego, czy przeznaczonego dla zdrowych niemowlat), moze

37 Wyglada to w ten sposob, ze producent kontaktuje sie z tak zwanym influencerem lub bloge-
rem parentingowym i proponuje mu okreslong kwotg za napisanie pozytywnego tekstu o sztucznym
karmieniu, promujacego produkt tego producenta. Pomagatam w zglaszaniu tego typu spraw do
wlasciwych organdw jako wolontariuszka Fundacji Promocji Karmienia Piersia.

38 Por. na przyklad: M. Jagielska, [w:] Reklama. Aspekty prawne, red. M. Namystowska,
Warszawa 2012, LEX/el., czgs¢ 1, rozdz. 2, pkt 4; R. Nowacki, Reklama — wiarygodne zZrodto
informacji czy narzedzie manipulacji?, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2009, nr 42, s. 340 i 345.

39 Zamiast wielu zob. G. Palmer, Polityka karmienia piersig..., s. 263 n.

40 Por. na przyktad IBFAN-ICDC, Code Essentials 3,s. 15,17 n.
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takze osobiscie porowna¢ produkty w sklepie, a na ich etykietach powinien by¢
rowniez wskazany sposob ich bezpiecznego przygotowania®!.

Takze pracownicy ochrony zdrowia nie potrzebuja reklam, aby uzyskac wie-
dz¢ o konkretnym produkcie, i zakaz reklamy w stosunku do nich nie wplynie
negatywnie na mozliwos$¢ otrzymania przez nich tej wiedzy. W §wietle obowiazu-
jacych przepiséw informacje pozwalajace na wiasciwe stosowanie wspomnianych
produktow powinny znalez¢ sie na ich etykiecie*?, a poza tym producenci i dys-
trybutorzy nadal bedg mie¢ mozliwo$¢ przekazywania (abstrahujac od celowo-
$ci tej regulacji) ,,uzytecznych informacji lub zalecen przeznaczonych wylacznie
dla osob majacych kwalifikacje w dziedzinie medycyny, zywienia, farmacji lub
innych pracownikow shuzby zdrowia odpowiedzialnych za opieke nad matkami
i dzie¢mi” (art. 9 ust. 6 rozp. UE nr 609/2013)*. Skoro prawo zapewnia im moz-
liwo$¢ otrzymania ,,uzytecznych informacji”, to tym bardziej reklama nie jest
im potrzebna. Nie mozna przy tym zapominac, ze lekarki oraz inne pracownice
ochrony zdrowia moga by¢ takze matkami, a wigc i z tej przyczyny nie powinny
by¢ narazone na potencjalnie szkodliwe tresci reklamowe — z tych samych przy-
czyn, ktore odnosza si¢ do innych matek i opiekunéw niemowlat i matych dzieci.
Dotychczasowe przepisy nie chronig ich jednak przed takimi tresciami.

Argument odwolujacy si¢ do zobowigzan miedzynarodowych Polski jako
uzasadnienia potrzeby skorzystania z prawa opcji bazuje zwtaszcza na postulacie
petnego wdrozenia Kodeksu WHO* do ustawodawstwa krajowego, co oznacza
w szczegolnosci zakazanie reklamy i promocji wszystkich rodzajow preparatow
do zywienia dzieci do trzeciego roku zycia, jak rowniez butelek do karmienia
i smoczkow do nich, a takze uregulowanie kwestii konfliktu interesow*. Jako
ze nie jest to mozliwe bez zmian na szczeblu unijnym, nalezy postulowac przy-
najmniej skorzystanie z takich mozliwosci, na jakie juz pozwala prawo unijne,

41 Zob. art. 9 ust. 5 rozp. UE nr 609/2013; art. 6 ust. 2 rozp. del. Komisji (UE) nr 2016/127
i art. 5 rozp. del. Komisji (UE) nr 2016/128.

42 Art. 9 ust. 5 rozp. UE nr 609/2013.

43 Zob. tez przywotywany w tek$cie gtdownym przepis art. 8 ust. 4 rozp. del. Komisji (UE)
nr 2016/128.

44 Kodeks WHO jest zbiorem rekomendacji WHA regulujacych szeroko rozumiany marketing
produktow zastepujacych mleko kobiece, butelek do karmienia i smoczkoéw do nich w celu ochrony
i promocji odpowiedniego zywienia niemowlat i matych dzieci. Stanowi on (pierwotny dokument
kodeksu razem z nastgpujacymi po nim rezolucjami WHA) minimum, rekomendowane do zaim-
plementowania przez panstwa cztonkowskie WHO. Okresla on obowigzki producentow i dystry-
butorow, szeroko rozumianych pracownikow ochrony zdrowia, rzadéw i organizacji w odniesieniu
do marketingu produktow objetych jego zakresem. Szerzej zob.: World Health Organization, The
International Code of Marketing of Breast-milk Substitutes: Frequently Asked Questions (2017
Update), Geneva 2017, s. 2 n., 4.04.2017, https://www.who.int/publications/i/item/WHO-NMH-
NHD-17.1 (dostep: 25.08.2023).

45 Zob. szerzej zwhaszcza WHO, Effective regulatory frameworks for ending inappropriate
marketing of breast-milk substitutes and foods for infants and young children in the WHO European
Region. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe, 2022, s. 2 n., https://apps.who.int/iris/bit
stream/handle/10665/352003/WHO-EURO-2022-4885-44648-63367-eng.pdf (dostep: 25.08.2023).
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aby jak najszybciej zapewni¢ jak najpelniejsza ochrong w obszarze marketingu
preparatow do zywienia niemowlat. Zaklada to wigc skorzystanie z prawa opcji
w pelnym zakresie, czyli zakazanie, a nie jedynie dalsze ograniczenie, rekla-
my produktéw objetych prawem opcji. Podkresli¢ nalezy, ze wsrdd najczesciej
identyfikowanychbarierwrozpoczeciuikontynuowaniukarmieniapiersigwymienia
sie miedzy innymi brak wdrozenia lub niedostateczne wdrozenie Kodeksu WHO?.
Dotyczy to takze Polski. Nasz kraj — podobnie jak inne panstwa Unii Europejskiej
— zostat sklasyfikowany przez WHO jako panstwo, ktéore wdrozyto
jedynie ,,niektore postanowienia Kodeksu WHO” (some provisions of the Code)*'.
Kodeks WHO zostal zaimplementowany do prawa polskiego w niewielkim za-
kresie, gtownie ,,za posrednictwem” prawa unijnego*®. Warto jednak pamietaé, ze
Polska jako kraj cztonkowski Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) glosowata
za przyjeciem Kodeksu WHO. Ratyfikowala takze konwencje o prawach dziecka
z dnia 20 listopada 1989 roku*’, konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczo-
nych dnia 18 grudnia 1979 roku® i Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 roku’!. Realizacja wymienionych umow oznacza miedzy innymi konieczno$é
zapewnienia petnej i skutecznej ochrony przed niewtasciwymi praktykami mar-
ketingowymi dotyczacymi zywienia niemowlat i matych dzieci, co jest mozliwe
wlasnie dzigki wdrozeniu Kodeksu WHO do prawa krajowego®2. Do petnej imple-
mentacji Kodeksu WHO wzywa nie tylko sama WHO, lecz takze specjalni spra-
wozdawcy ONZ, ktorzy uznaja, ze panstwa sg do tego zobowigzane na podstawie
konwencji o prawach dziecka i innych instrumentéw ONZ dotyczacych praw czto-
wieka’3. Ponadto na potrzebe pelnego wdrozenia Kodeksu WHO do prawodawstw

46 Zob. na przyktad European Commission, Karolinska Institutet, IRCCS Burlo Garofolo,
WHO, Infant and young child feeding: standard recommendations s. 5.

47 WHO/UNICEF/IBFAN, Marketing of breastmilk substitutes: National implementation of
the International Code. Status report 2022, Geneva 2022, , s. 35, 12.05.2022, https://www.who.int/
publications/i/item/9789240048799 (dostep: 25.08.2023).

48 A. Koronkiewicz-Wiorek, Kodeks WHO a prawo polskie. Wybrane kwestie w zwigzku
z prawng analizq wynikow ,, Raportu z badania zgodnosci marketingu produktow dla niemowlgt
i matych dzieci w Polsce z Migdzynarodowym Kodeksem Produktow Zastgpujgcych Mleko Kobiece
i kolejnymi rezolucjami WHA”, , Kwartalnik Laktacyjny” 2020, nr 1, s. 25 n.

4 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

30 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979r1.,Dz.U.z19821.Nr 10, poz. 71.

51 Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

32 Por. WHO, NetCode toolkit. Monitoring the marketing of breast-milk substitutes: pro-
tocol for periodic assessments, Geneva 2017, s. 3, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/
10665/259695/9789241513494-eng.pdf (dostep: 25.08.2023).

33 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Joint statement...
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panstw cztonkowskich WHO zwraca si¢ uwage w licznych dokumentach migdzy-
narodowych (w tym stricte dotyczacych panstw Unii Europejskiej) zwigzanych
z ochrong zdrowia i optymalnych praktyk zywienia niemowlat i matych dzieci*4,
a takze w pi$miennictwie zagranicznym i polskim?>>.

W zwigzku z wojnag w Ukrainie i innymi sytuacjami kryzysowymi na calym
swiecie doda¢ nalezy, ze pelne wdrozenie Kodeksu WHO jest zalecane w kon-
tek$cie odpowiedniego przygotowania si¢ panstw i reagowania na coraz czestsze
w obecnych czasach sytuacje kryzysowe, w celu zapewnienia optymalnej ochrony
wszystkich dzieci, zarowno karmionych piersia, jak i zaleznych od preparatéw mle-
kozastepczych’®. Z uwagi na wspomniane juz trudnosci w tym zakresie, wynikajace
z koniecznosci uprzedniej zmiany prawa unijnego, rekomendowane jest jak najszyb-
sze skorzystanie przez ustawodawce polskiego z omawianego w niniejszym artykule
prawa opcji’’. Oprocz tego postulowac nalezy, aby ustawodawca dostosowat prze-
pisy ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczefistwie zywnosci i zywienia®® oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie srodkow spo-
zywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego>® do omawianych w niniejszym
artykule rozporzadzen unijnych®, zwlaszcza poprzez uchylenie przepiséw kolidu-
jacych z tymi rozporzadzeniami, w tym pokrywajacych si¢ z nimi treSciowo, oraz
uchwalenie przepiséw dotyczgcych sankcji za ich naruszenia®'. W celu zapewnienia
skuteczno$ci obowigzujacych przepisow pozadane jest, aby sankcje te byty realne.

54 Zob. zwlaszcza WHO, UNICEF, Global Strategy ..., s. 14; European Commission, IRCCS
Burlo Garofolo, WHO, EU Project on Promotion of Breastfeeding in Europe. Protection, promotion
and support of breastfeeding in Europe: a blueprint for action (revised), Luxembourg 2008, s. 5 n.,
https://www.aeped.es/sites/default/files/6-newblueprintprinter.pdf (dostep: 25.08.2023); European
Commission, Karolinska Institutet, IRCCS Burlo Garofolo, WHO, Infant and young child feeding:
standard recommendations, s. 7, 24 1 25.

35 Zob. zwhaszcza A. Wesotowska, A. Brojanowska-Aleksandrowicz, A. Koronkiewicz-Widrek,
Zalecenia programowe i zalecenia dotyczgce rozwigzan ustawodawczych, [w:] Raport z badania
zgodnosci marketingu..., s. 109; N. Rollins et al., Marketing of commercial milk formula..., s. 497.

56 Por. zwhaszcza IFE Core Group, Infant and Young Child Feeding in Emergencies. Operational
Guidance for Emergency Relief Staff and Programme Managers, version 3.0 — October 2017, s. 6,
http://www.ennonline.net/operationalguidance-v3-2017 (dostep: 25.08.2023) i A. Koronkiewicz-
-Wibrek, A. Wesotowska, M. Gawronska, Uwarunkowania prawno-spoleczne zasad Zywienia nie-
mowlgt i malych dzieci w sytuacjach kryzysowych (IYCF-E), [w:] Zywienie niemowlqgt i malych
dzieci w sytuacjach kryzysowych, red. A. Wesotowska, A. Bzikowska-Jura, Warszawa 2023, s. 15.

57 Por.: A. Koronkiewicz-Wiodrek, A. Wesotowska, M. Gawronska, Uwarunkowania prawno-
-spoteczne..., s. 18.

38 Ustawazdnia25sierpnia2006t.obezpieczenstwiezywnosciizywienia,Dz.U.z2023r.poz. 1448.

%9 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w sprawie $rodkow spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, Dz.U. z 2015 r. poz. 1026.

60 Ustawodawca polski do tej pory nie dostosowat przepisoéw do rozporzadzen unijnych, chociaz
— w zakresie relewantnym dla niniejszego artykutu — rozp. (UE) nr 609/2013 obowiazuje od dnia 20
lipca 2016 1., arozporzadzenia delegowane zaczely by¢ stosowane z dniem 22 lutego 2020 1. (a w odnie-
sieniu do preparatéw do poczatkowego i do dalszego zywienia niemowlat wytwarzanych z hydroliza-
tow biatkowych — od dnia 22 lutego 2022 r.), kiedy zastapity dotychczasowa regulacj¢ w tym zakresie.

61 Zob. szerzej: A. Koronkiewicz-Wiorek, Deficyty..., s. 89-90.
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Reasumujac: reklama preparatow do zywienia niemowlat nie pomaga opie-
kunom niemowlat i matych dzieci w podjeciu $wiadomej decyzji, a wrecz temu
szkodzi. Nie jest ona takze potrzebna pracownikom ochrony zdrowia, ktorzy row-
niez powinni by¢ chronieni przed nierzetelnymi, manipulacyjnymi informacjami,
a te czgsto sg zawarte w reklamach kierowanych takze do nich. Skorzystanie przez
Polske z prawa opcji w celu uchwalenia zakazu reklamy preparatow do poczat-
kowego zywienia niemowlat i zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego
opracowanej w celu zaspokojenia potrzeb zywieniowych niemowlat bytoby ko-
lejnym krokiem w celu zapewnienia petniejszej ochrony karmienia naturalnego
1 przynajmniej w czg¢sci wypetieniem zobowigzan migdzynarodowych naszego
panstwa. Optymalnym rozwigzaniem, do ktoérego nalezy dazy¢, jest petne wdro-
zenie Kodeksu WHO do prawa polskiego, co jednakze wymagac bedzie zmiany
prawa unijnego. Jednoczesnie nalezy postulowac, aby ustawodawca jak najszybciej
dostosowat do zalecen Kodeksu WHO nieobjetg prawem unijnym regulacje doty-
czacg marketingu przedmiotow shuzacych do karmienia niemowlat. Pozadane jest
takze zainicjowanie zmian ustawodawczych na szczeblu unijnym w celu pelnego
wdrozenia Kodeksu WHO do unijnego i polskiego prawa®?

ON THE NEED FOR THE REPUBLIC OF POLAND TO EXERCISE
THE OPTION RIGHT WITH REGARD TO THE ADVERTISING
OF INFANT FORMULA AND FOOD FOR SPECIAL MEDICAL

PURPOSES DEVELOPED TO SATISFY THE NUTRITIONAL
REQUIREMENTS OF INFANTS

Summary

The article argues for the need for the Republic of Poland to exercise the option right with respect to
the advertising of infant formula and food for special medical purposes developed to satisfy the nutri-
tional requirements of infants. The use of the option right to its full extent (i.e. the introduction of a ban
and not only a further restriction of advertising the products covered by it) is supported in particular by
considerations of public health and environmental protection, the right of women to accurate, unbiased
information needed to make an informed choice regarding the feeding of the child, the right of mother
and child to breastfeed and Poland’s international obligations, as well as an analysis of the provisions
on advertising products covered by the option right in terms of their sufficiency and effectiveness.

Keywords: breastfeeding; WHO Code; advertising of formula milk; infant formula; food for special
medical purposes developed to satisfy the nutritional requirements of infants; food law

2 Por. A. Wesolowska, A. Brojanowska-Aleksandrowicz, A. Koronkiewicz-Wiorek, Zalecenia
programowe..., s. 109.
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