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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest analiza zdan odrgbnych sktadanych od wyrokow sadow
administracyjnych w sprawach $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego wydanych w latach 2004—
2021. Wskutek czynno$ci badawczych zgromadzono materiat w postaci 71 wyrokow wojewddzkich
sadéw administracyjnych (dalej: WSA) i 34 wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej:
NSA). Doprowadzito to do nastepujacych wynikow badawczych: sedziowie WSA bardzo rzadko
sktadaja zdania odrebne od wyrokéw w sprawach zabezpieczenia spotecznego (zdanie odrgbne zto-
zono od < 1% wyrokow w latach 2004-2021); czgstotliwo$¢ sktadania zdania odrgbnego nalezy
okresli¢ jako niska (= 4 razy na rok); najwigcej zdan odrgbnych sedziowie WSA ztozyli w sprawach
pomocy spotecznej (59% badanych wyrokow); spor w sktadzie sedziowskim WSA dotyczyt najcze-
Sciej wyktadni prawa (61% badanych wyrokow); tylko 34 badanych wyrokow WSA podlegato me-
rytorycznej kontroli przez NSA, ktory wydat orzeczenie kierunkowo spéjne z pogladem wyrazonym
w zdaniu odrgbnym tylko w 10 sprawach (29%).

Stowa kluczowe: zdania odrgbne, empiryczna metoda badania prawa, zabezpieczenie spoteczne,
pomoc spoteczna, badania empiryczne

WPROWADZENIE

Jednym z elementow sktadajacych si¢ na proces stosowania prawa admini-
stracyjnego jest instytucja zdania odrgbnego. Zdanie odrgbne to o$wiadczenie,
akt woli ze strony jednego z cztonkéw sktadu orzekajacego, odmienne od wigk-
szosciowego zdania pozostatych jego cztonkow. Ztozenie go jest czynnoscia pro-
cesowy 1 dla swojej skutecznosci moze nastapi¢ tylko w przewidzianych przez

* Badania prowadzace do powstania publikacji zostaly sfinansowane przez Narodowe
Centrum Nauki w ramach realizacji projektu badawczego ,,Dlaczego s¢dziowie nie sktadajg zdan
odrgbnych w sprawach podatkowych? Badania pilotazowe” (nr projektu 2020/04/X/HS5/00108).
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przepisy czasie i formie!. W przypadku postepowania sgdowoadministracyjnego
podstawa prawng tej instytucji jest art. 137 § 2 1 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?. Przepis ten sta-
nowi, ze sedzia, ktory przy gtosowaniu nie zgodzit si¢ z wigkszoscia, moze przy
podpisywaniu sentencji zgtosi¢ zdanie odrgbne i obowigzany jest uzasadni¢ je na
pismie przed podpisaniem uzasadnienia. Zdanie odr¢bne moze dotyczy¢ takze sa-
mego uzasadnienia. Zgloszenie zdania odrebnego podaje si¢ do wiadomosci, a je-
zeli sgdzia, ktory zglosit zdanie odrebne, wyrazil na to zgode, takze jego nazwisko.

Instytucja zdan odrgbnych nie doczekata si¢ wielu opracowan naukowych,
cho¢ oczywiscie publikacje o tej tematyce istniejg’. Wymaga podkre$lenia, ze do
tej pory nie ukazato si¢ opracowanie naukowe traktujace o zdaniach odrebnych
sktadanych od orzeczen w przedmiocie $wiadczen z systemu zabezpieczenia spo-
tecznego. Ta luka badawcza dotyczy orzeczen wydawanych nie tylko przez sady
powszechne, lecz takze przez sady administracyjne.

Ponadto zdania odrebne sktadane od wyrokow sadéw administracyjnych,
mimo niewielkiego zainteresowania doktryny, petnig wiele istotnych funkcji.
Przede wszystkim wyrdznia si¢ funkcje procesowa zdan odrgbnych polegajaca
na tym, ze zdaniu odrebnemu ztozonemu od wyroku WSA nadaje si¢ pewne zna-
czenie prawne w ramach trwajacego postepowania sadowoadministracyjnego.
Znaczenie to polega migdzy innymi na tym, ze NSA przy rozpoznawaniu skargi
kasacyjnej moze wzig¢ pod uwage poglad wyrazony w zdaniu odregbnym od orze-
czenia sadu pierwszej instancji. Funkcja judykacyjna zdan odrgbnych polega na
tym, ze zdania odrgbne od wyrokow sadéw administracyjnych moga mie¢ wptyw
na pozniejsze orzecznictwo sadowe w innych postgpowaniach. Co wigcej, zgodnie
z funkcja naukowo-badawczg zdania odrebne od wyrokow sadow administracyj-
nych mogg by¢ materialem badawczym dla przedstawicieli doktryny prawa®.

Powyzsze zatozenia uzasadniaja wybor tematu niniejszego opracowania.

SCHEMAT DOBORU PROBY I METODOLOGIA BADAWCZA

Postawiono zasadniczy cel badawczy w postaci analizy funkcjonowania
w praktyce instytucji zdan odrgbnych sktadanych od wyrokoéw sadéw administra-
cyjnych w sprawach $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego. Osiagnigcie tego

1 Zob. J. Bratoszewski, Zdanie odrebne w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 42-43.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm. (dalej: p.p.s.a.).

3 Szczegbdlowy przeglad literatury w zakresie zdan odrebnych przedstawiono miedzy innymi
w: P. Kowalski, Funkcje zdan odrebnych od wyrokow sqgdow administracyjnych w sprawach podat-
kowych, ,,Przeglad Sadowy” 2022, nr 6, s. 66—71; M. Wojciechowski, Spory sedziowskie. Zdania
odrebne w polskich sqdach, Gdansk 2019, s. 57-62.

4 Zob. szerzej P. Kowalski, Funkcje zda..., s. 72-77.
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celu mogto nastapi¢ przez rozwigzanie gldownego problemu badawczego, ktory zo-
stal postawiony w formie pytania: Jaka jest charakterystyka spraw zakonczonych
wyrokami sagdow administracyjnych w sprawach §wiadczen z zabezpieczenia spo-
tecznego, od ktorych to wyrokow ztozono zdania odregbne, i w jakim stopniu jest
realizowana funkcja procesowa wyzej wymienionych zdan odrgbnych?

Gtowny problem badawczy postuzyt do postawienia hipotezy badawczej:
sprawy zakonczone wyrokami sagdow administracyjnych w sprawach §wiadczen
z zabezpieczenia spotecznego, od ktorych to wyrokéw zlozono zdania odrebne,
charakteryzujg si¢ nastgpujagcymi elementami:

1. Liczba takich spraw nie jest znaczna, poniewaz zdania odr¢bne sg rzadko-
$cig w procesie stosowania prawa przez sady administracyjne.

2. Najwigcej zdan odrebnych jest sktadanych od wyrokow WSA w sprawach
pomocy spoteczne;j.

3. Zdania odrebne sg sktadane zdecydowanie czesciej w sytuacji sporu co do
wyktadni prawa.

Ponadto funkcja procesowa zdan odrebnych sktadanych od wyzej wymienio-
nych wyrokow jest realizowana w stopniu $rednim.

Badania prowadzono przy uzyciu metody empirycznej badania prawa (me-
toda gtdbwna) i metody dogmatycznej (metoda uzupetniajaca). Badaniem obje-
to sprawy sagdowoadministracyjne z zakresu prawa zabezpieczenia spolecznego,
w ktorych ztozono zdanie odrgbne. Ze wszystkich spraw rozpoznawanych przez
te sady, stanowigcych calg ,,populacje” (badania catkowite), zdecydowano si¢ wy-
taczy¢ pewna czes¢ spraw jako probe badawcza. Podjgto decyzje o zastosowaniu
celowego doboru proby za pomoca nastgpujacych kryteriow: okres, wlasciwosé
sadu, rodzaj orzeczenia i przedmiot sprawy. Skutkowalo to zawezeniem badane-
go przedmiotu do spraw rozpoznawanych przez WSA w Polsce, zakonczonych
wyrokiem, od ktorego ztozone zostato zdanie odrgbne, wydanym w okresie od
1 stycznia 2004 do 31 grudnia 2021 roku.

Cezura czasowa (2004 rok) byta zwiazana z liczba orzeczen sadow admini-
stracyjnych opublikowanych w Centralnej Bazie Orzecznictwa Sadéw Admi-
nistracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej: CBOSA). Baza ta powstata
w celu stworzenia podmiotom zainteresowanym warunkéw do jak najpetniejsze-
go dostepu do tresci rozstrzygnie¢ sadowoadministracyjnych. Zawiera orzecze-
nia wydane od stycznia 2004 roku’. Wszystkie wyroki wskazane w niniejszym
opracowaniu sa opublikowane w tej bazie. Cezura koncowa, koniec 2021 roku,
jest uzasadniona checig objecia badaniem petnych okresow (18 lat). Ponadto za-
tozeniem badawczym byta analiza spraw prawomocnie zakonczonych.

3 https://nsa.gov.pl/baza-orzeczen.php (dostep: 25.08.2023). Zob. szerzej o CBOSA w opraco-
waniu [. Chomiak-Orsa, M. Krajewski, Urzedowe strony www jako podstawowe zrodto informacji
prawnej polskich przedsigbiorcéw, ,,Informatyka Ekonomiczna” 2018, nr 4, s. 13—15.
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Badaniem objeto wszystkie WSA w Polsce (16). Pozwolito to na komplekso-
we zbadanie tytulowego zjawiska. Z kolei z przedmiotu badan wylaczono sprawy,
w ktorych zdanie odrebne zostato ztozone po raz pierwszy od orzeczenia NSA.
Jednym z celow badania byta analiza funkcji procesowej zdania odrebnego, ktora
przystuguje orzeczeniom WSA, a nie NSA. Z tych samych powodow wytaczono
sprawy zakonfczone ztozeniem zdania odrebnego od uzasadnienia®.

Ograniczenie rodzaju orzeczen wytacznie do wyrokow bylto uzasadnione po-
stawionym na wstepie problemem badawczym. Konieczne byto zbadanie orze-
czen rozstrzygajacych sprawe co do istoty, a nie tylko konczacych postepowanie
(na przyktad postanowienie o odrzuceniu skargi — art. 58 § 3 p.p.s.a.). Odstgpiono
wigc od badania zdan odrebnych sktadanych od postanowien oraz innych wyro-
koéw niz te, o ktoérych mowa w art. 132 w zw. z art. 145—151a p.p.s.a. (na przyktad
wyrok uzupehiajacy — art. 157 § 3 p.p.s.a.)

Wybor przedmiotu sprawy ($wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego) zostat
uzasadniony we wstepie artykutu. W wyborze spraw postuzono si¢ zatagcznikiem
do zarzadzenia Prezesa NSA z 6 sierpnia 2015 roku w sprawie ustalenia zasad
biurowosci w sadach administracyjnych’. Z oznaczen symboli wybrano te, ktore
dotycza zabezpieczenia spolecznego. Pozwolito to na wyodrebnienie nastgpuja-
cych oznaczen, opisow symboli i przedmiotow spraw: ,,pomoc spoteczna” (632);
,zatrudnienie i sprawy bezrobocia” (633); ,,kombatanci” — sprawy kombatantow,
$wiadczenia z tytulu pracy przymusowej (634); ,,swiadczenia w drodze wyjatku”
— sprawy $wiadczen spotecznych w drodze wyjatku (650); ,,fundusze emerytalne”
— sprawy funduszy emerytalnych (651); ,,ubezpieczenia zdrowotne” — sprawy
ubezpieczen zdrowotnych (652); ,,inne interpretacje” — pisemne interpretacje prze-
piséw dotyczacych w szczegdlnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne wydawane w indywidualnych sprawach (657).

Zebranie materialu badawczego polegato na wpisywaniu odpowiednich wy-
razen w formularzu wyszukiwania CBOSA. W formularzu w polu ,,Rodzaj orze-
czenia” wybrano ,,Wyrok”, w polu ,,Status” ,,Ze zdaniem odrebnym” zaznaczono
opcje¢ ,, Tak”, a w polu ,,Symbol sprawy” wpisywano jeden ze szczegotowych sym-
boli konkretnych przedmiotow spraw. Nastepnie wybierano wlasciwy WSA z pola
,»3ad”. Po wygenerowaniu listy orzeczen pierwszo- i drugoinstancyjnych najpierw
zweryfikowano je z kryteriami doboru proby. Nastgpnie wprowadzano zmienne
wynikajace z uzyskanych orzeczen do autorskiego kwestionariusza badawczego
w formacie xls, po uprzednim ich kodowaniu. Podczas tych czynnos$ci okazato
si¢, ze w CBOSA nie zawsze znajduje si¢ informacja o prawomocnosci orzeczenia
sadu administracyjnego. Dlatego tez zwracano si¢ w trybie informacji publicznej

6 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 lutego 2015 r., IIl SA/Kr 1999/14, CBOSA; wyrok WSA
w Krakowie z dnia 10 grudnia 2014 r., Il SA/Kr 1525/14, CBOSA.

7 Zarzadzenie nr 14 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2015 roku
w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sadach administracyjnych (tekst ujednolicony), https://www.
nsa.gov.pl/zarzadzenia-prezesa-nsa/zasady-biurowosci-w-sadach-administracyjnych,news,39,221.
php (dostep: 19.12.2022).
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do odpowiednich WSA celem ustalenia daty prawomocnosci lub faktu wniesienia
skargi kasacyjnej. Na podstawie uzyskanej informacji wytaczano z badanej pro-
by orzeczenia niespetniajace tej przestanki. Gromadzenie materialu badawczego
zakonczono w dniu 28 listopada 2022 r. (dzien otrzymania ostatniej istotnej dla
badania odpowiedzi informacji publicznej).

Czynnosci te doprowadzity do uzyskania materialu badawczego w postaci
proby wyczerpujacej obejmujacej 71 wyrokow WSA i 34 wyroki NSA. Rgkojmie
liczebnosci proby zapewnia CBOSA. Dokumenty znajdujace si¢ w tych sprawach
(sentencja, uzasadnienie, zdanie odrebne i uzasadnienie zdania odrgbnego) pod-
legaty badaniu przy uzyciu techniki badawczej analizy jakosciowej i ilosciowej
ich tresci.

BADANIA WELASCIWE

Z przeprowadzonej analizy ilosciowej 71 wyrokow WSA w sprawach za-
bezpieczenia spotecznego zakonczonych ztozeniem zdania odrebnego wynika, ze
w badanym okresie najwiecej takich orzeczen wydat WSA w Warszawie (22),
potem WSA w Gliwicach (18) i WSA w Krakowie (po 17). Najrzadziej wydawaty
je WSA w Lublinie, Rzeszowie i Szczecinie (po jednym). Z badanej proby nie
wynika tez, zeby zdania odrgbne w tytutowych sprawach sktadali sedziowie ze
wszystkich WSA. Szczegdtowe dane prezentuje wykres 1.
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Wykres 1: Siedziba WSA wydajacych w sprawach zabezpieczenia spotecznego wyroki, od ktorych
ztozono zdania odrgbne w latach 2004-2021

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Najwieksza liczbe orzeczen (42) stanowily te z zakresu pomocy spoteczne;j.
W ramach tego zbioru najwigcej wyrokow zostato wydanych w sprawach swiad-
czen pielegnacyjnych.

W czesci spraw o tej problematyce sad okreslit jako przedmiot sporu zasady
wyktadni art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach
rodzinnych®. Organy, stosujac wyktadnie jezykows, uznaty, ze skoro skarzacy
mieli ustalone prawo do emerytury, to nie przystuguje im §wiadczenie pielggna-
cyjne w jakiejkolwiek wysoko$ci. Natomiast WSA uznaty, ze konieczne bedzie
zastosowanie wyktadni celowos$ciowej w zakresie tego przepisu i w konsekwencji
— przyznanie skarzacym prawa do wyboru jednego ze $wiadczen: $wiadczenia
emerytalnego badz swiadczenia rodzinnego. Organy powinny wezwac skarzaca
do wskazania $wiadczenia®. W innych wyrokach sagdéw administracyjnych row-
niez uchylane byly decyzje organéw odmawiajace przyznania swiadczenia piele-
gnacyjnego, argumentowano jednak inaczej co do prawidlowego postgpowania
organow. Wskazywano, ze osoby majace prawo do emerytury powinny otrzymac
swiadczenie pielggnacyjne w wysokoS$ci roznicy pomiedzy jego wysokoscig a wy-
soko$cig emerytury!©.

W zdaniach odrgbnych od tych wyrokéw skrytykowano odstgpienie od wy-
ktadni literalnej tekstu prawnego. Wskazano migdzy innymi, ze Swiadczenie pie-
lggnacyjne powinno by¢ przewidziane przede wszystkim dla osob, ktore musza
zrezygnowac z pracy z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobg
z niepetnosprawnoscia, a nie jako kolejne $wiadczenie socjalne.

W innych wyrokach dotyczacych $wiadczen pielggnacyjnych watpliwosci
sktadow orzekajacych nie dotyczyty wykladni ustawy, ale wyjasnienia okolicz-
nosci istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy przez organy. Sady uznaty, ze skarza-
cym nie przyshugiwato $wiadczenie pielggnacyjne z powodu nielegitymowania si¢
przez dziecko skarzacej wymaganym stopniem niepetnosprawnosci!! oraz z po-
wodu niesprawowania statej opieki przez skarzaca nad niepelnosprawnym czton-
kiem rodziny!2. W zdaniu odr¢bnym od wyroku z 2006 roku wyrazono stanowi-
sko, ze organ powinien pouczy¢ skarzaca o tym, jakie dowody powinna ztozy¢ na
obecnym etapie postepowania i z jakich przyczyn odstepuje od dotychczasowego
stanowiska. W zdaniu odregbnym od wyroku z 2017 roku podkreslono migdzy
innymi nieprawidtowa oceng materiatu dowodowego przez organy.

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 .
poz. 2220 ze zm., tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 111 ze zm. (dalej: u.s.r.).

? Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2020 r., Il SA/G1 792/20, CBOSA; wy-
rok WSA w Gliwicach z dnia 15 pazdziernika 2020 r., II SA/GI 558/20, CBOSA; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 pazdziernika 2020 r., II SA/GI1 537/20, CBOSA; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 9 grudnia 2021 r., II SA/Sz 933/21, CBOSA.

10 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 czerwca 2020 r., II SA/G1 221/20, CBOSA; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 25 listopada 2019 r., I1 SA/G1 970/19, CBOSA.

"' Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 kwietnia 2006 r., IV SA/GI 86/05, CBOSA.

12 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 marca 2017 r., I1l SA/Kr 1717/16, CBOSA.
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W kolejnych sprawach przedmiotem sporu byla wyktadnia art. 17 w zw.
z art. 3 pkt 22 u.$.r.'3 Organ administracyjny stwierdzil, ze sam fakt posiadania
gospodarstwa rolnego i prowadzenia dzialalnosci rolniczej wyklucza mozliwos¢
przyznania §wiadczenia. WSA uznat odmiennie, to znaczy ze fakt posiadania i pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego, o ile mozna go pogodzi¢ z zagwarantowaniem
nalezytej osobistej opieki nad osoba niepelnosprawna, nie wyklucza przyznania
swiadczenia pielegnacyjnego. W zdaniu odrebnym opowiedziano si¢ za pogladem
przyjetym przez organ administracyjny'4.

7 kolei w wyroku WSA w Kielcach z 28 grudnia 2011 roku! sktad orzekajacy
przychylit si¢ do pogladu, ze prowadzenie przez rolnika gospodarstwa rolnego
i odprowadzanie z tego tytutu sktadek ubezpieczeniowych tworzy samodzielng
podstawe odmowy przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego. Sedzia w zdaniu od-
rebnym zajat przeciwstawne stanowisko.

W pozostatych sprawach z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych przedmiotem
sporu byto okreslenie daty poczatkowej prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
na podstawie wnioskow skarzacych. W pierwszych wnioskach skarzacy wskazali,
ze z dniem przyznania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego rezygnuja z prawa
do zasitku dla opiekuna osoby z niepelnosprawnoscia. W drugich skarzacy zawnio-
skowali o przyznanie §wiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnie-
nia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z opieka, zaznaczajac, ze w przypadku
wydania decyzji przyznajacej $wiadczenie z dniem jej wydania wnoszg o uchylenie
decyzji dotyczacej przyznania zasitku. Sady uznaty, ze skarzacy wybrali korzyst-
niejsze $wiadczenie w dacie wystapienia z wnioskami, a organ uznat odmiennie, to
znaczy, ze $wiadczenie nalezato si¢ dopiero od dnia uchylenia decyzji przyznajacej
zasitek. W zdaniach odrgbnych przychylono si¢ do sposobu interpretacji materiatu
dowodowego przez organy'°.

Z kolei w wyroku WSA w Krakowie z 12 sierpnia 2021 roku!” cztonkowie
sktadu orzekajacego nie spierali si¢ o zbieg praw do $wiadczen, tylko s¢dzia skta-
dajacy zdanie odrgbne wyrazit swoje stanowisko o koniecznosci uznania postgpo-
wania administracyjnego za bezprzedmiotowe.

W ramach materiatu badawczego w postaci wyrokow z zakresu pomocy spo-
tecznej kolejng grupe tworzyly te wydane w sprawach zaliczek alimentacyjnych.
Przedmiotem sporu byta interpretacja art. 8 ust. 2 ustawy z 22 kwietnia 2005

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.

14 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 17 maja 2012 r., Il SA/Ke 236/12, CBOSA; wyrok WSA
w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 r., I SA/Ke 120/12, CBOSA; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
29 listopada 2011 r., I SA/Rz 991/11, CBOSA.

15 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 grudnia 2011 r., Il SA/Ke 769/11, CBOSA.

16 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 wrze$nia 2020 r., [I SA/Ol 445/20, CBOSA; wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 17 wrzesnia 2020 r., Il SA/O1 186/20, CBOSA; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 17 wrze$nia 2020 r., IT SA/O1 34/20, CBOSA.

17 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 sierpnia 2021 r., IIl SA/Kr 285/21, CBOSA.
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roku o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimenta-
cyjnej'3, ktora to ustawa zostala uchylona ustawa z 7 wrzesnia 2007 roku o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentow!®. Organy, stosujgc wyktadnie jezykowa,
uznaty, ze przepis stanowi o ,,dochodzie rodziny”, a nie o ,,dochodzie na osobe
w rodzinie”. Z kolei sady stwierdzity, ze ustalenie kryteriow dochodowych dla
zaliczki alimentacyjnej wyptacanej w wymiarze podwyzszonym na bazie dochodu
rodziny, bez uwzglednienia dochodu przypadajacego na cztonka rodziny, bytoby
niezgodne z aksjologig ustawy oraz zasadami rownosci i sprawiedliwosci spotecz-
nej. W zdaniach odrgbnych przychylono si¢ do wyktadni prawa zastosowanej przez
organ administracji?.

Do nastepnej co do wielko$ci grupy orzeczen wydanych w sprawie pomocy
spotecznej wchodzity wyroki w sprawach swiadczenia wychowawczego.

Dwa wyroki dotyczyly kwestii postgpowania w sprawie Swiadczenia wycho-
wawczego z zastosowaniem przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. W ocenie WS Anie zostataspelnionaprzestankazart. 16 ust. 1 i2 ustawy
z 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci?!. W konsekwen-
cjiuzyskania od wojewody informacji pozytywnej nie byto podstawy do uchylenia
ostatecznej decyzji o nabyciu prawa do §wiadczenia wychowawczego. W zdaniu
odrgbnym wyrazono poglad, ze przedmiotem kontroli WSA nie byty akty prawne
wydane przez wojewode, co powoduje wykroczenie poza zakres kontroli sadu®?.

Czgsé¢ wyrokow dotyczyta wptywu opieki naprzemiennej na $wiadczenie wy-
chowawcze. Zdaniem sadu organ btednie przyjat, ze skarzacy nie spehia przesta-
nek przyznania §wiadczenia wychowawczego wymienionych w art. 8 ust. 2 pkt 5
u.p.p.w.d.?3, poniewaz sagd w wyroku rozwodowym nie orzekt o opiece naprze-
miennej. W ocenie WSA pozostawanie dziecka pod taka opieka nie moze podlegac
interpretacji organu administracyjnego, bowiem nalezy to do kompetencji sadu po-
wszechnego, a fakt ten musi wynika¢ wprost z orzeczenia sagdu. W zdaniach odreb-
nych skonstatowano miedzy innymi, ze to do organ6éw nalezato jednoznaczne ustale-

18 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej, Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 ze zm.

19 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, Dz.U.
72007 r. Nr 192, poz. 1378 ze zm. (dalej: u.p.o.u.a.).

20 Wyroki WSA w Gliwicach: z dnia 7 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 859/08; z dnia 8 stycznia
2009 r. IV SA/GI1 792/08; z dnia 8 stycznia 2009 r. IV SA/G1 799/08; z dnia 8 stycznia 2009 r. IV
SA/G1841/08; z dnia 8 stycznia 2009 r. IV SA/G1 797/08; z dnia 8 stycznia 2009 r. IV SA/GI1 796/08;
z dnia 5 grudnia 2008 r., IV SA/GI 798/08; z dnia 5 grudnia 2008 r., IV SA/Gl 769/08; z dnia 5
grudnia 2008 ., IV SA/GI 787/08; z dnia 5 grudnia 2008 r., IV SA/G1 794/08; z dnia 5 grudnia 2008
r., IV SA/GI 788/08. Wszystkie CBOSA.

21 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, tekst jedn.
Dz.U. 22018 1. poz. 2134 ze zm. (dalej: u.p.p.w.d.).

22 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 pazdziernika 2019 r., IIIl SA/Kr 631/19, CBOSA. Zob.
takze wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 pazdziernika 2019 r., IIl SA/Kr 632/19, CBOSA, wydany na
tozsamym stanie faktycznym wzgledem tej samej skarzacej, ale w zakresie §wiadczenia rodzinnego.

23 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.
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nie poprzez rodzinny wywiad srodowiskowy, kto sprawuje opieke nad dzie¢mi, oraz
zanegowano poglad, ze opieka naprzemienna moze wynika¢ tylko z wyroku sadu?.

Jeden wyrok dotyczyt kwestii wptywu powigkszania si¢ rodziny na wypta-
canie $wiadczenia. Wedlug WSA organy nie wziely pod uwage tego, ze rodzina
skarzacej powigkszyta si¢ po zakonczeniu 2015 roku, czyli poprzedzajacego rok,
na ktory ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego (2014). Taka sytuacje
nalezy uwzgledni¢ przy rozpatrywaniu wniosku, mimo ze wprost ustawodawca nie
wskazat zmiany sktadu osobowego rodziny jako zdarzenia powodujacego utrate lub
zmiane dochodow. W ocenie sadu nalezy ja jednak zrowna¢ z sytuacjami wskaza-
nymi w ustawie (argument z orzecznictwa wydanego na podstawie ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych). W ocenie sgdziego sktadajacego zdanie odrgbne okolicznosé
urodzenia dziecka w 2016 roku bedzie miata znaczenie dla ustalania $wiadczenia
wylgcznie na kolejny okres?>.

Kolejng grupe orzeczen stanowity te w sprawach zasitku celowego. W jed-
nym z wyrokoéw organy zasadnie uznaly, ze skarzacy swoim zachowaniem unie-
mozliwil przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego, co stanowi jedng z form
,braku wspotdziatania z pracownikiem socjalnym” wedtug art. 11 ust. 2 ustawy
z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej?6. Odmowa podjecia wspotdziatania
z organem, prowadzita do odmowy przyznania zasitku celowego na zakup zyw-
nosci, lekow oraz optat za mieszkanie. W zdaniu odrgbnym uznano, ze organy
poczatkowo zmierzaty do udowodnienia bezdomnosci skarzacemu, a w trakcie
uzyskiwania na to dowodoéw domagaty si¢ podania adresu zamieszkania — co nie
doprowadzito do nalezytego wyjasnienia sprawy?’.

Z kolei w wyroku WSA w Krakowie z 21 marca 2013 roku?® uznano odwrot-
nie, to znaczy, ze organy administracji nie wyjasnity wszystkich okolicznosci spra-
wy i orzekaly na podstawie nickompletnego materialu dowodowego. Wedtug sadu
nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢, czy miedzy innymi majatek moze by¢
wykorzystany do zaspokojenia potrzeb rodziny. Nie uwzglgdniono tez zarzutow
w zakresie prowadzonej przez skarzaca dziatalno$ci gospodarczej. W zdaniu odreb-
nym wskazano, ze organy postapity prawidtowo, zgromadzity wystarczajacy ma-
terial dowodowy, co skutkowato przerzuceniem cigzaru dowodowego na skarzaca.

24 Wyrok WSA Krakowie z dnia 17 kwietnia 2018 r., IIl SA/Kr 101/18, CBOSA; wyrok WSA
w Krakowie z dnia 6 lutego 2018 r., III SA/Kr 1470/17, CBOSA. Zblizone jurydyczne argumenty
przedstawiono w nastgpujacych wyrokach i zdaniach odrgbnych: wyrok WSA w Krakowie z dnia
29 wrzesnia 2017 r., III SA/Kr 721/17, CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 stycznia 2017 r., [ SA/
£d 943/16, CBOSA. Z kolei w wyroku WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2017 r., IIl SA/Kr 1837/16,
CBOSA, sktad orzekajacy uznal odwrotnie, to znaczy ze organy sg uprawnione do ustalania, kto spra-
wuje opieke nad dzie¢mi. Takiego stanowiska nie podzielit jednak sedzia sktadajacy zdanie odrebne.

25 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2017 r., I SA/Wa 673/17, CBOSA.

26 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 182
ze zm. (dalej: u.p.s.).

27 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 lipca 2014 r., IV SA/G1 995/13, CBOSA.

28 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 marca 2013 r., Il SA/Kr 860/21, CBOSA.
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Na nastgpna grupe orzeczen sktadaty si¢ te w sprawach dodatku do zasitku
rodzinnego. W jednym z wyrokéw przedmiotem sporu byla wyktadnia art. 10 ust. 5
pkt. 3 u.$.r.22 W ocenie sadu interpretacja przestanki ,,uniemozliwiania sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem” nie moze odnosi¢ si¢ do catego okresu urlopu wy-
chowawczego. Sedzia sktadajacy zdanie odrebne przychylit si¢ do wyktadni grama-
tycznej tego przepisu’®. W innym wyroku stwierdzono, ze wyptacone $wiadczenia
z tytutu dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego nalezalo zakwalifikowac jako $wiadczenia
nienaleznie pobrane, wobec prawidtowej interpretacji przestanek wynikajacych
z art. 30 ust. 2 u.$.r.3! Wedhug sedziego sktadajacego zdanie odrebne skarzaca nie
byta pouczona o braku prawa ich pobierania, poniewaz nikt nie poinformowat o li-
kwidacji zaktadu, w konsekwencji nie wiedziata o okolicznosci utraty dodatku3?.

Pojedyncze orzeczenia dotyczyly specjalistycznych ustug opiekunczych,
optat za pobyt dziecka w pieczy zastepczej oraz $Swiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego. WSA w wyroku z zakresu pierwszej problematyki stwierdzit, ze nie
przekroczono granic uznania administracyjnego w zakresie przestanek z art. 50
ust. 2 u.p.s.33 Organy opiekunicze dokonaty szczegdtowej analizy stanu zdrowia
skarzacej, przeprowadzily wywiady srodowiskowe i analizowaly dokumentacje
medyczng. W zdaniu odrebnym skonstatowano, ze organy naruszyly granice uzna-
nia administracyjnego. Wedtug sgdziego obowiazki organu w zakresie postgpo-
wania dowodowego w wymienionej sytuacji sa wigksze, gdyz w poszukiwaniu
materialnego kryterium do wydania decyzji powinno si¢ ,,szczegdlnie wnikliwie
zbada¢ stan faktyczny, w wymiarze wychodzacym poza okolicznosci typowe
w sytuacjach zwigzania™34.

Kwestig sporng w drugim wyroku byta interpretacja art. 193 ust. 112 w zw.
z art. 194 ust. 3 ustawy z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej>. Organy i sad stwierdzity, ze rozstrzygniecie w kwestii odstgpienia
od opflaty jest odrgbnym rozstrzygnieciem od decyzji starosty w zakresie migdzy
innymi jej umorzenia (jest takze uznaniem administracyjnym opartym na klauzuli
generalnej). W zdaniu odrgbnym stwierdzono, ze art. 194 ustawy jest wylacznie
przepisem kompetencyjnym i wskazuje organ, ktory moze ustali¢ optate w drodze
decyzji. Ponadto organy niezasadnie ustalily obowigzek ponoszenia optaty przez
skarzgcego z datg wsteczng, co narusza konstytutywny charakter decyzji3®.

29 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.

30 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 wrze$nia 2010 r., I SA/Ld 807/10, CBOSA.

31 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.

32 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 marca 2009 r., II SA/L.d 821/08, CBOSA.

3 Tekst jedn. Dz.U. 22013 r. poz. 182 ze zm.

34 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 25 czerwca 2013 r., I SA/Lu 1101/12, CBOSA.

35 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tekst
jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 575 ze zm.

36 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 maja 2016 r., IIl SA/Kr 1612/15, CBOSA.
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W wyroku dotyczacym ostatniej tematyki WSA uznal, Ze organ prawidlowo
dokonat analizy terminu ,,$§wiadczenie nienaleznie pobrane z funduszu alimenta-
cyjnego” wedtug art. 2 pkt 3, 7a, 11 w zw. z art. 9 ust. 1 u.p.o.u.a.3” W ocenie sadu
$mier¢ dluznika alimentacyjnego pociaga za sobg ustalenie, ze ustat obowiazek
alimentacyjny tego dtuznika wzgledem osoby uprawnionej. Osoba uprawniona
do $wiadczen z funduszu z datg $mierci dluznika traci status osoby uprawnionej,
co powoduje utrate tytutu prawnego do swiadczen. Autor zdania odrebnego wska-
zal na inne rozumienie tego terminu. Skonstatowal, ze: ,,§wiadczenie nienaleznie
pobrane” to:

$wiadczenie pobrane przez osobg, ktorej mozna przypisaé okreslone cechy dotyczace stanu $wia-
domosci (woli) lub okreslone dzialania (zaniechania). Dla podjgcia rozstrzygnigeia o zwrocie
nienaleznie pobranego $wiadczenia nie jest wystarczajace samo stwierdzenie, ze pobrane §wiad-
czenie jest nienalezne3S.

Wiele wyrokow w badanej probie dotyczyto ubezpieczen zdrowotnych (27).

Pierwsza grupe stanowity wyroki w sprawach interpretacji pojecia niezwlocz-
nosci w udzieleniu $wiadczenia, w rozumieniu art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow pu-
blicznych?®. Przepis stanowit podstawe prawng rozstrzygnie¢ dokonywanych przez
organy, polegajacych na odmowie potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, ztozonych na wniosek szpitali.
W ocenie WSA organy winny przeprowadzi¢ petne postepowanie wyjasniajace ce-
lem ustalenia zasadnoS$ci ztozonego przez strone skarzaca wniosku o potwierdzenie
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej. W zdaniach odrgbnych sktadanych od tych
wyrokdw uznano, ze przestanka ,,niezwtoczno$ci” ztozenia wniosku do organu nie
ma wigkszego znaczenie jurydycznego i w sytuacji, gdy organ otrzymatl wniosek
szpitala nie ,,bezzwlocznie”, a ze zwloka polegajaca na btedzie szpitala, co zostato
ujawnione przez skarzgcego, skarga powinna zosta¢ oddalona®’.

Wiele wyrokéw zostato wydanych w sprawach podlegania obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego w zwigzku ze Swiadczeniem pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej. We wszystkich sprawach sporny byt charakter umowy
zawarte] przez strony. W zalezno$ci od stanu faktycznego strony zawieraty:

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 489 ze zm.

38 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2017 r., IT SA/Ld 68/17, CBOSA.

39 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1793 ze zm.; tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1938 ze zm. (dalej: u.$.0.z.).

40 Wyroki WSA w Krakowie: z dnia 17 maja 2018 r., III SA/Kr 26/18; z dnia 15 maja 2018
r., III SA/Kr 1287/17; z dnia 6 lutego 2018 r., IIl SA/Kr 1286/17; z dnia 19 stycznia 2018 r., III SA/
Kr 1393/17; z dnia 19 stycznia 2018 r., III SA/Kr 1439/17; z dnia 14 listopada 2017 r., III SA/Kr
1104/17; z dnia 26 wrzesnia 2017 r., III SA/Kr 734/17, wszystkie CBOSA.
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— umowg¢ obejmujacg sporzadzenie protokotu zawierajacego dane dotyczace
lustracji petnej spotdzielni*!;

— umowe obejmujacg wzigcie przez wykonawce udzialu w dyskusji podczas
konferencji*?;

— umowg, ktorej przedmiotem byty udziat w debatach w oznaczonych dniach
i 0 oznaczonym czasie oraz przeniesienie praw autorskich®3.

W przewazajacej wigkszosci tych spraw sady, uchylajac decyzje, skonsta-
towaly, ze organy nie rozwazyly wszystkich istotnych okolicznos$ci sprawy co
do precyzyjnego odroznienia umowy o dzieto od umowy-zlecenia (§wiadczenia
ustug) oraz nie ustosunkowaty si¢ w sposob petny do wskazywanych przez strone
okolicznosci i dowodow. Pojawialy si¢ jednak orzeczenia odmienne, w ktorych
sady nie dopatrzyly si¢ naruszen w procedowaniu organéw. W zdaniach odrgb-
nych uznawano, odmiennie od stanowiska wiekszosciowego sktadu, ze materiat
dowodowy wystarczat do podjgcia decyzji o takim ksztalcie, jak zaproponowat
organ, albo nie pozwalat na powyzsze.

Pojedyncze wyroki zostaty wydane w sprawach odmowy wydania zgody na
refundacje¢ lekow oraz braku interesu prawnego strony w zadaniu zmiany badz
uchylenia decyzji dotyczacej objecia obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowot-
nym. Wyrok w sprawie o pierwszym z tych dwoch charakteréw dotyczyt odmowy
przyznania refundacji lekow wiazacych zelazo. W ocenie sadu organ zasadnie
zanalizowal podstawy prawne przyznania refundacji, w wyniku czego stwierdzit
ich brak. W zdaniu odrgbnym uznano, ze sad nieprawidlowo dokonat wyktad-
ni przepisOw prawa ustawy z 12 maja 2011 roku o refundacji lekow, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycz-
nych** i stwierdzono, ze art. 39 ust. 1 tej ustawy nalezy interpretowaé w ten spo-
sob, ze ma on zastosowanie nie tylko w przypadku leku niemajgcego pozwolenia
na dopuszczenie do obrotu, lecz takze przez odwotanie do catego przepisu art.
4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne® w zw. z przepisami
konstytucyjnymi®.

41 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lipca 2020 ., VI SA/Wa 2365/19, CBOSA.

42 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2018 r., VI SA/Wa 1773/17, CBOSA.

4 Wyroki WSA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2018 r. o sygnaturach: VI SA/Wa 1689/17,
VI SA/Wa 1466/17, VI SA/Wa 1574/17, VI SA/Wa 1716/17; wyroki WSA w Warszawie z dnia
19 grudnia 2017 r. o sygnaturach: VI SA/Wa 1596/17, VI SA/Wa 1690/17, VI SA/Wa 1571/17,
wyroki WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2017 r. o sygnaturach: VI SA/Wa 1467/17, VI SA/Wa
1575/17; wyroki WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2017 r. o sygnaturach: VI SA/Wa 1468/17, V1
SA/Wa 1469/17, VI SA/Wa 1483/17, VI SA/Wa 1572/17, VI SA/Wa 1719/17, VI SA/Wa 1566/17,
VI SA/Wa 1624/17, wszystkie CBOSA.

44 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow spozywezych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1536 ze zm.

4 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 2142 ze zm.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2017 r., VI SA/Wa 2663/16, CBOSA.
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W drugim wyroku WSA uznat, Ze organ wadliwie ocenit brak interesu praw-
nego spotki jako ptatnika sktadek do wystepowania w charakterze strony w po-
stepowaniu administracyjnym dotyczacym objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
jej kontrahenta. W zdaniu odrebnym zaaprobowano poglad organu co do interesu
prawnego i uznano, ze spotka korzysta z uprawnien strony w stosunkach cywil-
noprawnych, ale nie administracyjnych. Decyzja nie naklada na nig zadnego obo-
wiazku i nie przyznaje zadnych uprawnien®’.

W zgromadzonej probie znalazt si¢ tylko jeden wyrok w sprawie o $wiad-
czenie w drodze wyjatku. W ocenie sadu Prezes ZUS nie wyjasnit wszystkich
okoliczno$ci sprawy, to jest miedzy innymi przebiegu choroby psychicznej skar-
zacego 1 jej poczatkow oraz faktycznego miejsca jego pobytu. Ustalono jedynie
date catkowitej niezdolnosci do pracy, bez stwierdzenia jej przebiegu, mozno-
$ci kierowania postgpowaniem w zakresie poszukiwania pracy i jej $wiadczenia.
W ocenie sedziego sktadajacego zdanie odrgbne material dowodowy pozwalat na
wydanie rozstrzygniecia, zwlaszcza ze art. 83 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 roku
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych*® wymaga klauzuli
generalnej ,,szczegdlnych okoliczno$ci™.

Zdanie odrebne ztozono tylko od jednego wyroku w sprawach bezrobocia.
Kwestig sporng byta wyktadnia art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy z 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy>?. WSA zanegowat
zastosowanie wykladni literalnej zaproponowanej przez organy, argumentujgc
tym, ze taka interpretacja prowadzitaby do przyjgcia stanowiska, ze sam fakt
uzyskania przez osobg bezrobotng wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j
skutkuje utratg statusu osoby bezrobotnej (nie ma znaczenia, czy dziatalno$¢ go-
spodarcza zostata rzeczywiscie podjeta). W zdaniu odrgbnym opowiedziano si¢
za pierwszenstwem regut jezykowej wyktadni przepisu. Zgodnie z tym pogladem
uzyskanie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej powoduje utrate statusu
osoby bezrobotnej’!.

Dane ilo$ciowe dotyczace szczegdtowego przedmiotu spraw, w ktorych za-
padaty wyroki ze zdaniem odrgbnym z zakresu zabezpieczenia spolecznego, pre-
zentuje wykres 2.

47 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lipca 2011 r., VI SA/Wa 677/11, CBOSA.

48 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 39 poz. 353 ze zm.

49 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2007 r., [ SA/Wa 1119/07, CBOSA.

30 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst
jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 69 poz. 41 ze zm.

31 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 listopada 2010 r., III SA/Ld 524/10, CBOSA.
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Liczba spraw

pomoc spoteczna
kombatanci
fundusze emerytalne
inne interpretacje

ubezpieczenia zdrowotne
$wiadczenia w drodze wyjatku
zatrudnienie i sprawy bezrobocia

Przedmiot sprawy

Wykres 2. Liczba wyrokow WSA z zakresu zabezpieczenia spotecznego, od ktorych ztozono zdania
odrebne w latach 2004-2021 — ze wzgledu na przedmiot sprawy

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona analiza pozwolita takze okresli¢, w sytuacjach jakiego ro-
dzaju sporu zdania odrgbne byty sktadane najczesciej. Mozna wyrdznié sytuacje
sporng odno$nie do wyjasnienia okolicznosci stanu faktycznego sprawy lub oceny
materiatu dowodowego przez organy administracji oraz sytuacje sporng co do
interpretacji przepisow prawa (wyktadnia prawa). Przeprowadzone badania wy-
kazaty, ze wigkszo$¢ zdan odrebnych sktadano w tych drugich przypadkach (43).

Powyzsze ustalenie badawcze jest wzmacniane przez fakt, ze sposrod 28 wszys-
tkich spraw, w ktorych zaistnial spér co do oceny materiatu dowodowego przez
organy, 18 to sprawy o ustalenie podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu zdro-
wotnemu. Tych 18 wyrokéw zostato wydanych w sprawach o zblizonym stanie
faktycznym, poniewaz w zakresie sporu co do charakteru umowy zawartej przez
strony ($wiadczenie ustug badz dzieto). Dane dotyczace charakteru sporu w spra-
wach, w ktorych ztozono wnioski odrgbne, przedstawiono na wykresie 3.

Badaniu podlegata takze funkcja procesowa zdan odrgbnych. Ustalono, ze
37 wyrokéw WSA zakonczonych zdaniem odrgbnym nie podlegato kontroli NSA
z uwagi na niewniesienie skargi kasacyjnej. Od 36 na 37 wyrokoéw nie wniesiono
tego Srodka odwotawczego, z kolei od 1 wyroku (II SA/Ke 120/12) skarge wnie-
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siono z przekroczeniem ustawowego terminu, co w konsekwencji spowodowato
jej odrzucenie (postanowienie WSA w Kielcach z 27 czerwca 2012 r., II SA/Ke
120/12, niepublikowane).

[ Spér co do wyjasnienia stanu
faktycznego i oceny materiatu
dowodowego przez organy

Spor co do interpretacji
przepiséw prawa

Wykres 3: Charakter sporu w sktadach orzekajacych WSA wydajacych wyroki z zakresu zabezpie-
czenia spotecznego, od ktorych ztozono zdania odrgbne w latach 2004-2021

Zrédto: opracowanie wiasne.

Skarga kasacyjna zostata poprawnie formalnie wniesiona od 34 wyrokow ze
zdaniami odrgbnymi. Z tej liczby NSA tylko w 10 sprawach zdecydowat si¢ na roz-
strzygnigcie kasatoryjne wzgledem wyroku sadu pierwszej instancji. W 24 spra-
wach oddalono skarge kasacyjng. Dane na ten temat przedstawia wykres 4.

Nalezy odnotowac, ze NSA w siedmiu uzasadnieniach do wyrokow kasato-
ryjnych na dziesie¢, mimo podjecia rozstrzygnigc zbieznych co do zasady z pogla-
dami sedziow skladajacych zdanie odrebne, nie wskazuje explicite, ze do wyroku
WSA zostalo takie zdanie odrgbne zlozone.

W dwoch z dziesieciu takich wyrokow NSA wyraznie wskazat ten fakt w czesci
przedstawiajacej podstawe prawng rozstrzygnigcia i w jej wyjasnieniu. W wyroku
z 14 pazdziernika 2015 roku? wskazano, ze ,,Kolegium btednie odwotato si¢ w tej
materii [...] na co tratnie zwrécit uwage Sedzia Sprawozdawca w zdaniu odrebnym.
[...] Trafnie Sedzia Sprawozdawca w zdaniu odrgbnym podniost, ze bezdomnos¢
jest pojeciem prawnym i niezaleznym od o$wiadczenia strony w tym zakresie”.
Z kolei w wyroku z 14 grudnia 2009 roku’? stwierdzono, ze ,,Przestanki uprawnia-
jace organ do zadania zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen powinny by¢ inter-
pretowane $cisle [...]. Wskazany poglad zbiezny jest tez z uzasadnieniem zdania od-
rebnego, zgloszonego przez jednego z sedziow orzekajacych w niniejszej sprawie”.

32 Wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2015 r., 1 OSK 2942/14, CBOSA.
53 Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2009 r., I OSK 826/09, CBOSA.
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14%

34%

Il Wyroki niepodlegajace kontroli merytorycznej

B Wyroki podlegajace kontroli merytorycznej
[ Sprawy, w ktérych uchylono wyrok

Sprawy, w ktérych oddalono skarge kasacyjng

Wykres 4: Kontrola NSA wyrokéw WSA w sprawach zabezpieczenia spotecznego, od ktorych
ztozono zdania odrgbne w latach 20042021

Zrodto: opracowanie wiasne.

Natomiast tylko w jednym wyroku sporzadzenie zdania odrebnego odnotowa-
no w cze¢sci zawierajacej przedstawienie stanu sprawy. NSA wyrokiem z 3 sierpnia
2022 roku>* wskazat, ze ,,Do w/w wyroku zostato zgtoszone zdanie odrebne™.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze tylko w 29% badanych spraw
NSA zdecydowat si¢ na rozstrzygnigcie kierunkowo zbiezne z takim, jakie zostalo
zaproponowane w zdaniu odrgbnym (N = 34 sprawy).

PODSUMOWANIE

Celem artykutu byta analiza funkcjonowania w praktyce instytucji zdan od-
re¢bnych sktadanych od wyrokéw sadow administracyjnych w sprawach $wiad-
czen z zabezpieczenia spolecznego. W ocenie autora znalazto to potwierdzenie
w opracowaniu. Ponadto badania empiryczne pozwolity na weryfikacj¢ postawio-
nej na wstepie hipotezy badawczej, ktora potwierdzila si¢ w czescei.

Po pierwsze, liczba sktadanych zdan odrebnych od wyzej wymienionych orze-
czen jest bardzo niska. W badanym okresie przez WSA wydanych zostato tylko

34 Wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2022 r., | OSK 211/11, CBOSA.
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71 wyrokéw ze zdaniem odrgbnym w sprawach ze $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego. Z perspektywy procesu orzeczniczego liczba ta jest whasciwie niedo-
strzegalna. Analiza CBOSA odnosnie do liczby wyrokéw wydanych od 1 stycznia
2004 do 31 grudnia 2021 roku przez wszystkie WSA w Polsce w sprawach z zakre-
su $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego, wskazanych na wykresie 2, pozwolita
stwierdzi¢, ze wydano 94 060 wyrokdéw w tych sprawach. Wsrod nich 71 wyrokow
ze zdaniem odrgbnym to zaledwie 0,075% tacznej liczby. Czgstotliwos¢ sktadanych
zdan odrgbnych jest rowniez niska. W osiemnastoletnim okresie sedziowie ze wszyst-
kich WSA ztozyli $rednio cztery zdania odrebne na rok od tytutowych orzeczen.

Po drugie, najwigcej zdan odrebnych zostato ztozonych rzeczywiscie od wyro-
kow w sprawach pomocy spotecznej (42). Duza liczba spraw (27) z zakresu ubezpie-
czen zdrowotnych, gdzie réwniez ztozono votum separatum,nie oslabia tej tezy, albo-
wiem wyroki w tych sprawach zapadty na podstawie zblizonego stanu faktycznego.

Po trzecie, jak przypuszczano, zdania odrgbne w sprawach dotyczacych
swiadczen z zabezpieczenia spolecznego sktadane sg czeséciej w sytuacji sporu co
do wyktadni prawa niz w sytuacjach sporu co do wyjasnienia stanu faktycznego
lub oceny materiatu dowodowego przez organy. Jednakze nalezy podkreslic, ze
przewaga miedzy pierwszg sytuacja a druga nie bylta znaczna (stosunek 43:28).
Jednoczesnie az 18 wyrokow, w ktorych przedmiotem spornym byta ocena ma-
terialu dowodowego przez organy, zostato wydanych w sprawach o zblizonym
stanie faktycznym.

Po czwarte, badania empiryczne pokazaty, ze funkcja procesowa zdan od-
rebnych sktadanych od wyrokow WSA w sprawach zabezpieczenia spotecznego
nie jest w praktyce realizowana nawet w stopniu $rednim. Tylko 48% badanych
wyrokow podlegato kontroli NSA (34). Z tej liczby jedynie w dziesigciu sprawach
NSA wydat orzeczenie kierunkowo spdjne z pogladem wyrazonym w zdaniu od-
rebnym. Funkcja procesowa waha si¢ wigc w granicach 29%.

Powyzsza analiza z pewno$cig nie wyczerpuje wszystkich zagadnien zwigza-
nych z tytutowa instytucja. Planowane sg dalsze badania w tym zakresie, w tym
interdyscyplinarne. Dostarczyta ona jednak, w ocenie autora, kilku wnioskow
o charakterze podsumowujacym.

DISSENTING OPINIONS IN THE JURISPRUDENCE
OF ADMINISTRATIVE COURTS IN MATTERS
OF SOCIAL SECURITY IN THE LIGHT
OF EMPIRICAL LEGAL RESEARCH

Summary

The purpose of this article was to analyze the separate opinions submitted to judgments of admin-
istrative courts in cases of social security benefits issued in the years 2004-2021. As a result of
research activities, material was collected in the form of 71 judgments of voivodeship administra-
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tive courts (hereinafter: the Voivodeship Administrative Court) and 34 judgments of the Supreme
Administrative Court of Poland (hereinafter: the Supreme Administrative Court). This led to the
following research results: the VAC judges very rarely submit dissenting opinions to judgments
in social security cases (dissenting opinions were submitted to <1% of judgments in 2004-2021);
frequency of dissenting opinion should be described as low (= 4 times per year); the greatest number
of dissenting opinions were submitted by the VAC judges in cases of social assistance (59% of the
examined judgments); the dispute among the judges of the VAC most often concerned the inter-
pretation of the law (61% of the examined judgments); only 34 of the examined VAC judgments
were subject to substantive review by the SAC, which issued a judgment consistent with the view
expressed in a dissenting opinion in only 10 cases (29%).

Keywords: dissenting opinions, empirical legal research, social security, social assistance, empirical
studies
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