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Abstrakt: Ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu obliguje kazdego przedsigbiorce do jej przestrzegania w zakresie, w jakim przyjmuje
lub dokonuje on ptatnosci za towary w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowar-
tos¢ 10 000 euro. Co wazne, obowigzek ten istnieje bez wzgledu na to, czy transakcja taka jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg powiazane.
Dlatego tez do katalogu tego zaliczy¢ nalezy rowniez przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé
w zakresie szeroko rozumianych ustug aptecznych. Stopien ich przygotowania do stosowania usta-
wy nie jest jednak zadawalajacy. By¢ moze dlatego, ze w art. 2 tejze ustawy nie odnajdziemy
wprost informacji o tym, ze przedsigbiorcy prowadzacy ustugi apteczne sa w ramach wystapienia
powyzszej okoliczno$ci utozsamiani z instytucja obowiazang do jej przestrzegania. A moze dla-
tego, ze polski system AML/CFT jest utomny i generuje poktady watpliwosci w odniesieniu do
jego funkcjonowania.

Stowa kluczowe: ustawa AML/CFT, polski system AML/CFT, transakcje okazjonalne, transakcje
gotowkowe, apteki, ustugi apteczne, pranie pieni¢dzy, compliance

UWAGI WPROWADZAJACE

Na podstawie ogolnodostgpnych danych statystycznych umieszczonych w in-
ternecie mozna przyjaé, ze rynek ustug aptecznych w Polsce teoretycznie maleje.
Kurczy si¢ wrecz prognozowo wedtug autora publikacji? o okoto 10% rocznie,
co skutkowaé¢ moze tym, ze do konca 2022 roku na terenie Polski pozostanie
tylko (lub az) okoto 13 tysiecy czynnych aptek. Pomimo tak nakreslonych raczej
negatywnych prognoz dla danej branzy nalezy jednoczesnie przyjac, ze rynek

1 Artykul jest rozszerzong wersjg referatu wygloszonego podczas konferencji zorganizowane;j
w dniu 20 wrzesnia 2022 roku na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr na temat Regla-
mentacja dziatalnosci gospodarczej na rynku aptecznym. Uwarunkowania konstytucyjno-prawne.
2 Por. https://magazyn-recepta.pl/rynek-apteczny-w-polsce/ (dostep: 28.11.2022).
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ten generuje i bedzie nadal generowat znaczace przychody. A co za tym idzie,
rynek ten jest i niezmiennie bedzie nadal dos¢ specyficznym polem wystepowania
ryzyk finansowych i prawnych zarazem. W szczegolnosci mowa tu o ryzykach
bedacych nastepstwem lub wynikajacych wprost z nieprzestrzegania przepisow
ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu® — dalej jako ustawa AML/CFT*. Brak bowiem wiedzy
przedsiebiorcy $wiadczacego ustugi apteczne o tym, czy przeprowadzone z jego
udzialem transakcje gotowkowe z okreslonym klientem przekraczaja 10 000 euro,
nalezy teoretycznie zakwalifikowa¢ jako nierealizowanie przez niego wymagan
stawianych przez przepisy ustawy AML/CFT. Teoretycznie, albowiem obecna nie-
doskonato$¢ polskiego systemu AML/CFT sprawia, ze zaprezentowana — tylko
teoretycznie — oczywistos¢ nie jest mozliwa do zrealizowania w obecnym stanie
prawnym bez naruszenia innych norm prawnych, w szczego6lnosci nakreslonych
zasadami RODO’.

Tres¢ art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy AML/CFT wprost zobowigzuje kazdego
przedsiebiorce dziatajacego na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 roku —
Prawo przedsiebiorcow® do przestrzegania ustawy AML/CFT. Oczywiscie w tym
przypadku wylacznie w ,,zakresie, w jakim dany przedsigbiorca przyjmuje lub do-
konuje ptatnosci za towary w gotoéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej row-
nowarto$¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako
pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane™”.

Warto juz na tym etapie opracowania podkresli¢, ze w procesie ,,zliczania go-
towki” jako progu dla identyfikacji obowiazku przestrzegania ustawy AML/CFT
przez kazdego przedsigbiorce nalezy uwzgledni¢ interpretacje szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej z dnia 9 grudnia 2019 roku. Wynika z niej, ze jednorazowa
warto$¢ transakcji dla celéw platnosci gotowkowych nalezy utozsamiaé z ogdlng
wartoscig wierzytelnosci lub zobowiazan, okreslonych w umowie zawartej miedzy
przedsiebiorca badz stanowigca sume platnosci wynikajacych z danej umowy.
Innymi stowy, jednorazowa wartosc¢ transakcji odnosi si¢ do wartosci umowy jako
gtéwnego wskaznika warto$ci, a nie poszczegolnych kwot ptaconych dokonanych
za lub na zamowienie, czy tez wysoko$¢ realizowanych rat3.

Mozna zatem przyjac, ze przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
ustug aptecznych charakteryzuja si¢ wysokim ryzykiem prowadzenia dziatalno-
$ci z naruszeniem ustawy AML/CFT. Moga oni bowiem wystepowaé w obiegu
prawnym, takze w przypadku braku §wiadomosci danego przedsiebiorcy, roéwniez

3 Tj.Dz. U. 22022 r., poz. 593 ze zm.

4 AML/CFT — Anti Money Laundering/Counter Financing of Terrorism.

5 Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych 2016/679.

6 T,j. Dz. U. 22022 r., poz. 24 ze zm.

7 Tj. Dz. U. 22022 r., poz. 593 ze zm.

8 Sygn. DPP13.8221.195.2017.CP1J i sygn. DPP13.8221.198.2017.CPI1J w zakresie stosowania
art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku. Prawo przedsigbiorcow.
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jako instytucje, ktére w rozumieniu ustawy AML/CFT zobowiazane sa do stoso-
wania wobec swoich konkretnych klientow srodkow bezpieczenstwa finansowego
w rozumieniu art. 33% i zakresie okreslonym w art. 34 ustawy AML/CFT!°, Mowa
tu miedzy innymi o niezbgdnosci ich identyfikacji i weryfikacji oraz oceny ich
zachowan zakupowych pod katem wystepowania ryzyk w zakresie ML/FT!!. Do
obowiazkdw tych zaliczy¢ nalezy rowniez monitoring biezacy klientow pod katem
szeroko rozumianego potwierdzenia dysponowania przez przedsiebiorce aktualna
wiedzg o danych klientach!2. W tym przypadku, rzecz jasna tylko i wylgcznie, gdy
wypetnione zostanie kryterium bazowe — formalne, o ktérym mowa powyzej, to
jest — w art. 2 ust. 1 pkt 23 przywolanej ustawy'3.

Niestety problem jest glebiej osadzony, niz mogtoby to wynikac tylko z wy-
ktadni jezykowej art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy AML/CFT, albowiem kryterium osa-
dzone w tresci przywotanego przepisu nalezy uznac za nieefektywne systemowo,
gdyz nie przektada si¢ ono na oczywiste — jakby mozna byto przyja¢ — dalsze
zachowania, ktore powinien podja¢ przedsiebiorca w zakresie prawnym, czy tez
organizacyjnym w nastepstwie jego ziszczenia sig, czyli stosowania §rodkoéw bez-
pieczenstwa finansowego tak do ,,wytypowanego” juz, jak i potencjalnego klienta.

Stanu tego nie zmienia art. 1 ustawy AML/CFT', ktory wskazuje bezposred-
nio na obowigzek okreslania przez jej pryzmat zasad i trybow przeciwdziatania
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu u zobowigzanych przedsigbiorcow.

9 Artykut 33 ustawy AML/CFT stanowi, Ze ,,instytucje obowigzane stosujg wobec swoich
klientéw $rodki bezpieczenstwa finansowego”.

10 Artykut 34 ust. 1 ustawy AML/CFT stanowi, ze: ,,1. Srodki bezpieczenstwa finansowego
obejmuja: 1) identyfikacje klienta oraz weryfikacje jego tozsamosci; 2) identyfikacje¢ beneficjenta
rzeczywistego oraz podejmowanie uzasadnionych czynnosci w celu: a) weryfikacji jego tozsamo-
$ci, b) ustalenia struktury wtasnosci i kontroli — w przypadku klienta bedacego osoba prawna,
jednostkg organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej lub trustem; 3) ocene stosunkow go-
spodarczych i, stosownie do sytuacji, uzyskanie informacji na temat ich celu i zamierzonego cha-
rakteru; 4) biezace monitorowanie stosunkow gospodarczych klienta, w tym: a) analize transakcji
przeprowadzanych w ramach stosunkéw gospodarczych w celu zapewnienia, ze transakcje te sa
zgodne z wiedzg instytucji obowiazanej o kliencie, rodzaju i zakresie prowadzonej przez niego
dziatalnosci oraz zgodne z ryzykiem prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanym
z tym klientem, b) badanie zrédta pochodzenia wartosci majatkowych bedacych w dyspozycji
klienta — w przypadkach uzasadnionych okoliczno$ciami, c¢) zapewnienie, ze posiadane doku-
menty, dane lub informacje dotyczace stosunkéw gospodarczych sa na biezaco aktualizowane”.

1 ML/FT — Money Laundering/Financing of Terrorism.

12 Przyktadowa karta monitoringu biezgcego w rozumieniu art. 34 ustawy AML/CFT dla
przedsigbiorcow na potrzeby wykazania rozliczalno$ci. Przyktad karty dla podmiotow realizuja-
cych znaczaco szerzy zakres czynnosci b¢dacych nastepstwem obowigzkow wynikajacych z usta-
wy AML/CFT. Karta zostata zaprezentowana w dalszej cz¢sci publikacji.

13 Szerzej: Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz,
red. W. Kapica, Warszawa 2020.

14 Artykut 1 ustawy AML/CT stanowi, ze: ,,Ustawa okre$la: 1) zasady i tryb przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu; 2) warunki wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej przez niektore instytucje obowigzane”.

Przeglad Prawa i Administracji 135, 2023
© for this edition by CNS



120 DARIUSZ WASIAK

Co wigcej, nawet jasno zdefiniowane ostrzezenie ustawodawcy, ze od spetnienia
wymogoéw ustawowych uzalezniona jest mozliwos¢ wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przez niektorych przedsigbiorcow, nie moze w obecnym stanie bier-
nos$ci danych przedsigbiorcéw wobec systemu AML/CFT wykrzesa¢ u nich inicja-
tywy przestrzegania podstawowych przepiséw ustawowych w tym zakresie. Jak
si¢ wydaje, na stan obecny nie ma rowniez wptywu samorzad aptekarski.

Z tych wzgledow przyjecie, ze samo juz znajdowanie si¢ danych przedsiebior-
cow w kregu zainteresowan polskiego ustawodawcy moze potegowac zagrozenie
wykazania niestosowania si¢ przez nich do wymogow stawianych przez ustawe
AML/CFT — w kontekscie art. 50'5, a tym samym — art. 5216 i art. 537, czy
tez art. 51'8 ustawy AML/CFT jako wyznacznika dla zasad obiegu informacji
w grupie, nawet w obliczu tak twardego kryterium bazowego nalezy uzna¢ za
mocno plynne, czy tez wrecz czasami niedorzeczne'®. W szczegdlnosci dlate-
go, ze przedsigbiorcy ci nie powinni podejmowac dziatan okreslonych w ustawie
AML/CFT dopiero z chwila przekroczenia progu bazowego dla transakcji go-

15" Artykut 50.1 ustawy AML/CT stanowi, ze: ,,1. Instytucje obowiazane wprowadzaja we-
wnetrzng procedure w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu”,
zwang dalej ,,wewnetrzng procedurg instytucji obowigzanej”. Wewngtrzna procedura instytucji
obowiazanej podlega biezacej weryfikacji oraz w razie potrzeby aktualizacji.

16- Artykut 52 ustawy AML/CT stanowi, ze: ,,1. Instytucje obowigzane zapewniajg udziat osob
wykonujacych obowigzki zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu w programach szkoleniowych dotyczacych realizacji tych obowiazkow, uwzgledniajacych
zagadnienia zwigzane z ochrong danych osobowych. 2. Programy szkoleniowe, o ktéorych mowa
w ust. 1, powinny uwzglednia¢ charakter, rodzaj i rozmiar dziatalno$ci prowadzonej przez insty-
tucje obowigzang oraz zapewnia¢ aktualng wiedz¢ w zakresie realizacji obowigzkéw instytucji
obowigzanej, w szczegdlnosci obowiazkow, o ktorych mowa w art. 74 ust. 1, art. 86 ust. 11 art. 89
ust. 1.3. Do instytucji obowiazanych bedacych osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$é
gospodarcza przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio”.

17" Artykut 53.1 ustawy AML/CT stanowi, ze: ,,1. Instytucje obowigzane opracowujg i wdraza-
jawewngtrzna procedur¢ anonimowego zglaszania przez pracownikéw lub inne osoby wykonujace
czynnosci na rzecz instytucji obowiazanej rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepiséw
z zakresu przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu”.

18 Artykut 52.1 ustawy AML/CT stanowi, ze: ,,1. Instytucje obowigzane wchodzace w sktad
grupy oraz ich oddzialy i jednostki zalezne z wigkszo$ciowym udziatem tych instytucji majace
siedzibe w panstwie trzecim wprowadzajg grupowa procedure w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zwang dalej «procedura grupowa», w celu wykonania
cigzacych na grupie oraz wchodzacych w jej sktad podmiotach obowigzkow okreslonych w prze-
pisach o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu”.

19 W mojej ocenie powyzsze kryterium dobitnie $wiadczy o pewne;j fikcji sytemu AML/CFT,
ktéra dostrzega juz nawet oficjalnie rowniez sam unijny ustawodawca. Potwierdzeniem postawionej
tezy moze by¢ migdzy innymi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia
23 pazdziernika 2018 roku w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy za pomoca Srodkow prawnokar-
nych (Dz. U. L 284.2018.22), czy tez sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie ryzyka prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu, ktore maja wptyw na rynek wewnetrzny i sa zwigzane z dzialalnoscia transgraniczna.
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towkowej w relacjach z klientem lub klientami?®. W mojej ocenie dziatania takie
powinny zosta¢ przez takich przedsiebiorcow nakreslone i realizowane juz na
przedpolu podejmowania dziatan biznesowych, takze miedzy innymi w ramach
dziatan compliance®!.

Teoretycznie zatem mozna byloby przyjaé, ze brak podejscia systemowego??
takiego przedsigbiorcy, czyli brak uprzednio dokonanej analizy zdiagnozowanych
ryzyk, a co za tym idzie — brak podejmowania dziatan je mitygujacych, powi-
nien przektada¢ sie¢ wprost na zwiekszone ryzyko jego dziatalnosci. Co wigce;,
w zakresie poruszonego zagadnienia dotyczy to roéwniez odpowiedzialnosci za
swiadome nierealizowanie obowiazujacego prawa, czyli przepisow ustawy AML/
CFT. Niestety, wiedza o wymaganych dzialaniach AML/CFT jest niewystarczaja-
ca. Swiadczy¢ moze o tym fakt, ze nie odnajdziemy w zasobach proceduralnych
danych przedsiebiorcow jakichkolwiek procedur zwigzanych z realizacja wymogu
bedacego nastepstwem przepisu art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy AML/CFT. Co gorsza,
przy skrajnym odczytywaniu powyzszych brakéw mozna przyjac, ze stan ten
moze by¢ rzeczywistym obrazem nieprzywigzywania jakiejkolwiek wagi do dzia-
fan, ktore powinny zosta¢ nakreslone w ramach compliance. Moze by¢ rowniez
nastepstwem swiadomego niedostrzegania w art. 2 tejze ustawy warunkéw zmian
dla prowadzonej przez tychze przedsiebiorcéw dziatalnosci.

Kluczem do odpowiedzi moze by¢ niestety rowniez sam ksztatt polskiego
systemu AML/CFT, ktérego obecna utomnos¢ moze by¢ przyczyng masowego
generowania poktadow luk w jego funkcjonowaniu. Przepis art. 2 ust. 1 pkt 23
w powigzaniu miedzy innymi z art. 2 ust. 2 pkt 1023 i art. 38%* ustawy AML/CFT

20 Takze w kontekscie projekcji zmian nakreslonych przez Komisje Europejska w jej sprawo-
zdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, ktore maja wptyw na rynek wewnetrzny i sag zwigzane
z dziatalnoscig transgraniczng.

2l Szerzej: Ryzyko odpowiedzialnosci karnej w dziatalnosci gospodarczej. Compliance 2022,
red. R. Zawlocki, Warszawa 2022 i przywolana tam literatura.

22 System rozumiany tu jako czynno$ci zorientowane na identyfikacje zagrozen oraz dzialan
podejmowanych w celu zmitygowania zagrozen — tak realnie wystepujacych, jak i zaktadanych
(potencjalnych), ktore maja lub mogg mie¢ wplyw na dziatalno$¢ przedsicbiorstwa oraz przedsig-
biorcy.

23 W rozumieniu art. 2.2.10 ustawy AML/CFT klientem jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej instytucja obowigzana
$wiadczy ustugi lub dla ktorej wykonuje czynnosci wchodzace w zakres prowadzonej przez nig
dziatalnosci zawodowej, w tym z ktora instytucja obowigzana nawigzuje stosunki gospodarcze,
lub na zlecenie ktorej przeprowadza transakcje okazjonalng.

24 Artykut 38.1 ustawy AML/CFT stanowi, ze: ,,1. Instytucje obowigzane przy uwzglednieniu
rozpoznanego ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu moga odstapi¢ od stosowania
srodkow bezpieczenstwa finansowego, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1-3, w odniesieniu do
pieniadza elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku o ustugach platni-
czych, pod warunkiem, Ze spetnione sa nastgpujace warunki ograniczajace ryzyko prania pienigdzy
oraz finansowania terroryzmu: 1) instrument ptatniczy nie moze by¢ zasilony lub instrument ten ma
maksymalny miesigczny limit transakcji ptatniczych w wysokosci rownowartosci 150 euro, ktora
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nalezy bowiem zaliczy¢ do wyznacznikéw jego utomnosci. By¢ moze to wtasnie
sprawia, ze system AML/CFT w sektorze ustug aptecznych jest nie tyle margi-
nalizowany, co raczej po prostu nieznany, badz dobrze rozszyfrowany i dlatego
niestosowany.

ZAKRES PROBLEMATYKI

Z nakreslonego juz w uwagach wprowadzajacych przekazu mozna zauwazy¢,
ze aktualny problem w kontekscie nieszczelnosci, czy tez pewnej fikcji funkcjono-
wania polskiego systemu AML/CFT w sektorze ustug aptecznych, osadzony jest
glownie w niestosowaniu przez przedsigbiorcow przepisow ustawy AML/CFT,
w jego lukach, wewnetrznych sprzecznosciach i w niezgodnosciach systemowych.

Dla przyktadu: srodkow bezpieczenstwa okreslonych w Dobrych Prakty-
kach Dystrybucji?® nie mozna utozsamia¢ z odbiciem czy tez realizacjg wymo-
gow wskazanych w ustawie AML/CFT. Przede wszystkim z uwagi na nieco inny
zakres odniesien, jak i zbyt waski zakres definicyjny klienta.

Klientem w rozumieniu ustawy AML/CFT jest zarowno osoba fizyczna, jak
i prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej
instytucja obowiazana, czyli w przywotanych tutaj okolicznosciach takze przed-
sigbiorca, §wiadczy ustugi lub dla ktorej wykonuje czynnosci wchodzace w za-
kres prowadzonej przez nig dziatalno$ci zawodowej, w tym z ktorg instytucja
obowigzana nawigzuje stosunki gospodarcze lub na zlecenie ktorej przeprowadza
transakcje okazjonalna.

W Dobrych Praktykach Dystrybucji klient utozsamiany jest natomiast przede
wszystkim z dostawcg, a nie klientem, na rzez ktérego przedsigbiorca realizuje
ustugi apteczne pozostajace w jego zakresie mozliwosci.

Niepodwazalny zarazem jest rowniez fakt, ze zakresem ustug aptecznych
objeta jest sprzedaz zaréwno lekow, suplementéw, czy tez innego rodzaju asor-
tymentu, ktory dostepny jest u danego przedsigbiorcy. Zatem klientem przedsig-
biorcy bedzie kazdy, nie tylko dostawca, o ktorym mowa w Dobrych Praktykach
Dystrybucji.

to kwota moze by¢ wykorzystana wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 2) maksy-
malna kwota przechowywana elektronicznie nie przekracza rownowartosci 150 euro; 3) instru-
ment platniczy moze by¢ wykorzystywany wylacznie do zakupu towarow lub ustug; 4) instrument
platniczy nie moze by¢ zasilony pieniadzem elektronicznym wydanym bez zastosowania srodkow
bezpieczenstwa finansowego; 5) wydawca pienigdza elektronicznego prowadzi biezacg analize
przeprowadzanych transakcji lub monitoruje stosunki gospodarcze w sposdéb umozliwiajacy iden-
tyfikacje transakceji nietypowych lub transakcji, ktorych okoliczno$ci wskazuja, ze moga mie¢ one
zwigzek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu”.

25 W rozumieniu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2015 roku w sprawie
wymagan Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1287), dalej: Dobra Praktyka
Dystrybucyjna.
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W tych okoliczno$ciach trudno wigc mowi¢ o adekwatnosci zakresu dziatan,
ktore musza by¢ realizowane wobec klienta w ramach stosowania srodkow bez-
pieczenstwa finansowego w rozumieniu ustawy AML/CFT do zakresu dziatan
okreslonych w Dobrych Praktykach Dystrybucji. Nawet pomimo tego, ze odnaj-
dziemy tam co najmniej kilka srodkéw majacych cechy srodkéw bezpieczenstwa
finansowego, do ktorych zaliczy¢ nalezy gtownie czynnosci okreslone w rozdzia-
le 5 rozporzadzenia2®.

Jednakze, jak to juz zasygnalizowano, podjeta problematyka osadzona jest
réowniez w kryterium stanowigcym o mozliwosci identyfikacji, weryfikacji, oceny
ryzyk i monitorowania klienta przedsiebiorcy ustug aptecznych w ramach wymo-
gu stosowania przez niego srodkow bezpieczenstwa finansowego, ktére moga by¢
inicjowane w ramach realizacji transakcji?’ okazjonalnej, czyli nieposiadajacej
waloru stato$ci — pewnosci jej powtorzenia?®,

Zgodnie bowiem z trescig art. 35 ust. 3 ustawy AML/CFT srodki bezpieczen-
stwa finansowego w odniesieniu do klientéw, z ktorymi przedsiebiorca przeprowa-
dza transakcje okazjonalna, moze stosowac dopiero w ramach progu 10 000 euro
lub wiekszego?®. Zatem realizacja transakcji okazjonalnej, ktorej warto$¢ nie
przekroczy progu 9999,99 euro w gotowce, nie inicjuje obowigzku wynikajacego
z ustawy AML/CFT, jak i nie uzbraja przedsigbiorcy ustug aptecznych w upraw-
nienie do przetwarzania danych klienta na kanwie przepiséw RODO°,

26 Dla przyktadu: przedsigbiorca otrzymuje dostawy jedynie od podmiotéw odpowiedzial-
nych albo podmiotéw posiadajacych zezwolenie — pkt 5.2.1, proces zatwierdzenia dostawcow
odbywa si¢ przed pierwszym zamdwieniem zgodnie z ustalong procedura, a jego wyniki sg doku-
mentowane i okresowo weryfikowane — pkt 5.2.4, przedsigbiorca upewnia sig, ze dostarcza jedynie
podmiotom uprawnionym — pkt 5.3.1, przedsi¢biorca monitoruje, sprawdza nieprawidtowosci
w strukturze sprzedazy — pkt 5.3.2, przedsigbiorca bada, zgtasza wlasciwym organom przypadki
niewlasciwej struktury sprzedazy — pkt 5.3.3, przyjmowanie produktéw: sprawdzenie i odniesienie
do wymogow dyrektywy 2001/83/WE — pkt 5.4.4.

27 W rozumieniu art. 2.2.22 ustawy AML/CFT transakcja jest czynno$¢ prawna lub faktycz-
na, na podstawie ktorej dokonuje si¢ przeniesienia wlasnosci lub posiadania warto$ci majatkowych,
lub czynnos¢ prawna lub faktyczna dokonywana w celu przeniesienia wlasnosci lub posiadania
warto$ci majatkowych.

28 W rozumieniu art. 2.2.22 ustawy AML/CFT transakcja okazjonalng jest transakcja, ktora
nie jest przeprowadzana w ramach stosunkoéw gospodarczych.

29 Instytucje obowigzane stosujg $rodki bezpieczenstwa finansowego w przypadku prze-
prowadzania gotowkowe;j transakcji okazjonalnej o réwnowartosci 10 000 euro lub wigkszej, bez
wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji,
ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane.

30 Zgodnie z trescig art. 4.2 RODO ,,przetwarzanie” oznacza operacj¢ lub zestaw operacji
wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposob zautomatyzo-
wany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie,
przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie,
ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie, dopasowy-
wanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.
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Co wigcej, klientem dla przedsiebiorcy ustug aptecznych moze by¢ na przy-
ktad zarowno klient, na rzecz ktorego wystawiono recepte (e-recepte), jak i de
facto realizujacy recepte’!. Ta roznica jest nader istotna w konteks$cie mozliwosci
prawidtowej identyfikacji klienta, jak i ewentualnego zliczenia wartosci transak-
cji gotowkowych, ktore wskazywalyby na wystapienie przestanek z art. 2 ust. 1
pkt 23 ustawy AML/CFT. Przedsigbiorca nie moze przy tym zatozy¢, ze klient
»receptowy” i klient realizujacy recepte to jedna i ta sama osoba.

Przyjecie odmiennej optyki argumentacyjnej teoretycznie zlikwidowatoby
wszelkie utrudnienia zwigzane z niezbednoscia zliczania transakcji oraz identyfi-
kacji klienta itp., wobec ktorego przedsiebiorca zobowigzany jest obecnie stosowac
srodki bezpieczenstwa w rozumieniu ustawy AML/CFT dopiero po przekroczeniu
10 000 euro. Niestety taki model zatozen i dalszych dziatan wobec wybrane-
go klienta na podstawie uproszczonej identyfikacji powinien zosta¢ podwazony
w ramach wymaganej weryfikacji klienta, miedzy innymi na etapie identyfikacji
zrodet majatku — $srodkow na zakup produktu.

Nalezy zatem przyjac, ze prawidtowa identyfikacja klienta dokonujacego
transakcji gotdbwkowej u przedsiebiorcy ushug aptecznych na obecnym poziomie
regulacyjnym jest co najmniej znaczgco utrudniona, a raczej niemozliwa do zre-
alizowania bez naruszania zasad RODO.

Powyzsze przektada si¢ na istotny element argumentacyjny. Sprawia, ze moz-
na $miato przyja¢, ze obecny polski system AML/CFT jest nieskuteczny. Btadzi
wraz z jego lukami prawnymi na tamach zakrzywionych statystyk, ktore budo-
wane s3 na podstawie wadliwych danych statystycznych, gdzie jednostki wspot-
pracujgce’? majg swdj istotny wkiad.

31 Przy uwzglednieniu mozliwosci postugiwania sie dokumentem tozsamosci innych osob.

32 W mysl art. 83 ustawy AML/CFT jednostkami wspotpracujgcymi sg organy administracji
rzadowej, organy jednostek samorzadowych oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, a takze
Narodowy Bank Polski. Jednostki te zobowigzane sa do opracowania instrukcji postepowania na
wypadek sytuacji podejrzenia popelnienia przest¢pstwa prania pienigdzy lub finansowania terro-
ryzmu, ktorej na ogot niestety nie posiadaja.
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Przyktadowa karta potwierdzajaca realizowanie (w ramach rozliczalnosci)
monitoringu biezgcego??

KARTA MONITORINGU
Osoba Za okres: Data
wypelniajaca: 1.11.2022 1. — 30.11.2022 1. wypetnienia:
1.12.2022 r.
[
Dotyczy: Klientow obstugiwanych w ramach powierzonych zadan
\
Laczna liczba suma obstugiwanych Klientéw w okresie rozliczeniowym 00
Klientow:
\
Liczba Klientow:  wyzszego ryzyka 00
standardowego ryzyka 00
nizszego ryzyka 00
\
Liczba Kientéw, wobec ktdych nie sa stosowane $rodki bezpieczenstwa 00

finansowego z zastrzezeniem realizowanego monitoringu pod katem rodzaju
i wysokosci transakcji — art. 2.1.23 ustawy AML

Stwierdzam, ze:

[0 dokonana analiza przeprowadzonych transakcji w ramach stosunkow gospodarczych
wskazuje, ze transakcje te:

O sa zgodne z wiedza Spétki o Klientach, rodzaju i zakresie prowadzonej przez nich
dziatalnosci*

O nie sa zgodne z wiedza Spotki o Klientach, rodzaju i zakresie prowadzonej przez nich
dziatalno$ci*

O posiadane dokumenty, dane lub informacje dotyczace stosunkow gospodarczych:

[ sa na biezaco (bez zbgdnej zwtoki, o ile wystapi taka niezbgdnos¢) aktualizowane*

[ nie sg na biezgco aktualizowane*

O dokonana analiza przeprowadzonych transakcji w ramach obstugi Klientow okazjonalnych
wskazuje, ze transakcje te:

33 W ramach informacji zawartych w przypisie numer 12.
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O sa zgodne z wiedza Spotki o Klientach, rodzaju i zakresie prowadzonej przez nich
dziatalnosci*

O nie sa zgodne z wiedza Spétki o Klientach, rodzaju i zakresie prowadzonej przez nich
dziatalno$ci*

O nie dotyczy

O posiadane dokumenty, dane lub informacje dotyczace Klientow okazjonalnych:

O sa na biezaco (bez zb¢dnej zwtoki, o ile wystapi taka niezbgdno$¢) aktualizowane*

O nie sa na biezaco (bez zb¢dnej zwloki) aktualizowane*

O nie dotyczy

O w ramach przeprowadzonych czynnosci kadrowo-ksiggowych:

O nie odnotowano nieprawidtowosci w zakresie dziatania Klienta*

O odnotowano nieprawidtowosci w zakresie dziatania Klienta*

O Zrédto pochodzenia warto$ci majatkowych bedacych w dyspozycji Klientow:

O nie byto poddane badaniu — brak niezb¢dnosci*

O byto poddne badaniu i:

O nie wykazato nieprawidtowosci*

O wykazato nieprawidtowosci*

*wlasciwe wskazac

Ponownej analizie poddano nastepujace — losowo wybrane — transakcje:

Nr transakcji Klient (indywidualny identyfikator Klienta)

Nr transakcji Klient (indywidualny identyfikator Klienta)

W nastepstwie dokonanej analizy powyzszych transakcji stwierdzam, ze:

O nieprawidtowos$ci nie ujawniono*

O nie ujawniono dokumentéw lub informacji, ktore moglyby mie¢ wpltyw na niezbgdnos$c:

O rozwigzania stosunkdéw gospodarczych
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O niedopuszczenia do realizacji transakcji okazjonalnej
\ \

O przekazania GIIF zawiadomienia o okolicznos$ciach, ktore moga wskazywac na podejrzenie
popetnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu przez Klienta

O przekazania GIIF zawiadomienia o powzigciu uzasadnionego podejrzenia, ze okre$lona
transakcja lub okreslone wartosci majatkowe moga mie¢ zwiazek z praniem pienigdzy lub
finansowaniem terroryzmu przez Klienta*

\ \
ujawniono nieprawidtowosci*

Czytelny podpis lub inne oznaczenie identyfikujace osobe odpowiedzialng/wypetniajaca:

UJAWNIONE NIEPRAWIDEOWOSCI

W ramach dokonanych ustalen stwierdzam, ze w stosunku do Klienta:

1*

O wyzszego ryzyka O standardowego ryzyka O nizszego ryzyka

Indywidyualny identyfikator Klienta
| Nazwa Klienta |
| NIP |
| KRS/CEIDG |
| PESEL/data urodzenia |
| Nr dowodu |

nalezy podja¢ dzialania w celu wyjasnienia nastepujacych okolicznosci:

Dzialania i czynno$ci w celu wyja$nienia okolicznosci udokumentowano w KARCIE
WYJASNIEN

*wlasciwe wypelnic¢

Czytelny podpis lub inne oznaczenie identyfikujace osobe wypetiajaca: ............c.ocoeveininin.
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KOORDYNATOR AML

W ramach realizowanego nadzoru, w tym na podstawie przeprowadzonej analizy losowo
wybranej transakcji:

Nr transakcji Klient (indywidualny identyfikator Klienta)

stwierdzam, ze:

O nie wnoszg zastrzezen/uwag O wnosze zastrzezenia/uwagi
Zastrzezenia/uwagi:
O Zarzad Spoétki nie zostat poinformowany [0 Zarzad Spotki zostat poinformowany
o zastrzezeniach z uwagi na brak zastrzezen o zastrzezeniach
W dniu:
O godzinie:

O Forma pisemna, w tym e-mailowa

O Forma ustna, w tym telefoniczna

Czytelny podpis lub inne oznaczenie identyfikujace Koordynatora AML

Zrédto: opracowanie wlasne

WNIOSKI

Ustawowe zalozenie, ze przedsigbiorca ustug aptecznych moze wystgpowac
w obrocie prawnym jako instytucja obowigzana w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 23
ustawy AML/CFT, a tym samym stosowa¢ w poszczeg6lnych procesach z klien-
tami detalicznymi (osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodar-
czej) srodki bezpieczenstwa finansowego, gdy wysokos¢ transakcji okazjonalnych
osiagnie lub przekroczy 10 000 euro, jest przyktadowym obrazem fikcji polskiego
systemu AML/CFT, w ktorym transakcje gotowkowe wioda prym zagrozen*.

34 Dla przyktadu: Mafia lekowa na celowniku CBA. Zatrzymano kolejne osoby z czterech
wojewodztw. Szerzej: https://www.rynekzdrowia.pl/Prawo/Mafia-lekowa-na-celowniku-CBA-
-Zatrzymano-kolejne-osoby-z-czterech-wojewodztw,240022,2.html (dostep: 6.12.2022).
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Nie oznacza to jednak, ze nie mozna z formalnego punktu widzenia nie obar-
czac przedsiebiorcow ustug aptecznych ewentualng wing za brak stosowania prze-
pisow ustawy AML/CFT. Dlatego tez brak opracowanych i wdrozonych procedur
przez przedsiebiorce ustug aptecznych na okoliczno$¢ realizowania transakcji go-
towkowych w wysokosci 10 000 euro lub wigkszych nalezy traktowa¢ co najmnie;j
jako delikt administracyjny?>,

Wydaje si¢ tym samym, ze lepszym rozwigzaniem byloby wprost wymie-
nienie w tresci art. 2 ustawy AML/CFT przedsigbiorcy ustug aptecznych jako
instytucji obowiazanej, ktorej ustawodawca nakreslitby w sposob jednoznaczny
obowigzek stosowania srodkoéw bezpieczenstwa finansowego od okreslone;j, jedno-
razowej, lecz znaczgco mniejszej kwoty niz 10 00 euro’®. Na potrzebe takg — dla
bez mata kazdej transakcji — wskazuje wprost Komisja Europejska w sprawo-
zdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2022 roku
w sprawie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, ktore maja wptyw
na rynek wewnetrzny i sa zwigzane z dziatalnos$cia transgraniczna.

THE PHARMACY SERVICES MARKET AND THE POLISH
ANTI-MONEY LAUNDERING REGIME: OUTLINE OF THE ISSUES

Summary

The Act of March 1, 2018 on counteracting money laundering and financing of terrorism
obliges every entrepreneur to comply with it to the extent that he accepts or makes payments for
goods in cash with a value equal to or exceeding the equivalent of EUR 10 000. Importantly, this
obligation exists regardless of whether such a transaction is carried out as a single operation or
several operations that appear to be interrelated. Therefore, this catalog also includes entrepreneurs
operating in the field of broadly understood pharmacy services. However, the degree of their pre-
paration for the application of the Act is not satisfactory. One possible reason for this may be that
Article 2 of the Act does not explicitly state that entrepreneurs providing pharmacy services are to
be identified with the obliged institution. This state of affairs may albo stem from the fact that the
Polish AML/CFT system is flawed and generates doubts about its functioning.

Keywords: AML/CFT Act, Polish AML/CFT system, occasional transactions, cash transactions,
pharmacies, pharmacy services, money laundering, compliance
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