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Abstrakt: Cztonkostwo w UE wplyneto na koniecznos¢ postrzegania uprawnien niektorych orga-
néw wiadzy przez pryzmat unijny. Zrodlem zmiany optyki na klasyczne funkcje organow wiadzy
jest zarowno prawo UE, ktore wlacza konstytucyjne organy w struktury organéw unijnych, jak
réowniez regulacje krajowe, ktore nalezy interpretowaé w sposob przyjazny prawu UE. Celem
artykutu jest ustalenie, czy prezydent posiada tak zwang funkcj¢ europejska i w czym si¢ ona
przejawia. Celem jest rowniez wskazanie pewnych uprawnien glowy panstwa w dziedzinie polityki
europejskiej. Konsekwencja tych analiz jest ustalenie zakresu funkcji europejskiej prezydenta oraz
istoty tej funkcji opartej na wspotdziataniu z Radg Ministrow.
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1. WPROWADZENIE

Proces europeizacji prawa polskiego poprzedzil etap wstapienia Polski do
Unii Europejskiej. Mozna wskaza¢, ze formalnie rozpoczat si¢ od momentu sto-
warzyszenia si¢ naszego pafnstwa z wspolnotami europejskimi! i trwa po dzief
dzisiejszy, gdyz legislacja europejska i bedace jej wytworem prawo UE nieustan-
nie oddziatuje na tres¢ i ksztatt prawa obowiazujacego w porzadkach prawnych
panstw cztonkowskich. Najwigksza odpornosé¢ na prawo UE cechuje jednak Kon-
stytucje RP, chociaz i jej nie omingta nowelizacja z uwagi na konieczno$¢ dosto-
sowania norm prawnych do wymogdw prawa UE (art. 55 Konstytucji)?. Polska
ustawa zasadnicza nie zawiera wprost odniesien do Unii Europejskiej ani tez

! Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polskg a wspolno-
tami europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony z 16 grudnia 1991 roku (Dz. U.
z 1994 1. Nr 11, poz. 38).

2 Zob. P. Kuczma, Oddzialywanie miedzynarodowych i europejskich aktéw prawnych na
prawo krajowe na przyktadzie uregulowan ekstradycyjnych, ,,Dyskurs Prawniczy i Administra-
cyjny” 2023, nr 1, s. 60 n.
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zadnych expressis verbis postanowien odnoszacych si¢ do uprawnien konstytu-
cyjnych organéw wtadzy publicznej w zakresie polityki europejskiej — cechuje
sie anonimowoscig w sprawach europejskich?.

Pojecie europeizacji mozna odnosi¢ nie tylko do prawa, ale takze kompetenc;ji
organ6éw wiadzy publicznej. Cztonkostwo w UE wptyneto bowiem na koniecznosé¢
postrzegania uprawnien niektorych organow wiadzy przez pryzmat unijny. Zrod-
fem zmiany optyki na klasyczne funkcje organow wiladzy jest zaréwno prawo UE,
ktore wlacza konstytucyjne organy w struktury organéw unijnych (na przyktad
Rada Europejska, Rada), jak rowniez regulacje krajowe, ktore nalezy interpreto-
wac w sposob przyjazny prawu UE. Wskutek przystapienia do Unii Europejskiej
pewnej czgsci organéw wiadzy publicznej mozna przypisac realizacje nowej funk-
cji — funkcji europejskie;.

Interesujace wydaje si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie o realizacje przez
gtowe panstwa funkcji europejskiej i okreslenie jej pozycji na ptaszczyznie sto-
sunkow miedzynarodowych, a mowiac $cislej: stosunkow europejskich. W koncu
prezydent jest najwyzszym reprezentantem Rzeczypospolitej Polskiej, a na grun-
cie ustawy zasadniczej zostat zaopatrzony w liczne prerogatywy. Posiada migdzy
innymi prawo czynnej i biernej legacji oraz ratyfikowania i wypowiadania umow
migdzynarodowych. Istotne wydaje si¢ tez ustalenie, czy Konstytucja pozostaje
obojetna na pozycje prezydenta w jego kontaktach z Unig Europejska. Jaka jest
rola prezydenta w ksztattowaniu polityki europejskiej? Czy zgodne z Konstytu-
cja i traktatami jest nadawanie glowie panstwa jakiej$ szczegolnej pozycji na tle
innych organéw w sferze spraw europejskich? W czym przejawia si¢ realizacja
funkcji europejskiej przez prezydenta RP?

2. FUNKCJA REPREZENTACYJNA

Pozycja glowy panstwa w stosunkach miedzynarodowych okreslana jest
wedlug norm prawa zwyczajowego jako ius representationis omnimodae, czyli
nieograniczone, petne prawo reprezentowania panstwa w stosunkach zewnetrz-
nych oraz posiadania zespotu przywilejow i immunitetow sktadajacych si¢ na tak
zwany ,,immunitet suwerena™. ,,O konkretnym zakresie kompetencji wewnatrz-
panstwowych decyduje konstytucja danego kraju. Moze ona przewidywac realnie
istotne kompetencje glowy panstwa w zakresie polityki zagranicznej panstwa,
jak i kompetencje okreslane zwykle jako reprezentacyjno-ceremonialne™. Prawo

3 Zob. P. Kuczma, Europeizacja Konstytucji RP na tle rozwigzai Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2022, nr 129.

4 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 158.

> M. Masternak-Kubiak, A. Preisner, Realizacja konstytucyjnego podziatu kompetencji orga-
now panstwa w stosunkach zewnetrznych, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe
i procesy integracyjne, red. K. Wojtowicz, Warszawa 20006, s. 110.
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europejskie nie pozostaje jednak obojetne na kwestie reprezentacji panstw czton-
kowskich na forum instytucji Unii. Pomimo ze Unia Europejska szanuje tozsamos¢
narodowg panstw cztonkowskich (art. 4 ust. 2 TUE)®, to poprzez wskazanie skfadu
instytucji europejskich w pewien sposob ingeruje w kwestie kompetencji gtowy
panstwa w dziedzinie stosunkow europejskich’.

Traktaty odnosza si¢ do szefow panstw w zasadzie tylko w jednym wypadku,
to jest — przy wskazaniu sktadu Rady Europejskie;j. I tak w sktad Rady Europe;j-
skiej wchodzg szefowie panstw lub rzadow panstw cztonkowskich, jak rowniez jej
przewodniczacy oraz przewodniczacy komisji (art. 15 ust. 2 TUE). Zastosowanie
partykuty ,,lub” powoduje, ze to systemy konstytucyjne oraz praktyka panstw
cztonkowskich decyduja o tym, czy dane panstwo na Radzie reprezentowane
jest przez szefa rzadu (premiera, kanclerza), czy szefa panstwa (prezydenta)®.
W praktyce dominuja szefowie rzadow, ale Francje reprezentuje prezydent. Tylko
dwa panstwa majag w UE podwdjna reprezentacje (na co zezwala uzyta partykuta
,lub”): Finlandia i Polska®. Traktaty wprost nie premiujg w szczeg6lny sposob
zadnego konstytucyjnego organu panstwa w sprawach europejskich. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze niektore instytucje i organy Unii sktadajg sie z przedstawicieli
panstw cztonkowskich (Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Komitet Sta-
tych Przedstawicieli — COREPER). W kazdym z nich zasiadajg przedstawiciele
szczebla ministerialnego lub rzadéw, co mozna odczytac¢ jako pewna preferencje
rzadu krajowego na tle innych organéw krajowych — szczegodlnego partnera w po-
lityce europejskiej.

Rada Europejska jest instytucja, w ktorej zapadaja najwazniejsze decyzje
polityczne, nadaje ona Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogdlne
kierunki i priorytety polityczne (art. 15 ust. 1 TUE). Kwestia reprezentacji Polski
w Radzie Europejskiej wywotala w zwiagzku z tym spor kompetencyjny pomiedzy
konstytucyjnymi organami panstwa. Wczesniejsza praktyka polegata na reprezen-
tacji panstwa w Radzie Europejskiej przez premiera, ale prezydent wzigt udziat
w posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 15-16 pazdziernika 2008 roku wbrew
stanowisku premiera. W postanowieniu rozstrzygajacym spor kompetencyjny
Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, jako
najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej, moze, na podstawie art. 126 ust. 1
Konstytucji, podja¢ decyzje o swym udziale w konkretnym posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej, o ile uzna to za celowe dla realizacji zadan prezydenta Rzeczypospolitej
okreslonych w art. 126 ust. 2 Konstytucji. Natomiast Rada Ministrow, na podsta-
wie art. 146 ust. 1, 2 i 4 pkt 9 Konstytucji, ustala stanowisko Rzeczypospolitej

6 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 2016 r.), dalej: TUE.

7 L. Bosek, Art. 133, [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safian,
L. Bosek, Warszawa 2016.

8 J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej, Torun
2010, s. 69.

9 J. Barcz, M. Gorka, System instytucjonalny Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 111-2.
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Polskiej na posiedzenie Rady Europejskiej. Prezes Rady Ministréw reprezentuje
Rzeczpospolita Polska na posiedzeniu Rady Europejskiej i przedstawia ustalone
stanowisko!?. Ewentualny ,,udzial prezydenta w przedstawianiu stanowiska Rze-
czypospolitej Polskiej nie moze prowadzi¢ do zmniejszenia wewnetrznej koheren-
cji tego stanowiska, do odejscia od tresci ustalonych przez Rade Ministrow. Nie
moze tez wykroczy¢ poza granice uzgodnien dokonanych na podstawie art. 133
ust. 3 Konstytucji”!l.

Oznacza to, ze obecnos¢ prezydenta w Radzie Europejskiej ma czysto cere-
monialny, by nie powiedzie¢ — ornamentacyjny, charakter. Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie posiada bowiem wynikajacych z przepisow Konstytucji
uprawnien do samodzielnego prowadzenia polityki zagranicznej RP. Konstytu-
cja nie zawiera upowaznien do prowadzenia polityki zagranicznej oraz ogdlnego
kierowania nig przez prezydenta RP. Powyzsza teza komponuje si¢ znakomicie
z przypisaniem w art. 126 Konstytucji prezydentowi RP konstytucyjnej funkcji
(roli) ,,najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej”, ktorg realizuje nie tylko
w wymiarze polityki krajowej, ale i zagranicznej (europejskiej). Przy czym rea-
lizacja funkcji reprezentacyjnej prezydenta w polityce europejskiej musi odby-
wac sie zawsze w ramach wspotdziatania z prezesem Rady Ministrow i wiasci-
wym ministrem na zasadach okre$lonych w art. 133 ust. 3 Konstytucji. Celem
wspotdziatania jest zapewnienie jednolito$ci dziatan podejmowanych w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach z Unig Europejska i jej instytucjami'2.
Prezydent w ramach realizacji funkcji reprezentacyjnej w sferze europejskiej nie
dziata w sposéb samodzielny (autonomiczny), ale jest swego rodzaju organem
pomocniczym wobec premiera i Rady Ministréw. Nie moze podejmowac aktyw-
nosci w tych sprawach, ktore nie zostaly ustalone z prezesem RM i ministrem
spraw zagranicznych. W szczegolnosci prezydent nie moze prowadzi¢ ,,wlasnej”
(autonomicznej) polityki zagraniczne;.

Wspoéltdziatanie ,,nie wymaga «doj$cia do uzgodnien» [...]. Z naruszeniem
wyrazonej tu normy bedziemy mieli zwykle do czynienia po wielokrotnym, po-
wtarzajagcym sie postepowaniu, $wiadczgcym o braku takiego nastawienia”!3,
Wspoéldziatanie oznacza stworzenie pewnego kanatu informacyjnego, w ramach
ktorego oba cztony wladzy wykonawczej beda si¢ wzajemnie informowac o zamie-
rzeniach w sferze polityki zagranicznej (europejskiej), jak rowniez wstuchiwac sie
w stanowisko wyrazone przez organ'4. Postugujgc si¢ cytatem, mozna wskazac, ze

10 postanowienie TK z 20 maja 2009 roku, sygn. Kpt 2/08.

I Opinia Prokuratora Generalnego z dnia 23 grudnia 2010 roku projektu ustawy o zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (druk 3598), s. 3.

12 Punkt 4 postanowienia TK z 20 maja 2009 roku, sygn. Kpt 2/08.

13 P. Sarnecki, Art. 133, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Gar-
licki, Warszawa, s. 4-5.

14 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.
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glowa panstwa ,,ma prawo by¢ informowana przez swoich ministrow, ma prawo
ich inspirowac¢ i ma prawo upomina¢”!,

Pomimo tych uwag nie mozna prezydentowi odmowi¢ realizacji funkcji re-
prezentacyjnej w zakresie polityki europejskiej: jest on bowiem petnoprawnym
reprezentantem Polski na forum Rady Europejskiej. Realizujac funkcje ,,najwyz-
szego przedstawiciela RP”, prezydent prowadzi réwniez nieskodyfikowang aktyw-
no$¢ w sferze spraw zagranicznych przez utrzymywanie bezposrednich kontaktow
z szefami panstw obcych czy przedstawicielami organizacji miedzynarodowych,
jak rowniez przez odbywanie wizyt zagranicznych oraz przyjmowanie obcych
delegacji w Polsce'.

3. FUNKCJA PRAWOTWORCZA

Prezydent posiada ograniczone uprawnienia w zakresie prawotworstwa.
Gloéwny cigzar tworzenia prawa spoczywa na innych organach wtadzy publicz-
nej. Niemniej jednak, kompetencje prezydenta w tej dziedzinie nie sg pozbawione
znaczenia, a bywat on juz kluczowa postacia, gdy idzie o realizacje spraw euro-
pejskich.

Jak do tej pory za najwigksza partycypacj¢ polskiej glowy panstwa w dziele budowy rozra-
stajacego si¢ gmachu europejskiego prawa wypada uzna¢ podpis, jaki ztozyt Prezydent RP Lech
Kaczynski pod Traktatem z Lizbony. Prezydent zrezygnowat w ten sposob z mozliwosci wstrzy-
mania procesu, ktory w trudny do przecenienia sposob poglebia proces eurointegracji, nadajac
jej ,.parakonstytucyjny” wymiar, bo przeciez Traktat zastapit Konstytucj¢ Europejska, ktora nie
weszla w zycie z powodu silnego oporu eurosceptykow!”.

Dodac nalezy, ze prezydent do$s¢ mocno opo6znit proces ratyfikacyjny, wstrzy-
mujac si¢ z podpisaniem traktatu.

Prezydenckie prawo do ratyfikacji uméw miedzynarodowych moze w przy-
sztosci, w przypadku dalszego postgpowania procesu integracyjnego, odegrac
istotng role, a glowa panstwa — ponownie stang¢ w centrum wydarzen europe;j-
skich. Zwlaszcza ze wypowiadane sg rézne opinie na temat tego, czy na prezy-
dencie ciazy konstytucyjny obowiazek ratyfikacji umowy miedzynarodowej, czy

15 S, Gebethner, System rzqdow parlamentarno-gabinetowych, system rzqdow prezydenckich
oraz rozwigzania posrednie, [wW:] Konstytucyjne systemy rzqdow, red. M. Domagata, Warszawa
1997, s. 82.

16 R. Balicki, Art. 133, [w:] Komentarz. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Hacz-
kowska, Warszawa 2014, s. 340.

17 R. Balicki, A. Lawniczak, Prezydent RP a proces stanowienia prawa europejskiego, [w:]
Zasada pierwszenstwa stosowania prawa Unii Europejskiej w praktyce dzialania organow wladzy
publicznej RP, red. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2015, s. 175-176.
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tez moze ratyfikacji odmowic¢!8. Konstytucja sprawy tej jednoznacznie nie przesa-
dza. Pawet Sarnecki stoi na stanowisku, ze prawo do odmowy ratyfikacji umowy
migdzynarodowej prezydentowi nie przystuguje. Natomiast Bogustaw Banaszak
i Lech Garlicki ratyfikacj¢ umowy migdzynarodowej uwazajg za lezaca w gra-
nicach dyskrecjonalnej wtadzy glowy panstwa. Zgoda parlamentu nie ustanawia
nakazu ratyfikacji, lecz ja zaledwie umozliwia. Dopiero zgoda narodu wyrazona
w referendum jest rownoznaczna z takim nakazem. Gdyby bowiem przyjac, ze
prezydent nie moze odmoéwic ratyfikacji umowy miedzynarodowe;j, to jego rola
w tej sprawie sprowadzataby sie do czysto formalnej i protokolarne;j'®.

Dla porzadku nalezy wskazaé, ze prezydent zarzadza ogloszenie niektorych
umoéw miedzynarodowych na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicz-
nych (art. 18 ust. 2 u.u.m.)?% i chociaz jest to kompetencja organizacyjno-techniczna,
to brak zarzadzenia ogtoszenia niektorych wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego
wywotat kryzys wokot tego organu. Zatem niewtasciwa realizacja z pozoru bta-
hych uprawnien moze prowadzi¢ do powazanych konsekwencji prawnych.

Prezydent zostal tez wlaczony w proces wystapienia z Unii Europejskiej i jest
adresatem projektu decyzji o wystapieniu z Unii Europejskiej po uzyskaniu zgo-
dy wyrazonej w ustawie (art. 22a ust. 2 u.u.m.). Ponadto wyraza zgode na prze-
dtuzenie okresu, o ktorym mowa w art. 50 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(okres przejsciowy, w ktorym obowiazuja traktaty od dnia wejscia w zycie umowy
o wystapieniu z UE lub dwuletniego okresu po notyfikacji), na wniosek Rady
Ministrow. Przepisy w tym wzgledzie rowniez sa nieprecyzyjne. Sformutowanie
»~wyraza zgod¢” mozna interpretowac jako obowiazek wyrazenia zgody, gdyz uzy-
ty jest tryb dokonany. Z drugiej strony, prezydent odpowiada jedynie ,,na wnio-
sek” Rady Ministrow, a ten nie ma charakteru wiazacego. Chyba ze uznamy, ze
whniosek ten jest konsekwencja kierowniczej roli RM w polityce zagranicznej, co
oznacza, ze bedzie miat wiazacy charakter. Niemniej jednak, brak szczegotowego
dopracowania tej regulacji i udzialu prezydenta w procedurze wystapienia z Unii
Europejskiej moze narazi¢ interes Rzeczypospolitej na powazne konsekwencje
w sferze realizacji nie tylko polityki europejskiej, ale takze prawne.

Funkcja prawotworcza prezydenta w sferze europejskiej moze si¢ przejawiac
poprzez skorzystanie przez gloweg panstwa z inicjatywy ustawodawczej. Wobec
braku regulacji dotyczacej cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej powstawaly
rozne inicjatywy wprowadzenia zmian do systemu konstytucyjnego poprzez zno-
welizowanie ustawy zasadniczej. Proba taka zostala tez podjeta przez prezydenta

18 Przyktadowo zdaniem P. Winczorka ,,prezydent moze zaniecha¢ ratyfikacji takiej umowy,
bo w przeciwnym razie jego kompetencja w tym zakresie nabrataby czysto dekoracyjnego charak-
teru, co w $wietle art. 126 ust. 1 1 2 konstytucji bytoby watpliwe”. P. Winczorek, Ratyfikacja dla
prestizu Polski, ,,Rzeczpospolita” 17.07.2008.

19 P. Winczorek, Termin ratyfikacji umowy migdzynarodowej, ,,Rzeczpospolita” 12.02.2010.

20 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 roku o umowach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 .,
poz. 127), dalej: u.u.m.
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RP Bronistawa Komorowskiego, ktory przedstawit w dniu 12 listopada 2010 roku
projekt ustawy o zmianie Konstytucji (druk 3598). Przedtozony przez prezyden-
ta projekt przewidywatl:

1. Wprowadzenie rozwigzan ulatwiajacych efektywne wykonywanie prawa UE przez peina
realizacj¢ zobowigzan zaciagnigtych w Traktacie akcesyjnym w zakresie uczestnictwa w Unii Go-
spodarczej i Walutowej i przyjecia euro; 2. wprowadzenie trybu przyjmowania stanowiska Polski
w nowych procedurach unijnych i unormowania trybu podejmowania decyzji o wystapieniu z UE2!,

W projekcie tym znalazta si¢ propozycja przepisu regulujacego wspotdziata-
nie w ramach organow wtadzy publicznej w sposob odpowiadajacy regulacji zawar-
tej w art. 133 ust. 3, ktora dotyczy wspotdziatania tych organow panstwa w zakre-
sie polityki zagranicznej??. W mojej ocenie przepis ten byt zbedny, gdyz w zakresie
spraw mi¢dzynarodowych mieszczg si¢ przeciez sprawy europejskie, co zresztg
podkreslat TK w postanowieniu z 20 maja 2009 roku, sygn. Kpt 2/08, a zatem
obowigzujacy art. 133 ust. 3 Konstytucji jest wystarczajacy dla okreslenia pozycji
i zadan organdow wiladzy wykonawczej. Dla porzadku doda¢ nalezy, ze kwestia
okreslenia roli prezydenta w sprawach europejskich budzita kontrowersje w toku
prac komisyjnych i brak jednomys$Inosci.

Kolejng probg aktywnosci legislacyjnej jest zapowiedziana przez prezydenta
Andrzeja Dudg propozycja ztozenia projektu ustawy o wspolpracy organow wia-
dzy publicznej w zakresie polityki migdzynarodowej, szczegodlnie w ramach Unii
Europejskiej?>.

Prezydent zaangazowat si¢ takze w polityke europejska w ten sposob, ze
ogtosit inicjatywe ustawodawcza, ktorej celem byta zmiana zasad funkcjonowania
Sadu Najwyzszego, a przede wszystkim likwidacja uznanej przez Uni¢ Europejska
za nielegalng 1zby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego.

Przejawem realizacji funkcji prawotworczej jest tez wspotpraca prezydenta
RP z innymi organami wladzy publicznej w zakresie stanowienia prawa Unii Eu-
ropejskiej. Prezydent w proces ten zostal wlaczony na mocy postanowien ustawy
kooperacyjnej?*.

Prezydent podejmuje, na wniosek Rady Ministrow, za zgoda wyrazong
w ustawie decyzj¢ w sprawie:

21 R. Balicki, Zagadnienie ,,rozdziatu europejskiego” w Konstytucji RP — uwagi de lege
ferenda, [w:] Zasada pierwszenstwa stosowania prawa Unii Europejskiej w praktyce dziatania
organow wtadzy publicznej RP, s. 102.

22 Zgodnie z art. 227h ust. 3 projektu ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie poli-
tyki Rzeczypospolitej w Unii Europejskiej wspotdziata z Prezesem Rady Ministrow i wlasciwym
ministrem”.

23 M. Auzbiter, Prezydent Duda zapowiedzial projekt ustawy o lepszej wspoipracy pomiedzy
wladzq, ,,Rzeczpospolita” 1.05.2023.

24 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U.
7 2010 r. Nr 213, poz. 1395).
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— stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu aktu prawnego
Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 2 lub art. 48 ust. 7
Traktatu o Unii Europejskiej, lub w art. 312 ust. 2 akapit drugi Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, lub w Protokole (nr 9) w sprawie decyzji Rady
odnoszacej si¢ do wykonania art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 238
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie miedzy 1 listopada
2014 a 31 marca 2017 roku i od kwietnia 2017 roku dotaczonym do Traktatu o Unii
Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawia-
jacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;j (art. 14) oraz

— stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu aktu prawnego
Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 81 ust. 3, art. 153 ust. 2 akapit czwarty,
art. 192 ust. 2 akapit drugi, art. 333 ust. 1 lub art. 333 ust. 2 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (art. 15).

Jak wida¢, podstawa stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w wymienionych
sprawach jest decyzja Prezydenta RP. Przedtozenie mu wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, jest dokonywane po uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie. Wniosek RM
okresla, jakie stanowisko (opowiedzenie si¢ za przyjeciem projektu aktu prawnego
lub wstrzymanie si¢ od gltosu) ma obowiazek zaja¢ przedstawiciel RP w Radzie
Europejskiej (art. 14) lub w Radzie (art. 15). Brak uchwalenia ustawy upowaz-
niajacej lub niepodjecie decyzji przez prezydenta obliguje przedstawiciela RP do
opowiedzenia si¢ za odrzuceniem projektu aktu prawnego UE. Jak trafnie zauwaza
Ryszard Balicki, przedmiotowa procedura zostata uksztattowana analogicznie do
procedury ratyfikacji uméw migdzynarodowych, co ostabia pozycje Rady Mi-
nistrow, a wzmacnia Sejm i Senat oraz Prezydenta®. Nie rozwigzuje przy tym
problemoéw, ktore zwiazane sa z ratyfikacja umow miedzynarodowych przez pre-
zydenta. Ustawa kooperacyjna nie wskazuje bowiem terminu, w ramach ktoérego
powinien on wyda¢ decyzje. Kwestia ta jest o tyle istotna, ze niepodjecie decyzji
przez prezydenta oznacza w zasadzie odrzucenie projektu aktu prawnego UE.
W zwiazku z tym trudno ustali¢, kiedy prezydent ostatecznie nie podjal decyzji
za odrzuceniem projektu aktu prawnego UE. Tytulem uwag de lege ferenda warto
byloby prezydenta zwigza¢ jakim$ terminem na wydanie decyzji. Z jego bez-
skutecznym uptywem bedzie mozna wiaza¢ dalsze losy projektu aktu prawnego
UE. Nie do konca klarownie zostata tez nakreslona rola prezydenta RP w ramach
procedury stanowienia prawa UE przewidzianej ustawa kooperacyjna. Wszak sta-
nowi ona o wniosku RM, co mogtoby sugerowac, ze prezydent wnioskiem tym
nie jest zwigzany, ma on bowiem ze swej natury niewiazacy charakter. Wydaje
si¢ rowniez, ze uchwalenie ustawy upowazniajacej nie zobowiazuje prezydenta do
wydania decyzji i zachowuje on swobod¢ w zakresie jej podjecia. O swobodzie
decyzyjnej $wiadczy rowniez przepis ustawy kooperacyjnej stanowiacy, ze nie-
podjecie decyzji przez prezydenta obliguje przedstawiciela RP do opowiedzenia

25 R. Balicki, Funkcja europejska Sejmu RP, Wroctaw 2019, s. 128.
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si¢ za odrzuceniem projektu aktu prawnego UE. Z drugiej strony, nie mozna za-
pominac, ze to Rada Ministréw sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie sto-
sunkéw z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, o czym byta juz
mowa, a konsekwencjg przyjecia takiego stanowiska jest ograniczenie swobody
glowy panstwa w sferze prawotworstwa europejskiego i zwigzanie jej wnioskiem
Rady Ministrow oraz ustawg upowazniajaca. Innymi stowy, przyjecie, ze w sfe-
rze prawotworstwa europejskiego uprawnienia prezydenta nabieraja dekoracyjne-
go charakteru. Osobiscie jestem zwolennikiem pierwszego pogladu, wychodzac
z zatozenia, ze wobec brzmienia ustawy kooperacyjnej roli prezydenta nie da si¢
sprowadzi¢ tylko i wylacznie do notariusza Rady Ministrow, Sejmu i Senatu, a fakt
wlaczenia Prezydenta w procedure stanowienia prawa Unii Europejskiej §wiadczy
o przyznaniu mu pewnych istotnych kompetencji w tym wzgledzie. O tym, czy
uprawnienia te koresponduja z rolag wyznaczong glowie panstwa w stosunkach
europejskich, czy nie sa nadmierne i zbyt autonomiczne, powinien jednak zdecy-
dowac¢ ustawodawca.

4, ZAKONCZENIE

Konstytucja RP nie odnosi si¢ wprost do roli prezydenta w polityce europej-
skiej. Czyni to natomiast posrednio poprzez regulacje dotyczace prezydenta jako
reprezentanta panstwa w stosunkach zewngtrznych. Na szczg$cie unormowania
w tym wzgledzie cechuje uniwersalnos¢ i nadaja si¢ one do zastosowania w zakre-
sie realizacji uprawnien w polityce europejskiej. Rola glowy panstwa w realizacji
funkcji europejskiej jest jednak ograniczona. Wydaje si¢, ze na t¢ funkcje nalezy
aktualnie spoglada¢ przez pryzmat postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z 20 maja 2009 roku, sygn. Kpt 2/08, w ktérym nakreslono w rzeczywistosci po-
zycje prezydenta jako wtorng (pomocnicza, akcydentalna, uzupetniajaca) wobec
Rady Ministrow. Pomimo ze Trybunal Konstytucyjny okreslit pozycje¢ tych orga-
now jako ,,wspotdziatanie”, to jednak podkreslit pierwszenstwo RM w kreowaniu
i realizacji polityki zagranicznej. Pozycja prezydenta jest zatem zdecydowanie
stabsza 1 przejawia si¢ glownie w funkcji ceremonialnej (reprezentacyjnej). Tego
spostrzezenia nie koryguja obowiazujace regulacje prawne, ktore w pewnych sy-
tuacjach przyznaja glowie panstwa takie uprawnienia w tym uktadzie, ktore nie
koresponduja z petnieniem przez niego funkcji najwyzszego reprezentanta. Cho-
dzi tu gtownie o uprawnienia zwigzane z ratyfikacja umow mi¢dzynarodowych
1 wydawaniem pewnych decyzji przez gtowe panstwa w zakresie stanowienia
prawa UE. Wydaje si¢, ze w tym zakresie konieczne bytoby zaangazowanie usta-
wodawcy, aby wyeliminowac konflikty mogace pojawic si¢ w przysztosci na linii
Rada Ministrow—Prezydent i ukroci¢ mozliwo$¢ wystapienia dualizmu decyzyj-
nego w polityce europejskiej. Regulacje te dajg pewna swobode decyzyjng glowie

Przeglad Prawa i Administracji 135, 2023
© for this edition by CNS



192 PAWEL KUCZMA

panstwa, ktora przy braku zachowania dobrej woli politycznej moze doprowadzi¢
do kolejnych kryzyséw konstytucyjnych z cata moca oddziatujacych na polityke
europejska. Z tego wzgledu nalezy doceni¢ inicjatywe prezydenta dotyczaca ztoze-
nia projektu ustawy o wspotpracy organow wladzy publicznej w zakresie polityki
migdzynarodowej, szczegolnie w ramach Unii Europejskie;.

W rzeczywisto$ci funkcja europejska prezydenta miesci w sobie dwie inne:
reprezentacyjng i prawotworcza, przy czym ta druga ogranicza sie tylko i wytacz-
nie do skromnego udziatu w procesie prawotworczym na pewnym etapie sekwen-
cyjnego procesu stanowienia prawa. Wydaje si¢ jednak, ze zar6wno uprawnienia
wynikajace z aktow prawa krajowego, jak i unormowania migdzynarodowe (w tym
europejskie) pozwalaja na wyodrebnianie wsrdd funkcji prezydenta funkcji eu-
ropejskie;.

THE EUROPEAN FUNCTION OF THE PRESIDENT
OF THE REPUBLIC OF POLAND

Summary

Polish membership in the EU has made it necessary to analyze the powers of some bodies from
an EU perspective. One source of this is EU law, which incorporates constitutional bodies into the
structures of EU bodies, while another is tied to national regulations, which must be interpreted in
a way that is friendly to EU law. This article offers an investigation into whether the President has
the so-called European function and what is its essence. The aim is also to indicate certain powers
of the President in the field of European Policy. The consequence of these analyses is to determine
the scope of the European function of the President and the essence of this function based on
cooperation with the Council of Ministers.

Keywords: president, Council of Ministers, cooperation, European Union, Constitution, European
politics, European function
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