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Abstrakt: W opracowaniu przeanalizowane zostaty zasady przechowywania broni palnej przez
osoby fizyczne posiadajace pozwolenie na bron palng. W rozwazaniach uwzglgdniono zmieniajace
si¢ przepisy dotyczace warunkow, jakie muszg spetniaé urzadzenia techniczne stuzace do prze-
chowywania broni palnej w $wietle aktualnych wydarzen spoteczno-politycznych oraz biezacych
zagrozen zwigzanych z udostgpnieniem broni osobie nieuprawnionej lub niewtasciwym postgpowa-
niem z bronig. Przedstawiona zostata takze rola Polskich Norm, na ktore coraz czgéciej zwraca uwa-
ge ustawodawca przy formutowaniu zasad prawidtowego przechowywania broni palnej. Problem
bezpiecznego przechowywania broni palnej zostat ograniczony w opracowaniu do warunkow, jakie
muszg zosta¢ spetnione przez osoby fizyczne przechowujace bron w gospodarstwie domowym.

Stowa kluczowe: bron palna, przechowywanie broni palnej, Polskie Normy

WPROWADZENIE

Podstawy prawne bezpieczenstwa fizycznego broni palnej zawarte zostaty
w ustawie z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji!, gdzie w art. 32 ust. 1
okreslony zostal obowiazek przechowywania broni i amunicji w sposob uniemoz-
liwiajacy dostep do nich oséb nieuprawnionych. Dodatkowo minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem obrony narodowej oraz
ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, okre-
slil, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady i warunki przechowywania
broni i amunicji, z uwzglgdnieniem zabezpieczen uniemozliwiajacych dostep do

I Dz. U. 22022 1., poz. 2516 z pdzn. zm.
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broni i amunicji osobom trzecim?. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze posia-
danie broni palnej w Polsce jest mozliwe na podstawie decyzji o pozwoleniu na
bron wydawanej przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu wnioskodawcy
komendanta wojewodzkiego policji. Z uwagi na wazkos$¢ problemu posiadania
broni palnej, a takze stosunek spoteczenstwa do obecnosci broni w przestrzeni
publicznej? ustawodawca przyktada duzg wage* do bezpieczenstwa fizycznego
broni palnej. Uzyskanie pozwolenia na bron stanowi dopiero pierwszy krok na dro-
dze wielu dalszych obowiazkow, ktdre cigza na posiadaczu broni, wsérdd ktorych
stworzenie warunkow do bezpiecznego jej przechowywania stanowi jeden z waz-
niejszych elementéw prawnie odpowiedzialnej postawy’. Swiadczy¢ o tym moze
chociazby sformutowanie uzyte w art. 18 ust. 5 pkt 4 ustawy o broni i amunicji,
w ktoérym ustawodawca wskazuje fakultatywna przestanke cofnigecia pozwolenia
na bron w przypadku naruszenia przez osobe posiadajacg pozwolenie zasad prze-
chowywania broni i amunicji. Juz takie ustalenia, poczynione na wstepie, skfaniaja
do przeanalizowania zasad przechowywania broni w warunkach gospodarstwa
domowego w celu ustalenia, w jakim stopniu zachodzace zmiany w regulacjach
dotyczacych czysto technicznych aspektow przechowywania broni wptywaja na
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa, poprawe spolecznego odbioru broni palnej
w zyciu codziennym oraz kogo te zmiany de facto dotycza w najwiekszym stop-
niu. Jaki wptyw na podniesienie poziomu bezpieczenstwa fizycznego broni maja
w przedmiotowym zakresie rozwigzania techniczno-prawne, a jaka role odgrywa
tu czynnik ludzki? Czy mozna powiedzie¢, ze zwigkszanie wymogdw technicz-
nych fizycznego bezpieczenstwa broni, poprzez odestanie do Polskich Norm®,

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 26 sierpnia 2014 roku w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz. U. z 2023 r., poz. 2364).

3 W tym kontekscie daje si¢ zauwazy¢ dgzenie ustawodawcy do minimalizowania ryzyka
wystapienia sytuacji oddziatywujacych negatywnie na spoleczny odbior zwigzany z poczuciem
bezpieczenstwa. Gwarantowanie poczucia bezpieczenstwa obywatelom uwidacznia si¢ w oddzia-
tywaniu takze na §wiadomo$¢ jednostki, ze obecno$¢ broni w spoteczenstwie jest w najwyzszym
stopniu ograniczona i nie przekracza niezbednego minimum. R. Mikowski, Przestanki odpowie-
dzialnosci za naruszenie obowigzkéw wynikajqcych z pozwolenia na bron palng, red. T. Kalisz,
Wroctaw 2019, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. 53, s. 211.

4 Takie postrzeganie problemu, ze wszystkimi obcigzeniami organéw wynikajacymi z moz-
liwos$ci stosowania wladztwa administracyjnego, nie powinno wptywac¢ negatywnie na stosunek
administrowanego do administrujgcego. Zob. 1. Skrzydto-Niznik, Istota i rodzaje wtadczych
uprawnien administracji panstwowej, ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1987, z. 20, s. 126.

5 Implikuje to subiektywne odczuwanie bezpieczefistwa przez jednostke znajdujaca sie
w okres$lonej rzeczywisto$ci spotecznej tego typu, ze nie obawia si¢ ona oddzialywania, ktore
skutkowa¢ moze utratg tego stanu. E. Moczuk, Mieszkancy powiatu mieleckiego wobec problemow
bezpieczenstwa lokalnego, Rzeszow 2007, s. 34-35.

6 Polska Norma jest norma krajowa przyjeta w drodze konsensu i zatwierdzong przez krajowg
jednostke normalizacyjna, powszechnie dostgpna, oznaczong — na zasadzie wylacznosci — sym-
bolem PN. Zob. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesénia 2002 roku o normalizacji (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1483).
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ktore okreslaja wymagania, jakie maja spetnia¢ urzadzenia do przechowywania
broni, przeklada si¢ kazdorazowo i1 bezposrednio na poprawe bezpieczenstwa fi-
zycznego broni palnej? Warto przy tym zastanowi¢ sie, jakie sg i skad pochodza
najwieksze zagrozenia dotyczace przechowywania broni, ktéore mogtyby spowo-
dowa¢ wydanie decyzji’ o cofnieciu pozwolenia na bron.

MAGAZYN BRONI

Magazyn broni, jako pomieszczenie odpowiednio przystosowane do tego celu,
zostalt wymieniony w § 2 rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji jako pierwszy
ze sposobow przechowywania broni palnej. W tym miejscu nalezy zastanowic sig,
kto jest zobowigzany do przechowywania broni w opisany sposob. Jest to o tyle
istotne, ze pojecie ,,magazyn broni” bardzo czgsto jest interpretowane rozszerza-
jaco, co w nieprawidtowy sposob przektada si¢ na identyfikowanie kregu poten-
cjalnych adresatow®. Do przechowywania broni i amunicji w magazynach broni
zobowigzane sa podmioty posiadajace bron i amunicje na podstawie pozwolenia
na bron na okaziciela, do ktérych zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3—8 komentowanego
rozporzadzenia zaliczamy podmioty prowadzace strzelnice, szkoty, organizacje
sportowe i towieckie, stowarzyszenia obronne, podmioty wykonujace zadania
zwigzane z realizacja filmow i innych przedsiewzig¢ artystycznych. Katalog ten
uzupelniajg urzedy, instytucje, zaktady, przedsigbiorcy i inne podmioty, ktorych
pracownikom bron jest niezbg¢dna do ochrony osobistej w zwiazku z wykony-
waniem przez nich obowigzkéw pracowniczych zwigzanych ze szczegdlnym na-
razeniem na zamach przeciwko zyciu lub zdrowiu. W koncu nalezy tu wskazac¢
podmioty, ktorym bron jest niezbedna w celach wzywania pomocy, ratowniczych,
poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczecia konkurencji w zawodach
sportowych, a takze zarzadcow lub dzierzawcoéw obwoddéw towieckich w celu
wykonania odstrzatu sanitarnego z nakazu wydanego na podstawie przepisow
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat. Jak
wida¢ z przytoczonego katalogu podmiotéw zobowigzanych do stosowania tego

7 Zob. wiecej R. Mikowski, Pojecie i klasyfikacja form dziatania administracji publicznej,
[w:] Prawo administracyjne: zagadnienia ogolne i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Lisowski, War-
szawa 2022, s. 257-261.

8 Wymogi stawiane przed osobami zobowigzanymi do wlasciwego przechowywania broni
sformutowane zostaty z uwzglednieniem zasad wtasciwych nie tylko prawu administracyjnemu, ale
takze przepisom regulujacym tok postepowania organow, ktore je wykonuja. Niewatpliwie pojecie
zaufania nie jest wystarczajacym kryterium oceny sprawnosci dziatania organow korzystajacych
z wladztwa administracyjnego w tak niestabilnej przestrzeni, jakg jest przedmiotowa materia.
R. Mikowski, Zasada wzbudzania zaufania do panstwa a autorytatywne rozwigzania w zakresie
dostepu do broni palnej, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 2021, t. 43, nr 1, s. 311.
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typu zabezpieczenia, nie jest uprawniony poglad, ze magazyn broni moze by¢
wymagany do przechowywania broni w gospodarstwie domowym. Tym bardziej
ze o instytucjonalnym charakterze tego typu podmiotéw i zwigzanym z tym spo-
sobem ochrony $§wiadczy sformutowanie uzyte w § 3 ust. 6 analizowanego roz-
porzadzenia, sygnalizujace, ze klucze do magazynu broni przechowuje kierow-
nik podmiotu posiadajacego bron i amunicje lub zatrudniona przez niego osoba
posiadajaca dopuszczenie do posiadania broni wydane na podstawie art. 30 ust. 1
i 2 ustawy o broni i amunicji.

Analizujac wymagania techniczne magazynu broni, podkresli¢ nalezy, ze
koniecznym warunkiem do zorganizowania tego typu chronionego miejsca jest
posadowienie go w oddzielnym pomieszczeniu budynku o konstrukcji niepalnej
i wydzielenie go §cianami murowanymi. Zaznaczy¢ w tym miejscu trzeba, ze jest
to przestanka konieczna® do spelnienia i w zasadniczy sposob odrozniajgca pojecie
,,magazyn broni” od innego sposobu przechowywanial® broni, w ktérym nalezy
spetni¢ jedynie pozostale warunki stawiane magazynom broni. A do tych wspol-
nych cech!! zaliczy¢ nalezy obowigzek wyposazenia takiego pomieszczenia w gas-
nic¢ proszkowa ABC o masie srodka gasniczego co najmniej 4 kg, koc gasniczy
i odpowiednio oznakowana skrzynie z piaskiem do przechwytywania pociskow.
Drzwi wejsciowe powinny spetnia¢ co najmniej wymagania Polskiej Normy PN-
-EN 1627'2. Okna magazynu broni nalezy ostoni¢ siatkg stalowg oraz zamocowang
na state w murze kratg wykonang z pretow stalowych lub z ptaskownikéw stalo-
wych o odpowiednich wymiarach!3. Magazyn broni powinien zosta¢ zabezpie-
czony systemem alarmowym spelniajacym wymagania co najmniej normy PN-EN
50131-1 z transmisja sygnatu alarmu do uzbrojonego stanowiska interwencyjnego,
petnigcego catodobowy dyzur. W przypadku, gdy nie ma mozliwo$ci wyposazenia
magazynu broni w system alarmowy z przekierowaniem sygnatu do stanowiska
interwencyjnego, pomieszczenie obejmuje si¢ calodobowa uzbrojong ochrong. Ten

9 Usytuowanie takiego pomieszczenia na pigtrze jest tylko swoistego rodzaju zaleceniem,
o czym przesadza uzycie zwrotu ,,w miar¢ mozliwosci”.

10 Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze w obowigzujacym stanie prawnym dyskusyjne stato
si¢ posiadanie magazynu broni w konteks$cie interpretacji poje¢ ,,posiadanie” i ,,przechowywanie”
broni. Z uwagi na obszerno$¢ i ztozony charakter problematyki dyskurs na ten temat zostanie
poprowadzony w oddzielnym opracowaniu.

11 Dodatkowe wymagania techniczne sg wspolne dla magazynow broni oraz innych pomiesz-
czen, ktore nie sg magazynami broni, ale muszg spetnia¢ pozostale, te same wymagania technicz-
ne — na przyktad pomieszczenia, w ktorych przechowuje bron palng osoba (na przyktad strzelec
sportowy, kolekcjoner) posiadajaca powyzej 50 sztuk broni.

12 Pewnego rodzaju odstepstwo od tej zasady moze stanowi¢ uzycie drzwi obitych blachg sta-
lowa o grubosci co najmniej 2 mm, ktére posiadaja blokade¢ przeciwwywazeniowa oraz zamknigcie
przynajmniej na jeden zamek spetniajacy wymagania klasy 7 wedtug normy PN-EN 12209 i zasuwg
drzwiowg zamykang na ktédke, co najmniej w klasie 5 wedtug normy PN-EN 12320.

13 Tego typu zabezpieczenie okien moze zostaé zastapione przez szyby kuloodporne w klasie
co najmniej BR1 wedtug normy PN-EN 1063 lub rownowaznej, albo szyby o zwigkszonej odporno-
$ci na wlamanie, co najmniej w klasie P4AA wedtug normy PN-EN 356, bez mozliwo$ci otwierania.
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warunek wydaje si¢ najtrudniejszy do spelnienia w realiach gospodarstwa domo-
wego, niemniej jednak wskaza¢ tu nalezy, ze osoby posiadajace bron do celow
ochrony oso6b lub mienia, towieckich, sportowych, szkoleniowych, rekonstrukcji
historycznych czy kolekcjonerskich lub pamigtkowych, ktore posiadaja powyzej
50 egzemplarzy broni, maja obowigzek przechowywaé ja w pomieszczeniu wy-
posazonym dodatkowo w zabezpieczenia wymagane dla magazynow broni. Nie
oznacza to, ze mozna w tym przypadku uzy¢ okreslenia ,,magazyn broni”, a jedy-
nie to, ze poza stosowaniem urzadzen do przechowywania broni, wlasciwych tej
kategorii 0sob, wymagane jest spetnienie dodatkowych wymagan, ktore po czesci
wlasciwe sg takze dla magazynu broni. Podstawowa roznica polega na tym, ze
magazyn broni stanowi oddzielne pomieszczenie w budynku o konstrukcji niepal-
nej, wydzielone §cianami murowanymi, usytuowane w miar¢ mozliwo$ci na pig-
trze, a wymagania zwigzane z przechowywaniem wiekszej ilosci broni (powyzej
50 sztuk) przez osoby fizyczne moga zosta¢ spelnione w warunkach gospodarstwa
domowego, takze bez spetnienia powyzszego wymogu. Wystarczy, ze urzadzenie
do przechowywania broni znajduje si¢ w pomieszczeniu wyposazonym w gasnice
proszkowa, skrzynie¢ z piaskiem, drzwi i okna spetniajace opisane powyzej wy-
magania oraz zabezpieczone zostato instalacja alarmowsa.

W tym miejscu, w §rodowisku osob zainteresowanych, mozna spotkac si¢
niejednokrotnie z ozywiong dyskusja nad celowoscia takiego rozwiazania, ktore
zostato wprowadzone komentowanym rozporzadzeniem. W poprzednim stanie
prawnym, pod rzadami rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji z dnia 3 kwietnia 2000 roku w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji'4, nie napotkamy wymogu zmiany sposobu
przechowywania broni i amunicji, ktory bylby uzalezniony od ilosci posiadanych
sztuk broni. Zauwazy¢ nalezy takze, ze wszystkie wymagania techniczne doty-
czace wowczas magazynu broni zostaty bezposrednio zawarte w tresci samego
rozporzadzenia, bez odsytania do wymogoéw technicznych opisywanych za pomo-
cg norm technicznych!>. W obowigzujgcym stanie prawnym § 4 rozporzadzenia
nader czesto odsytal® do Polskich Norm, ktore w tym miejscu powinny w sposob

14 Dz. U. Nr 27, poz. 343 — akt nicobowigzujgcy.

15 7 analizy § 3 ust. 1 pkt 2 niecobowigzujgcego juz rozporzadzenia wynika, ze do wymagan
specjalnych magazynu broni zaliczano drzwi obite blachg stalowa o grubosci co najmniej 2 mm
zamknigte na co najmniej dwa zamki atestowane i zasuwe drzwiowa zamykang na ktodke atesto-
wana, okna oslonigte siatka stalowa o wymiarach oczek 10 x 10 mm, wykonang z drutu o $rednicy
nie mniejszej niz 2,5 mm, oraz na state zamocowanymi w murze kratami wykonanymi z pretow
stalowych o $rednicy nie mniejszej niz 12 mm lub ptaskownikow stalowych o przekroju poprzecz-
nym nie mniejszym niz 8 x 30 mm, odstep miedzy pretami w kracie nie powinien przekraczac
wymiardow 120 x 120 mm, a ptaskownikéw — 80 mm w poziomie i 240 mm w pionie.

16 Zob. S. Wojtczak, Problem odestar pozasystemowych do norm niezgodnych z porzqdkiem
prawnym, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2010, nr 81, s. 193. Pewnos¢ prawa nalezy wszakze
postrzega¢ takze jako wptyw na spoteczng swiadomos$¢ prawng prawidtowego rozpoznawania,
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jednoznaczny, a zarazem przystepny dla ich adresatow rozstrzyga¢ o sposobie
wzmocnienia czy ujednolicenia bezpieczenstwa!’ chronionego pomieszczenia.

URZADZENIA SPELNIAJACE WYMAGANIA CO NAJMNIEJ
KLASY S1 WEDLUG NORMY PN-EN 14450

Kolejnym sposobem przechowywania broni i amunicji, typowym dla wa-
runkow gospodarstwa domowego, jest przechowywanie broni w urzadzeniach
spetniajacych wymagania co najmniej klasy S1 wedtug normy PN-EN 14450.
Takie rozwiazanie zostato wprowadzone rozporzadzeniem ministra spraw we-
wnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 roku w sprawie przechowywania, noszenia
oraz ewidencjonowania broni i amunicji. Podstawowym zatozeniem byto zwigk-
szenie ochrony posiadanej broni, co spowodowane miato zosta¢ wprowadzeniem
urzadzen odpornych na wltamanie w klasie co najmniej S1. Istotne jest tutaj takze
to, ze urzadzenia takie powinny posiada¢ deklaracje zgodnosci z odpowiednimi
Polskimi Normami lub certyfikaty zgodnosci z odpowiednimi Polskimi Norma-
mi, wydane przez jednostke certyfikujaca akredytowang przez Polskie Centrum
Akredytacji. Norma PN-EN 14450 jest norma ogdlnoeuropejska, w Polsce nada-
wana jest miedzy innymi przez Instytut Mechaniki Precyzyjnej odpowiedzialny
za certyfikacje produktow zgodnie z normami'$.

W poréwnaniu do zatozen przepisow poprzednio obowigzujacego rozporza-
dzenia, gdzie do przechowywania broni i amunicji przeznaczone byty kasety me-
talowe na trwate przymocowane do elementéw konstrukcyjnych budynku lub
metalowe szafy albo sejfy posiadajace zamki atestowane, zauwazy¢ mozna znacz-
ny wzrost poziomu technicznej ochrony przechowywania broni palnej. W nieobo-
wigzujacym juz rozporzadzeniu kasetki, szafy czy sejfy miaty mie¢ konstrukcje
metalowa, bez okreslenia doktadniejszych cech fizycznych, jak i wytrzymatosci
materiatu. Jedynym potwierdzonym certyfikowanym zabezpieczeniem byt zamek

co jest, a co nie jest prawem. M. Borucka-Arctowa, Czynniki ksztaltujqce poglady spoleczenstwa
polskiego na stosowanie prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1977, z. 5.

17 Funkcja norm technicznych jest skorelowanie ochrony interesu publicznego z ochrong praw
jednostki w ten sposdb, ze swoboda wytwarzania urzadzen technicznych powinna odpowiada¢ po-
trzebie zapewnienia bezpieczenstwa ich uzytkownikow. Zob. J. Rotko, Normy techniczne w prawie
ochrony srodowiska, Wroctaw 2000, s. 18.

18 Immanentnym elementem normy techniczne;j jest jej adresat. W przedmiotowym zakre-
sie — producent lub wprowadzajacy urzadzenie, natomiast uzytkownik jako odbiorca odgrywa
wtorng role — jedynie uzytkuje przedmiot. Zob. J. Staroéciak, Zrédta prawa administracyjnego,
[w:] System prawa administracyjnego, t. 1, red. J. Staro$ciak, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk 1977, s. 122. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze w odréznieniu od normy technicznej podsta-
wowym kryterium wyréznienia norm prawa administracyjnego oraz wlasciwych tej gatezi prawa
stosunkoéw prawnych jest wltadztwo administracyjne. Zob. Z. Pulka, Wiadztwo administracyjne
Jjako szczegdlna postaé wladzy panstwowej, ,,Prawo” 1992, nr 206, s. 137.
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z atestem. Dodatkowo kasetka czy szafa powinna by¢ przytwierdzona na stale
do elementow konstrukcyjnych budynku, co podyktowane byto niejednokrotnie
matymi wymiarami czy niska waga takiego urzadzenia. Najczestszym i zarazem
najtanszym sposobem na spelnienie takich wymagan w przechowywaniu broni
byt zakup zwyktej blaszanej szafki ubraniowej zaopatrzonej w zamek atestowany
i przykrecenie jej do $ciany lub podtogi pomieszczenia. Krytyczne stanowisko co
do takiego rozwigzania wskazywalo na fakt, ze taka szafa, zakupiona w markecie
budowlanym, zbudowana byta z bardzo cienkiej blachy i wazyla zaledwie kilka-
nascie kilogramow. W tym zakresie wymog kotwienia do elementow konstruk-
cyjnych budynku wydawat si¢ jak najbardziej uzasadniony.

Obecnie spetnienie wymagan odpornosci w klasie co najmniej S1 wiaze si¢
z zakupem znacznie drozszego urzadzenia, ktore charakteryzuje si¢ $cisle okre-
slonymi cechami wskazanymi w normie PN-EN 14450, ktora definiuje bezpie-
czenstwo danego urzadzenia'®, co w praktyce oznacza miedzy innymi odpornos¢
na ataki w punktach SU/TP, metodg¢ przeprowadzania testow antywlamaniowych,
metod¢ udokumentowania testow, sposob oznaczenie szafy (tabliczka znamiono-
wa z okre$long normg)?’. Urzadzenia takie muszg by¢ wykonane z materiatow
o odpowiedniej grubosci i wytrzymatosci, takich jak stal o grubosci powyzej
3 mm, a drzwi — mie¢ odpowiednig grubo$¢ i konstrukeje?!. W materiale, z kto-
rego wykonane zostalo urzadzenie, nie moze by¢ zadnych otworéw poza tymi,
ktore przeznaczone sa do zamontowania odpowiednich zamkéw czy otworow
przeznaczonych do ewentualnego kotwienia do podtoza??. Dopuszcza sie tak-
ze stosowanie jednego otworu przeznaczonego do poprowadzenia przewodow

19 W dobie dgzenia do intensywnego rozwoju mozliwosci technicznej ochrony bezpieczen-
stwa broni palnej coraz czgsciej spotykamy sie z sytuacjami, w ktorych uwidacznia si¢ konflikt
pomigdzy decyzjami zardwno zwigzanymi z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej w tym
zakresie, jak i podejmowanymi przez jednostke, ktora musi polega¢ na zapewnieniu producenta
o spetnieniu wymaganych przez przepisy prawa zalozeniach technicznych. Generalne przyjecie
W procesie stosowania prawa uprzywilejowanej pozycji, czy to wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
czy interesOw jednostki, nie jest mozliwe. Zob. L. Mikowski, R. Mikowski, Ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej a ochrona srodowiska. Zagadnienia wybrane, [w:] Wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej i jej ograniczenia. Aspekty wybrane, red. L. Mikowski, P. Kuczma, Radom 2020,
s. 19-30.

20 Minimalna odporno$¢ na dostgp do wnetrza — 2,00 SU, ograniczenie liczby i rodzajow
narzedzi uzytych do badania — 40 TP, minimalna wytrzymato$¢ mechaniczna na otwor kotwig-
cy — 20 kN, minimalne zamknigcie — jeden zamek wedtug EN 1300.

21 W przypadku drzwi oznacza to, ze muszg by¢ wyposazone w mechanizm blokujacy (za-
pewniajacy blokad¢ minimum dwoch bokéw drzwi), ktory uniemozliwia dostep do zawartosci bez
posiadania klucza mechanicznego lub cyfrowego, a klucz lub kombinacja musza by¢ zabezpieczone
przed kopiowaniem lub famaniem.

22 Pojecie ,,podtoze” nie zostalo tutaj szczegdlnie dookreslone. Wbrew potocznemu znaczeniu
nie oznacza ono jedynie podtogi, czyli podtoza, na ktérym stoi urzadzenie, ale takze $ciang, do kto-
rej moze zostac zakotwione. Otwory do kotwienia urzadzen sa sytuowane zarowno na powierzchni
poziomej (podtoga), jak i pionowej (Sciana/bok) urzadzenia.
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elektrycznych, przy czym otwor ten nie moze by¢ wiekszy niz 100 mm? Takie
obwarowania w stosunku do budowy urzadzenia pozwalaja twierdzi¢, ze juz na
etapie projektowania i produkcji urzadzenia eliminuje si¢ wszystkie zbedne otwo-
ry, ktore mogtyby ostabi¢ materiat, z ktérego wykonane jest urzadzenie. W tym
miejscu nalezy wskaza¢ na problematyczng interpretacje wymogu kotwienia do
podtoza urzadzenia, co wynika z faktu, ze norma PN-EN 14450 wskazuje na obo-
wigzek uwzglednienia w budowie urzadzenia co najmniej dwoch otwordw, przez
ktore moze ono zosta¢ zakotwione, dookreslajac jeszcze, ze kotwienie w kazdym
z otworéw powinno mie¢ $cisle okreslong wytrzymalo$¢ mechaniczng. Nie ma tu
mowy o obowigzku kotwienia, a jedynie o specjalnie do tego celu przeznaczonych
otworach. Z uwagi na fakt, ze caty czas poruszamy si¢ w ptaszczyznie wymagan
technicznych okreslonych w Polskich Normach, a nie w samym rozporzadzeniu,
nie sposob rozstrzygnac pojawiajacych sie watpliwosci, czy uzytkownik urzadze-
nia ma mozliwo$¢ i powinien znac tre$¢ takiej normy technicznej?. Nalezy raczej
sta¢ na stanowisku, ze jezeli producent urzadzenia potrafi wykaza¢ wymagany
przepisami prawa stopien bezpieczefistwa swojego produktu?4, to nie powinno to
skutkowa¢ w najmniejszym stopniu przerzucaniem odpowiedzialnos$ci z zakresu
wymagan technicznych urzadzenia na uzytkownika. Czym innym jest w koncu
pozostawienie otwartej szafy spetniajacej wymagania klasy S1, a czym innym —
ingerowanie we wlasciwosci fizyczne urzadzenia w taki sposob, ze mogtoby ono
utraci¢ przyznang klase odporno$ci®.

GABLOTY DO PRZECHOWY WANIA BRONI

Osoby posiadajace bron w celach kolekcjonerskich oraz pamigtkowych moga
przechowywac ja w gablotach do tego przeznaczonych po spetnieniu dodatkowych

23 Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o normalizacji stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne.
Jak wynika z komentowanej ustawy, to producent albo wprowadzajacy wyrob ma zna¢ Polskie
Normy, jezeli chee, by jego produkt zostat oznaczony odpowiednim certyfikatem, tak wigc osobie
kupujacej powinno wystarczy¢ przedstawienie deklaracji zgodnosci przez producenta lub sprze-
dawce urzadzenia. Uzytkownik urzadzenia nie jest bowiem w stanie sam zweryfikowac, czy urza-
dzenie spelnia wymagana norme, poniewaz jej tre$¢ nie jest powszechnie dostepna, oraz z reguty
nie dysponuje technicznymi mozliwo$ciami do przeprowadzenia wlasciwego badania. Identyfikujac
odestania pozaprawne, zob. A. Btas, J. Bo¢, Odestania i normy pozaprawne stosowane przez admi-
nistracje publiczng, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 116—121.

24 Tym bardziej ze jest potwierdzony odpowiednim certyfikatem lub $wiadectwem. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze wigkszo$¢ norm technicznych nie ma prawnego charakteru, dlatego polega¢ nalezy
na odpowiednich dziataniach podmiotéw uprawnionych do potwierdzania ich zgodnosci. Zob.
E. Letowska, Normy techniczne i dyspozycje umowne jako czynniki okreslajqce jakosc przedmiotu
Swiadczenia, ,,Studia Cywilistyczne” 1978, nr 29, s. 94.

25 W tym zakresie producent obowigzany jest do dotaczenia odpowiedniej instrukeji obstugi
i instalacji, w tym instrukcji dotyczacej zamkow i kotwienia.
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warunkow okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 roku w sprawie przechowywania, noszenia
oraz ewidencjonowania broni i amunicji. Jest to alternatywny sposob przechowy-
wania broni, poza urzadzeniami spetniajagcymi wymagania co najmniej klasy S1,
a zwigzany z samym celem posiadania broni palnej. Cel kolekcjonerski przejawia
si¢ w gromadzeniu broni, najczesciej w wigkszych ilosciach, oraz odpowiednim jej
eksponowaniu?®, co nie jest mozliwe w urzadzeniach klasy S1 ze wzgledu na ich
jednolita budowe. Typowa gablota, czy przeszklona szafa do przechowywania bro-
ni kolekcjonerskiej, charakteryzuje si¢ solidng konstrukcja z materiatéw zapew-
niajacych stabilno$¢, mozliwoscia przytwierdzenia do podtoza lub zablokowania
utrudniajacego zmiang potozenia. Przeszklenie, umozliwiajace wyeksponowanie
broni, zrobione jest ze szkta o zwiekszonej odpornosci na przebicie i rozbicie co
najmniej w klasie P6B wedlug normy PN-EN 356, a zamknigcia — co najmniej
w klasie 5 wedtug normy PN-EN 12209.

Warunki, jakie musza zosta¢ dodatkowo spetnione, zeby bron mogta by¢
przechowywana w taki sposob, zwigzane sg z zabezpieczeniem okien w takich
pomieszczeniach przez zamontowanie w nich krat, siatki, zaluzji antywtamanio-
wych?7 albo szyb o podwyzszonej odporno$ci na przebicie i rozbicie?®. Drzwi
wejsciowe do pomieszczenia, w ktorym jest przechowywana bron i amunicja, sa
wzmocnione blachg stalowa o grubosci co najmniej 2 mm i wyposazone w blokade
przeciwwywazeniowa oraz zamknigcie przynajmniej na jeden zamek, a takze w za-
suwe drzwiowa zamykana na ktodke. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w obowigzujacym
rozporzadzeniu wyraznie zostato zwiekszone bezpieczenstwo fizyczne przecho-
wywanej broni kolekcjonerskiej?® poprzez umieszczenie gablot i przeszklonych
szaf, spelniajacych juz i tak surowe wymagania techniczne, w pomieszczeniach
z dodatkowymi zabezpieczeniami. Pod rzadami poprzednio obowigzujacej regu-
lacji rozporzadzeniowej bron kolekcjonerska i pamiatkowa, ktora przechowywana
byta poza kasetami metalowymi, metalowymi szafami albo sejfami, musiata by¢
umieszczona w pomieszczeniach dodatkowo zabezpieczonych, w ktorych okna na-
lezato zabezpieczy¢ poprzez zamontowanie w nich na przyktad krat, siatki, zaluzji
antywlamaniowych albo szyb o podwyzszonej odporno$ci na przebicie i rozbicie.
Tu nalezy zwroci¢ uwage, ze wymogi te dotyczyly wylacznie pomieszczan na

26 Kolekcjonowanie znaczkow pocztowych, kamieni szlachetnych, monet — wszystkie te
zabiegi wymagaja najcze¢sciej odpowiedniego wyeksponowania zgromadzonych zbioréw, nawet
jezeli taczy sig to z poniesieniem dodatkowych naktadow na ich zabezpieczenie ze wzgledu na
ich warto$¢ — przeszklone szafy, gabloty, stolty wystawowe. Zob. R. Mikowski, Prawo dostepu
do broni, [w:] Materialne prawo administracyjne, red. M. Miemiec, Warszawa 2019, s. 503-518.

27 Spelnienie wymagan co najmniej normy PN-EN 1627.

28 Kolejny raz przywolywane sg normy techniczne — klasa co najmniej P4A wedtug normy
PN-EN 356.

29 Nie mozna wszakze twierdzi¢, ze dziatania te podjete zostaly z powodu zwigkszenia nie-
bezpieczenstwa samej broni. Zob. T. Hanausek, Problem ,,niebezpiecznosci” broni palnej, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2001, nr 6, s. 72-74.
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parterze i ostatnim pigtrze. Dodatkowym zabezpieczeniem miaty by¢ drzwi wej-
sciowe wzmocnione blachg stalowg o grubosci co najmniej 2 mm oraz wyposazone
w blokade przeciwwywazeniowa i co najmniej dwa zamki atestowane. Jak widac
z przytoczonej analizy, jedynym zabezpieczeniem broni byly specjalne wymogi
techniczne zwigzane z samym pomieszczeniem, a nie — jak w obowiazujacym
stanie prawnym — zabezpieczenia w postaci gablot czy przeszklonych szaf, ktore
dodatkowo maja si¢ znajdowac w takich pomieszczeniach.

ZAKONCZENIE

Przyjmujac jako stuszny kierunek zmian zachodzacych w regulacjach doty-
czacych bezposrednio bezpieczenstwa przechowywania broni palnej w gospodar-
stwie domowym, nalezy podnies¢, ze ustawodawca przed wydaniem pozwolenia
na bron wymaga od wnioskodawcy spetnienia wielu wymagan, ktore warunkuja
wydanie decyzji pozytywnej??. Wszystkie obowigzki natozone na osobe posiada-
jaca juz pozwolenie na bron palng, w tym dotyczace zapewnienia bezpiecznego
przechowywania broni w warunkach gospodarstwa domowego, powinny stano-
wi¢ wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa przede wszystkim 0sob najblizszych,
przebywajacych na co dzien z osoba posiadajacg bron palna. Regulacje doprecyzo-
wujace warunki bezpiecznego przechowywania broni nie powinny same w sobie
stanowi¢ nowych ograniczen w dostepie do broni3l. Oczywiste wydaje si¢ dgzenie
ustawodawcy do takiego zabezpieczenia przechowywanej broni, takze poprzez
spetnienie dos¢ rygorystycznych wymagan technicznych, zeby w tatwy sposob nie
dostala si¢ w nieuprawnione rece. Niestety brak jednolitej praktyki wérod organow
upowaznionych do dokonywania kontroli przechowywania broni palnej prowadzi
w wielu przypadkach do rezygnacji z posiadania wigkszej ilosci broni (powyzej
50 sztuk) czy tez obawy3? przed utratg pozwolenia na bron.

30 Wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze dostep do broni palnej w Polsce jest traktowany jako wyja-
tek od ogolnej zasady ograniczania ilo$ci broni w przestrzeni publicznej Zob. R. Mikowski, Kilka
uwag o podstawach prawnych ograniczen dostepu do broni palnej, ,,Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 115, s. 163—174.

31 Tak jednak mozna postrzega¢ regulacje, ktore w sposob mato precyzyjny naktadajg obo-
wiazek spetnienia wymagan technicznych, ktore sg trudne do zrealizowania w warunkach gospo-
darstwa domowego.

32 Niestety, niejednokrotnie obawy te sg uzasadnione, chociaz bezsprzeczne jest, ze czynnosci
kontrolne nie powinny opiera¢ si¢ wylacznie na swobodnej ocenie kontrolujacego. Zob. J. Filipek,
W sprawie uznania administracyjnego, [w:] Przeobrazenia we wspotczesnym prawie administra-
cyjnym i nauce administracji. Ksigga pamiqtkowa ku czci profesora Tadeusza Kuty, red. A. Blas,
,Przeglad Prawa i Administracji” 1997, t. 38, s. 47.

3 Przypadek niewla$ciwego korzystania z urzadzen klasy S1 — w tym miejscu dotyczy to
nieprecyzyjnie okreslonego wymogu kotwienia urzadzen do podtoza. Odestanie w tym zakresie
do normy PN-EN 14450, ktora jest dostgpna dla producentéow urzadzen S1, a nie jest dostep-
na dla uzytkownikow tych urzadzen, nastr¢gcza w tym zakresie wiele trudnosci. Dodatkowo to
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Niewatpliwie bron przechowywana w domu powinna by¢ nalezycie zabez-
pieczona przed dostepem 0sob nieuprawnionych. Osobg nieuprawniong jest kaz-
da osoba nieposiadajaca pozwolenia na bron. Niestety wprowadzone obostrzenia
zwigzane z wymaganiami technicznymi sposobu przechowywanej broni w matym
stopniu odnoszg si¢ do aktualnych i realnych zagrozen zwigzanych z wejsciem
w posiadanie broni przez osoby nieuprawnione. Inny wymiar maja bowiem za-
grozenia, z ktorymi mozemy spotkac si¢ w gospodarstwie domowym — ze strony
domownikow, gosci, osob odwiedzajacych, a inaczej ta sytuacja wyglada w mo-
mencie proby silowego wlamania i zaboru mienia pod nieobecnos$¢ gospodarza.
Wydaje sie, ze w tym drugim przypadku, jezeli zostang sforsowane zabezpieczenia
zewnetrzne lokalu, to warunki techniczne urzadzen do przechowywania broni,
w tym na przyklad fakt przykrecenia do podioza ciezkiej szafy na bron, schodza
na plan dalszy i nie beda juz miaty wigkszego wptywu na dalszy przebieg zdarzen.
Podobnie jak obowiazek posiadania gasnicy czy skrzyni z piaskiem, ktéry musi
zosta¢ spetniony przez osoby posiadajace powyzej 50 sztuk broni34.

Projektowanie zmian regulacji prawnych, w tym takich, ktore beda odsy-
ta¢ do norm technicznych3®, powinno zosta¢ poprzedzone skrupulatng analizg
ryzyka. Wydaje sie, ze duzo bardziej realna jest utrata kontroli nad bronig przez
pozostawienie jej w domu na stole, niezamkniecie szafy na bron lub udostepnie-
nie osobie nieuprawnionej kluczy niz proba sitowego forsowania tych wszystkich
zabezpieczen.

PHYSICAL SECURITY OF FIREARM STORED IN HOUSEHOLD
CONDITIONS

Summary

The study analyzes the rules for storing firearms by natural persons with a firearms permit.
The considerations include changing regulations regarding the conditions that must be met by
technical devices for storing firearms, in light of current socio-political events and current threats
related to making weapons available to unauthorized persons or improper handling of weapons. It
presents the role of Polish Standards, which are gaining increased attention from the legislator in
the process of formulating the rules for the proper storage of firearms. The problem of safe storage

wytworca, ktory musi dostosowaé produkowane urzadzenie do danej normy, potrafi interpretowac
dang norme techniczna, niekoniecznie za$ uzytkownik. Tak wigc wskazanie w normie technicznej
pewnych warunkow, ktore nastepnie musi spetni¢ uzytkownik urzgdzenia, wydaje si¢ co najmnie;j
dyskusyjnym rozwigzaniem, zwazywszy na dost¢pno$¢ Polskich Norm.

34 Osobnym tematem, jednak cickawym, jest powdd, dla ktorego dodatkowe wymagania
techniczne zostaty natozone na osoby posiadajace powyzej 50 sztuk broni. Dlaczego ta ilo§¢ zostata
okreslona akurat na takim poziomie.

35 Rola norm technicznych w podnoszeniu bezpieczenstwa fizycznego wydaje si¢ przy tym
nader istotna, ale nalezy bra¢ pod uwagg aktualne zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego broni
palnej oraz statystyki zwiazane z utrata posiadanej broni.

Przeglad Prawa i Administracji 135, 2023
© for this edition by CNS



234 RAFAL MIKOWSKI

of firearms has been limited in the study to the conditions that must be met by natural persons
storing weapons in their households.

Keywords: firearms, storage of firearms, Polish Standards
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