ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS

——— No 421l —M

PRZEGLAD PRAWA I ADMINISTRACIJI CXXXV
WROCLAW 2023

https://doi.org/10.19195/0137-1134.135.20

MARTA SAGAN-MARTKO
ORCID: 0000-0003-1385-2141
Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Nauk Prawnych, Zaktad Prawa Finansowego

ZADANIA GMINY W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI ZWIERZAT I OPIEKI NAD
BEZDOMNYMI ZWIERZETAMI

Abstrakt: Celem artykutu jest analiza aktualnie obowiazujacych regulacji dotyczacych zadan gmi-
ny w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat i opieki nad bezdomnymi zwierzgtami. Szcze-
g0olng uwage poswiecono programowi opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat okreslanym corocznie przez gminy w drodze uchwaty oraz watpliwosciom
powstajacym na etapie stosowania prawa zwigzanym z jego poszczegolnymi elementami. Aktualnie
obowiazujace rozwiazania w stopniu niewystarczajacym realizuja swoje cele, wobec czego zasadne
wydaje si¢ zaproponowanie wnioskow de lege ferenda, wérdd ktorych wskazano, po pierwsze,
podjecie dziatan edukacyjnych majacych na celu zwigkszenie §wiadomosci opiekunow zwierzat,
wprowadzenie ogoélnokrajowego systemu ewidencyjnego zwierzat oraz obowiazku ich znakowania,
a takze umozliwienie finansowania kastracji oraz sterylizacji zwierzat wlascicielskich.

Stowa kluczowe: zadania gminy, zapobieganie, bezdomno$¢ zwierzat

WPROWADZENIE

Problem bezdomnosci zwierzat w krajach kultury zachodniej nalezy do istot-
nych wyzwan spolecznych. Dotyczy zardwno dobrostanu ludzi, jak i zwierzat!.
Zadania dotyczace zapobieganiu bezdomnosci zwierzat i opieki nad bezdomnymi
zwierzetami nalezg do katalogu zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzko-
wym?2. Z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku

I H. Mamzer, Ograniczanie rozrodczosci zwierzqt towarzyszqcych jako przeciwdzialanie ich
bezdomnosci, ,,Zycie Weterynaryjne” 2019, nr 6(94), s. 398.

2 Ustawodawca w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z2023 r., poz. 40) (dalej: USG) nie umiescit w katalogu zadan wtasnych gminy tych z zakresu
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, ale w zwiazku z uzyciem przed wyliczeniem zadan zwrotu
W szczegolnosci” oraz trescig art. 7 ust. 3 USG oraz art. 3 ust. 2 pkt 14 UCPG, a takze art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 572) (dalej: UOZ)
niewatpliwie nalezg do tego katalogu.

Przeglad Prawa i Administracji 135, 2023
© for this edition by CNS
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w gminach? wynika obowigzek gmin polegajacy na zapobieganiu bezdomnosci
zwierzat na zasadach okreslonych w UOZ*. Gmina jest zobowigzana ponadto
do zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom?® oraz do ich wytapywania. Obo-
wigzki te sg ze sobg $cisle powigzane®. Okreslenie tresci wskazanego obowigzku
jest zatem mozliwe na podstawie przepisow UOZ. Artykut 4 pkt 16 UOZ zawiera
definicje legalng’ zwierzecia bezdomnego, ktorym jest zwierz¢ domowe lub go-
spodarskie, ktore uciekto, zabtakato sie lub zostalo porzucone® przez cztowieka,
a nie ma mozliwos$ci ustalenia jego wilasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawato.

Zadania wtasne w doktrynie prawa administracyjnego dzieli si¢ na cztery
grupy: dotyczace infrastruktury technicznej, infrastruktury spolecznej, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego oraz tadu przestrzennego i ekologicznego®. Zapo-
bieganie bezdomnos$ci zwierzat oraz opieka nad bezdomnymi zwierzgtami zwia-
zane sg z trzecig z wymienionych grup!?. Bezdomne zwierzeta mogg stanowi¢

3 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t].
Dz. U. 22022 r., poz. 2519 ze zm.) (dalej: UCPG).

4 Zastosowanie ma rowniez akt wykonawczy do UOZ — Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 roku w sprawie zasad i warunkoéw wytapy-
wania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz. 753).

5> Na temat ewolucji przepisow dotyczgcych bezdomnych zwierzat por. E. Kruk, Develop-
ment of the Polish legal regulations on homeless animals, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2020, t. 30,
nr4,s. 69-82.

6 M. Budziarek, [w:] A. Szymczak, M. Budziarek, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gmi-
nach. Komentarz, Warszawa 2021, art. 3, Lex/el.

7 Warto zaznaczy¢, ze pojawiaja sie watpliwosci co do zgodnosci art. 4 ust. 16 z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), a konkret-
nie — z zasadami wyrazonymi w jej art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 2. Tak: B. Kurzepa, E. Kurzepa,
Watpliwosci dotyczgce pojecia ,, zwierzg bezdomne” uzytego w ustawie o ochronie zwierzgt, ,,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2016, nr 11, s. 36—40.

8 W kwestii porzucenia nalezy mie¢ na wzgledzie takze sytuacj¢ zwierzat na gruncie pra-
wa cywilnego, w szczeg6lno$ci cywilnoprawnag konstrukcje porzucenia rzeczy. Por. M. Goettel,
Sytuacja zwierzgt w prawie cywilnym, Warszawa 2013, s. 16—18. Warto zaznaczy¢, ze w polskim
porzadku prawnym zwierzeta niejako ,,utknely” pomigdzy kategoria podmiotu i przedmiotu. Tak:
T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzqt. Pojecia, zasady, dylematy, Warszawa 2022, Lex/el. Sy-
tuacja taka nazwana zostata dereifikacja. Szerzej: E. Letowska, Dwa cywilnoprawne aspekty prawa
zwierzqt: dereifikacja i personifikacja, |w:] Studia z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci
Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, red. A. Szpunar, L.6dz 1997, s. 71 i n.; M. Nazar,
Normatywna dereifikacja zwierzqt — aspekty cywilnoprawne, [w:] Prawna ochrona zwierzgt, red.
M. Mozgawa, Lublin 2002, s. 132 i n.

9 J. Bo¢, Samorzqd terytorialny, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2001,
s. 201-202.

10 Przyjmujgc za W. Kawka, ze ,,bezpieczenstwo publiczne” jest to stan, w ktorym og6t spo-
leczenstwa 1 jego interesy oraz panstwo wraz ze swymi celami maja zapewniong ochrong przed
szkodami zagrazajacymi im z jakiegokolwiek zrodta. W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym
i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 3—5. Odnosnie do pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
por. S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2008, s. 12;
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na przyktad zagrozenie dla ruchu drogowego albo przenosi¢ choroby, a zatem
zapobieganie ich bezdomnosci moze w istocie przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia bez-
pieczefistwa i porzgdku publicznego!!.

CHARAKTER I OBLIGATORYJNE ELEMENTY PROGRAMU OPIEKI
NAD ZWIERZETAMI BEZDOMNYMI ORAZ ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI ZWIERZAT

Wypehiajgc ustawowy obowigzek zapobiegania bezdomnosci zwierzat i za-
pewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywania, rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca program opieki nad zwie-
rz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Jego projekt przy-
gotowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta), a opiniuje — wlasciwy powiatowy
lekarz weterynarii, organizacje spoteczne dzialajace na obszarze gminy, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, oraz dzierzawcy lub zarzadcy
obwodow towieckich dziatajacych na obszarze gminy.

W art. 11a ust. 2 oraz art. 11a ust. 5 UOZ ustawodawca okreslit obligatoryjne
elementy programu'?, do ktorych nalezg: zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat!3; opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym
ich dokarmianie; odtawianie bezdomnych zwierzat; obligatoryjna sterylizacja
albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat; poszukiwanie wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat; usypianie slepych miotéw; wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzia-
lem zwierzat oraz wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
jego realizacje, a takze sposob wydatkowania tych srodkéw. Zakres normatywny

J. Dobkowski, Administracja bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego wobec integracji europej-
skiej (wybrane uwagi), [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne we wspolczesnym panstwie, red. E. Ura,
K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny, Rzeszow 2008, s. 159-160; J. Bo¢, O bezpieczenstwie we-
wnetrznym, [W:] Bezpieczenstwo wewnetrzne w dzialalnosci terenowej administracji publicznej,
red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009, s. 23-24; S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow 2011, s. 32-33.

11 'Wyrok WSA w Krakowie z 25 lutego 2021 roku, II SA/Kr 67/21, LEX nr 3172801.

12 Ustawa z dnia 15 listopada 2016 roku o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (Dz. U.
poz. 2102) zmienita brzmienie art. 11a ust. 2 UOZ na ,,Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci”.

13 Wymagania dla podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schro-
nisk dla zwierzat okresla ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1421 ze zm.) (dalej: UZZ) oraz
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 roku w sprawie szcze-
gotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. poz. 175 ze
zm.).
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poszczegdlnych elementow programu moze budzi¢ watpliwosci, co przektada sie
na problemy przy uchwalaniu aktow prawa miejscowego'“.

W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej UOZ wskazano, ze ,,pro-
ponuje si¢ wprowadzenie otwartego katalogu elementdéw, bedacych przedmiotem
programu, przy zachowaniu dotychczasowych elementéw majacych charakter ob-
ligatoryjny [...], co pozwala na znaczne uelastycznienie sposobu realizacji zadania
wlasnego przez gminy, w szczegdlnosci umozliwi prowadzenie w ramach progra-
mu akcji edukacyjnych”!®. Zmiang brzmienia wskazanego przepisu nalezy ocenié
pozytywnie. Znajduje ona zastosowanie w praktyce — do zadan wykonywanych
w ramach gminnych programéw wiacza si¢ coraz czesciej na przyktad promowa-
nie prawidtowych postaw i zachowan czlowieka w stosunku do zwierzat!'® oraz
edukacje spoteczenstwa czy dziatania informacyjno-promocyjne.

FAKULTATYWNE ELEMENTY PROGRAMU OPIEKI NAD
ZWIERZETAMI BEZDOMNYMI ORAZ ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI ZWIERZAT

Do elementow fakultatywnych (art. 11a ust. 3 i 3a UOZ) naleza: plan znako-
wania zwierzat w gminie oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie,
przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych oséb, pod kto-
rych opieka zwierzeta pozostajg. Ostatni, mimo ze jest dziataniem skierowanym
w kierunku zwierzat wtascicielskich, przyczynia si¢ do realizacji zadania, jakim
jest zapobieganie bezdomnosci zwierzat.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, uchwata podejmowana na podstawie art. 11a
UOZ powinna zawiera¢ elementy wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 jako obligato-
ryjne i mozliwie skonkretyzowane. Ponadto powinna wskazywac sposob postepo-
wania w okreslonych sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ poszcze-
golnych zadan, a takze sposob i zrodia finansowania tej opieki. W szczegdlnosci

14 Poszczegodlne watpliwosci interpretacyjne wyczerpujgco scharakteryzowal M. Rudy, Pro-
gram opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt jako podsta-
wowa forma realizacji zadania gminy z zakresu opieki nad zwierzetami, ,,Samorzad Terytorialny”
2018, nr 9, s. 31-41.

15 Druk nr 897. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat wraz z uza-
sadnieniem, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/4157AF8B34346AE8C1258042004AFC23/%
24File/897.pdf (dostep: 6.02.2023).

16 Na temat wplywu niekontrolowanej hodowli miedzy innymi na liczb¢ bezdomnych zwie-
rzat por. E. Niemiec, M. Nowakowska, Hodowla rasowych psow i kotow a ochrona zwierzqt —
analiza polskich rozwigzan prawnych, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, nr 3759, s. 87-101.
Dziatania informacyjne przewidywane w gminnych programach przeciwdziatania bezdomnos$ci
zwierzat i opieki nad bezdomnymi zwierzgtami powinny obejmowac aspekty dotyczace nabycia
zwierzecia ze sprawdzonego zrodta w celu zminimalizowania konsekwencji szczegotowo opisanych
w przytoczonym tekscie.
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wskazanie konkretnego schroniska celem zapewnienia bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat, czyli urealnienia opieki realizowanej przez
konkretng gmine!”.

Warto w tym miejscu wskazac, ze zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie
nie wypracowano jednolitego stanowiska co do statusu gminnego programu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami'®. Mozna spotka¢ si¢ z mniejszosciowymi poglada-
mil®, ze program nie zawiera norm o charakterze prawa miejscowego, natomiast
Naczelny Sad Administracyjny wprost przyjat, ze program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest aktem prawa miejsco-
wego?0,

WNIOSKI

Aktualnie dziatania gmin ograniczaja si¢ w praktyce przede wszystkim do
wylapywania i umieszczania zwierzat w schroniskach. Nie sa to srodki skutecznie
zapobiegajace ich bezdomnosci?!. Zwiekszenie skutecznosci kontroli zjawiska bez-
domnosci zwierzat jest mozliwe poprzez jednoczesne zwigkszenie swiadomosci

17 Wyrok WSA w Krakowie z 18 marca 2016 roku, II SA/Kr 148/16, LEX nr 2042681.

18 Artykut 11a zostat wprowadzony ustawa z dnia 6 czerwca 2002 roku o zmianie ustawy
o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 135, poz. 1141) i okres$lal wowczas, ze podjgcie programu przez
gming¢ ma charakter fakultatywny. Dopiero ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o zmianie ustawy
0 ochronie zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 230,
poz. 1373) okreslita program jako obowigzkowy do uchwalenia przez rad¢ gminy. Zmiana ustawy
stanowi reakcje na zmieniajace si¢ otoczenie oraz coraz powszechniej wystepujace w nim zagroze-
nia— poszerzono katalog obowigzkowych elementéw gminnego programu opieki nad zwierzg¢tami.

19 K. Wlazlak, Funkcja planowania gminy na przyktadzie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 4,
s. 34-46, E. Kruk, Ewolucja i charakter prawny gminnych programow opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2018,
nr 3, s. 41-46.

20 Wyrok NSA z 24 maja 2017 roku, II OSK 725/17, LEX nr 2334602, za K. Kuszlewicz,
[w:] Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2021, art. 11(a), Lex/el. Takie stanowisko
przyjmowano takze we wcze$niejszym orzecznictwie sadow administracyjnych, por. wyrok WSA
w Bydgoszczy z 18 wrzesnia 2018 roku, 11 SA/Bd 248/18, LEX nr 2583066 i powotane w jego
uzasadnieniu orzecznictwo. Por. J. Bobrowicz, Kwalifikacja aktu normatywnego jako aktu prawa
miejscowego — na przykladzie uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzgt, ,,Administracja: Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2012, nr 4,
s. 23-45.

2l Por. Uwagi koncowe i wnioski informacji o wynikach kontroli ,,Zapobieganie bezdomnosci
zwierzat” LB1.430.004.00.2016 prowadzonej przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli, https://www.nik.gov.
pl/plik/id,11233,vp,13582.pdf (dostep: 6.02.2023). Istotne wyniki kontroli informacji o wynikach
kontroli ,,Wykonywanie zadan gmin dotyczacych bezdomnosci zwierzat” LBI-4101-13-00/2012
prowadzonej przez Najwyzsza [zbe Kontroli, https://www.nik.gov.pl/plik/id,5160,vp,6685.pdf (do-
step: 6.02.2023).
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spotecznej w omawianym zakresie, wprowadzenie obligatoryjnego znakowa-
nia zwierzat oraz programowej sterylizacji badz kastracji zwierzgt?2. Bezdom-
no$¢ zwierzat jest bowiem problemem wieloptaszczyznowym, a jej przyczyny
sa nierozerwalnie zwigzane z ludzkim postgpowaniem. Modyfikacja zachowan
wzgledem zwierzat moze jednakze wptyna¢ na jej zmniejszenie, a co za tym
idzie — zmniejszenie cierpienia bezdomnych zwierzat.

Jako postulat de lege ferenda nalezy wobec tego wskaza¢ wprowadzenie usta-
wowego obowigzku (wzorem obowigzku szczepienia pséw przeciwko wsciekliznie
i ewidencjonowania szczepien)> znakowania i rejestracji zwierzat w jednolitym
systemie ewidencyjnym obejmujacym caly kraj. Na podstawie aktualnie obowia-
zujacych przepisow — art. 1la ust. 3 UOZ — istnieje jedynie mozliwos$¢, nie
obowiazek, podjecia takiego dziatania, i to wylacznie w skali gminy. Ustalanie
wlasciciela zwierzecia na podstawie danych z systemu ewidencyjnego umozliwia-
loby nie tylko sprawny zwrot zwierzgcia w sytuacji jego zaginiecia lub ucieczki,
ale takze wystgpienie z roszczeniem przez gming w zakresie zwrotu $rodkow
publicznych przeznaczonych na odtowienie zwierzecia, ktdrego nie mozna bytoby
uzna¢ na bezdomne w $wietle definicji UOZ, ewentualne zaopatrzenie weteryna-
ryjne oraz opieke. Natomiast w sytuacji porzucenia zwierzecia wprowadzenie za-
proponowanego rozwiazania niewatpliwie wptyneloby na skutecznos¢ w zakresie
wykrywania sprawcow tego przestepstwa?4.

Co istotne, przy ocenie, czy konkretny przypadek rozstania si¢ wtasciciela ze
zwierzgciem moze by¢ kwalifikowany jako porzucenie (stanowiace ex lege prze-
jaw znecania si¢ nad tg istota zyjaca), relewantne znaczenie zyskuje jedynie fakt
wyzbycia si¢ posiadania zwierzgcia — dla bytu ,,porzucenia” obojetne jest, czy
do rozstania doszto w warunkach zapewniajacych zwierzeciu ochrong i opieke?>.

Kolejno nalezy wskaza¢ na dopuszczenie wprost w akcie o randze ustawy
mozliwosci czg$ciowego lub catkowitego finansowania przez gminy kastracji lub
sterylizacji zwierzat poza schroniskami, przy poszanowaniu praw ich wilascicie-
li. Artykut 11a ust. 2 pkt 4 UOZ zobowiazuje gminy do obligatoryjnej kastracji
albo sterylizacji tylko zwierzat w schronisku. Jak wskazano na wstepie, to gmina

22 H. Mamgzer, P. Nowak, Przeciwdzialanie bezdomnos$ci zwierzqt jako problem spoteczny,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, nr 3, s. 336.

23 Wynika on z art. 56 UZZ.

24 Artykut 6 ust. 2 pkt 11 UOZ zalicza porzucanie zwierzat do sposobow znecania si¢ nad
zwierzeciem. W doktrynie wskazuje sie, ze jest to wspoltczesnie jedno z najpowszechniejszych
przestepstw skierowanych przeciwko zwierzgtom, jednoczesnie jedno z najrzadziej sankcjonowa-
nych. Szerzej na ten temat: A. Polak-Kruszyk, Porzucanie zwierzqt jako przestepstwo w polskim
porzqdku prawnym, ,,Zoophilologica. Polish Journal of Animal Studies” 2020, nr 6, s. 425-436.

25 Wyrok SO w Rzeszowie z 21 sierpnia 2013 roku, IT Ka 356/13, LEX nr 1860394. W dok-
trynie zwraca si¢ uwage na fakt, ze spowodowanie cierpien moralnych jest wystarczajace w przy-
padku porzucenia zwierzecia. Por. P. Skurczynski, A. Zientara, Prawnokarna ochrona zwierzqt
a filozoficzny i teoretycznoprawny problem wartosci i praw podmiotowych, [w:] Status zwierzecia.
Zagadnienia filozoficzne i prawne, red. T. Gardocka, A. Gruszczynska, Torun 2012, s. 209.
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jest podmiotem, ktdry temu problemowi powinien zapobiega¢ oraz radzi¢ sobie
w sytuacji jego wystapienia, takze w zakresie ponoszenia cigzaru finansowego?°.
Watpliwosci w praktyce stosowania prawa budzila wiasnie mozliwos$¢ dofi-
nansowywania przez gminy sterylizacji i kastracji zwierzat, ktoére majg wtasci-
ciela, bowiem kazde zwierze niewysterylizowane albo niewykastrowane mozna
uzna¢ za potencjalne zrodto bezdomnos$ci zwierzat. Naczelny Sad Administra-
cyjny wskazal, ze zabiegi te prowadza do zapobiegania bezdomnosci, a zapobie-
ganie bezdomnosci zwierzat realizuje zadanie utrzymania porzadku i czystosci
w gminie. Za dopuszczalno$cia takiego stanowiska przemawia rowniez brzmienie
art. 27 ust. 1 UOZ, ktory reguluje zasady dokonywania zabiegdw na zwierzgtach,
stanowiac, ze zabiegi lekarsko-weterynaryjne na zwierzetach sa dopuszczalne dla
ratowania zycia lub zdrowia oraz dla koniecznego ograniczenia populacji?’.

TASKS OF THE COMMUNE IN THE FIELD OF PREVENTING
HOMELESS ANIMALS AND CARING FOR HOMELESS ANIMALS

Summary

The aim of the article is to analyze the currently applicable regulations regarding the tasks
of the commune in the field of preventing animal homelessness and caring for homeless animals.
Particular attention was paid to the program for the care of homeless animals and the prevention of
animal homelessness, determined annually by municipalities by way of a resolution, and to doubts
arising at the stage of applying the law related to its individual elements. The currently applicable
solutions do not sufficiently achieve their goals, therefore it seems justified to propose de lege fer-
enda conclusions, which include educational activities aimed at increasing the awareness of animal
guardians, introducing a nationwide animal registration system and the obligation to brand them,
as well as enabling the public financing of castration and sterilization of owned animals.

Keywords: commune, tasks, homeless animals, prevention
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