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SPRAWOZDANIE ZE SPOTKANIA
PRZEDSTAWICIELI KONSORCJUM W RAMACH
PROJEKTU GOSPOSTRATEGY9/001G/22
W DNIU 8 LISTOPADA 2023 ROKU

W dniu 8 listopada 2023 roku na Wydziale Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli kon-
sorcjum oraz drugie spotkanie Komitetu Sterujacego projektu finansowanego
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju pod tytutem Opracowanie zatozen
zintegrowanego systemu gromadzenia i przetwarzania wiedzy ratowniczej dla
faz: przygotowania, zapobiegania, reagowania i odbudowy na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej i ochrony ludnosci, realizowanego w ramach Strategicznego
Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,,Spoteczny i gospodarczy
rozwdj Polski w warunkach globalizujacych si¢ rynkéw” — GOSPOSTRATEG
(nr umowy GOSPOSTRATEGY/001G/22 z dnia 23 czerwca 2023 roku). W spot-
kaniu uczestniczyli przedstawiciele wszystkich cztonkow konsorcjum: Akademii
Pozarniczej (lider konsorcjum), Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
(lider merytoryczny konsorcjum), Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Akademii Sztuki Wojennej oraz Centrum Naukowo-
-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — Panistwo-
wego Instytutu Badawczego.

Wizyte rozpoczeto spotkanie z dziekanem Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii dr. hab. Jackiem Przygodzkim, prof. UWr, ktéry zwrdcit uwage na
wieloletnig tradycje wspolpracy pomigdzy Uniwersytetem Wroctawskim a Pan-
stwowg Straza Pozarng. Uczestnikow przywitat réwniez rektor Uniwersytetu
Wroctawskiego prof. dr hab. Robert Olkiewicz, ktory podkreslat wage projektu
i wyrazat zadowolenie z tego, ze bierze w nim udziat Uniwersytet Wroctawski.
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Zasadnicza merytoryczna cze$¢ spotkania zorganizowana zostata w sali
im. Iwo Jaworskiego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Otworzyt ja kierownik projektu ze strony Uniwersytetu Wroc-
tawskiego prof. dr hab. Karol Kiczka, wyrazajac nadzieje, ze efekty realizacji
podejmowanego przedsiewziecia przyniosa korzysci zarowno panstwu jako or-
ganizacji, jak i spoteczenstwu jako calosci. Ten watek kontynuowal w swoim
przemoéwieniu dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii dr hab. Jacek
Przygodzki, prof. UWr, podkreslajac, ze beneficjentami prac konsorcjum powinni
by¢ przede wszystkim obywatele. Z kolei dyrektor Instytutu Nauk Administra-
cyjnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii dr hab. Jerzy Korczak, prof.
UWr, zaakcentowatl znaczny udzial pracownikéw Instytutu w badaniu faktow
administracyjnych stuzacych opisaniu rzeczywistosci administracyjnej oraz ich
wktlad w proces tworzenia prawa.

Nastepnie glos zabrala bryg. dr hab. inz. Bozena Kukfisz, prof. Akademii
Pozarniczej, petnigca funkcje kierownika projektu. Zwrocita uwage na jego cha-
rakter przybierajacy forme innowacyjnej hybrydy, przedstawita tez podziat pracy
pomigdzy poszczegolnymi cztonkami konsorcjum. Za najwazniejsze cele projektu
prelegentka uznata opracowanie otwartego jednolitego systemu klasyfikacji dzie-
sigtnej dziatan ratowniczych, spisanie i prze¢wiczenie procedur, przeprowadzenie
analizy stanu prawnego oraz przygotowanie propozycji zmian w celu wiaczenia
wypracowanych rozwigzan do obiegu prawnego.

Zastepca Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. dr
inz. Adam Konieczny, przewodniczacy Komitetu Sterujacego, ktory zabratl glos
w nastepnej kolejnosci, wskazywal na rozwigzania przyjete w projekcie ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, jednoczes$nie podkreslajac wage upo-
wszechnienia tej ochrony, co wynika z przyjecia, ze proponowane rozwigzania
powinny by¢ skierowane do wszystkich obywateli, a nie tylko organéw admini-
stracji publicznej. Wazny jest takze ich ponadpartyjny charakter.

Po tych wystapieniach odbytla si¢ dyskusja z udziatem cztonkow konsorcjum.
Podkreslano w niej koniecznos$¢ dostosowania Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego do wymagan stawianych przez NATO oraz Uni¢ Europejska. Za-
znaczono, ze powinno si¢ dokona¢ identyfikacji mozliwych zagrozen oraz prze-
analizowa¢ procedury, w tym te pozwalajace na wykorzystanie sit zbrojnych, co
ma stuzy¢ wypracowaniu najodpowiedniejszych rozwigzan i unowoczesnieniu
systemu. W tym celu warto przeprowadzi¢ takze badania prawno-poréwnawcze
w zakresie rozwiazan przyjetych w innych panstwach, przede wszystkim euro-
pejskich, w tym przyktadowo w Szwecji, Ukrainie i Niemczech.

Profesor dr hab. Tadeusz Kocowski przedstawit zatozenia i wyniki wstepnej
analizy prawnej realizowanej w ramach pierwszej fazy projektu (fazy A) w ramach
zadania 1 ,,Analiza prawna regulacji zwiazanych z konstrukcja i funkcjonowaniem
planow ratowniczych”, realizowanej samodzielnie przez Uniwersytet Wroctawski.
Zwrdcit uwage na duza liczbe obowiazujacych planow oraz kryteria ich oceny,
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w tym miedzy innymi podstawe prawna, charakter prawny, mozliwos¢ realizacji,
finansowanie czy sprawowanie nad nimi kontroli. Prosil réwniez o wskazowki
i uwagi zwigzane cho¢by z konieczno$cia poszerzenia analiz i dopasowania ich
do potrzeb uczestnikow kolejnych zadan i faz projektu.

W odpowiedzi na t¢ prosbe glos zabrat Zastepca Komendanta Gtéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej nadbryg. dr inz. Adam Konieczny, ktory stwierdzit, ze
plany powinny realizowac¢ jednostki dysponujace odpowiednimi zasobami. Zwro-
cituwage na kwestie zbyt duzej liczby planéw oraz ich wzajemne;j korelacji, przed-
stawil takze problemy wynikajace z ogloszenia stanu klgski zywiotowej, zwiaza-
ne miedzy innymi z sytuacja przedsiebiorcow. Konczac, podkreslit koniecznos¢
jasnego okreslenia zadan i roli centrow oraz zespoldow zarzadzania kryzysowego,
w tym Rzadowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Rzagdowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

Opisane problemy zachecity innych cztonkow konsorcjum do przedstawienia
wlasnych stanowisk. Uczestnicy dyskusji zwrécili uwagg na koniecznos¢ ustalenia
jasnych ram kompetencyjnych, a takze minimalnych wymogow, jakie powinny
spetnia¢ osoby wykonujace zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Podkre-
slono konieczno$¢ sprecyzowania dziatan i zadan, ktore w razie potrzeby moga
by¢ realizowane zard6wno w czasie wojny, jak i pokoju, bez jednoczesnej zmiany
struktury organéw administracji. Trzeba pamigtac, ze obrona cywilna jest realizo-
wana roOwniez na terenie tymczasowo zajetym przez przeciwnika, dlatego nalezy
szukaé rozwigzan opartych na strukturze Panstwowej Strazy Pozarnej zaréwno na
czas wojny, jak i pokoju, gdyz w §wietle konwencji genewskiej dzialanie tej stuzby
ma charakter ciagly i nieprzerwany, w przeciwienstwie do organéw administracji
rzadowej, w tym wojewody, ktore w takiej sytuacji nie beda mogty prawidtowo
funkcjonowac. Zwrdcono uwage na konieczno$¢ obudowania przepisami prawny-
mi klasyfikacji dziatan ratowniczych, podkreslajac, Ze istotne wydaje si¢ rowniez
rozdzielenie zadan pomiedzy administracje rzadowa a samorzadowa oraz precy-
zyjne okreslenie zasad przekazywania tych zadan.

Uwage zwrdcito takze wystapienie dr. hab. Piotra Lisowskiego, prof. UWr,
cztonka Komitetu Sterujacego, podkreslajacego istote koniecznosci dokonania
przez konsorcjantow analizy stanu prawnego pod katem merytorycznym i opera-
cyjnym, co w efekcie powinno przynies¢ skutek w postaci propozycji opracowania
zmian prawnych w aktualnym ksztatcie prawodawstwa.

W konkluzji ustalono, ze w pierwszej fazie realizacji projektu nalezy sku-
pi¢ uwage przede wszystkim na dokonaniu inwentaryzacji stanu prawnego, ze
szczegolnym uwzglednieniem planéw ratowniczych. W tym celu Uniwersytet
Wroctawski dokona oceny aktualnego stanu prawnego w zakresie tych planow,
a takze opracuje skutki proponowanych zmian prawnych oraz ich wptywu na
podmioty, organizacje, systemy oraz instytucje. Za istotne, w kontekscie dalszych
dziatan zespotu, nalezy uzna¢ opracowanie bilansu r6znic pomigdzy dotychcza-
sowym a zaplanowanym porzadkiem prawnym, ze szczegdlnym wskazaniem na
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poszerzenie lub zawezenie obszarow kompetencji badanych podmiotéw i zakresu
zmian obszardéw tematycznych podlegajacych planowaniu. Powyzsze dziatania
powinny doprowadzi¢ do sformutowania zmian w sferze kompetencji i zadan
w zakresie podmiotow, organizacji, systemow, instytucji, ich wzajemnych relacji
w procesie wspolpracy, z uwzglednieniem wyroznienia czterech faz cyklu za-
rzadzania kryzysowego: przygotowania, zapobiegania, reagowania i odbudowy.

Warto podkresli¢, Zze spotkanie pozwolito na wyznaczenie kierunkow wspot-
pracy, umozliwilo tez przedstawienie wzajemnych oczekiwan, co okazato si¢
szczegolnie wazne w kontekscie konstrukcji projektu, w ktorym biorg udziat
przedstawiciele roznych srodowisk. Uwzgledniajac dotychczasowe wyniki wspot-
pracy cztonkéw konsorcjum, a takze przebieg spotkania, nalezy oczekiwaé naj-
WYyZzszego poziomu zaangazowania i dobrej wspotpracy, co stwarza uzasadnione
nadzieje na rzetelne wypetnienie wszystkich zatozen projektu.

LISTA UCZESTNIKOW SPOTKANIA

AKADEMIA POZARNICZA

. Bryg. dr hab. inz. Bozena Kukfisz, prof. Uczelni (kierownik projektu).
. Kpt. mgr inz. Mateusz Banas (zastgpca kierownika projektu).

. Dr hab. Mariusz Nepelski, prof. Uczelni.

. Dr inz. Dorota Markowska.

. R.pr. Monika Lagowska.

. Mgr inz. Przemystaw Wysoczynski.
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KOMENDA GEOWNA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

1. Zastgpca Komendanta Glownego PSP nadbryg. dr inz. Adam Konieczny.

AKADEMIA SZTUKI WOJENNEJ

. Dr hab. Bogdan Michailiuk, profesor ASzWoj.
. Pptk dr inz. Jacek Stepien.

. Dr Witold Ostant.

4. Mgr Monika Szpura.

W N =

CENTRUM NAUKOWO-BADAWCZE OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ IM. JOZEFA
TULISZKOWSKIEGO — PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

1. Mgr inz. Pawet Stepien.
2. Mgr Emilia Zebrowska.
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UNIWERSYTET WROCLAWSKI

1. Prof. dr hab. Karol Kiczka (kierownik projektu z ramienia UWr).
2. Prof. dr hab. Tadeusz Kocowski (koordynator merytoryczny z ramienia
UWr).
3. Dr hab. Jacek Przygodzki, prof. UWr (dziekan WPAIE UWr).
. Dr hab. Jerzy Korczak, prof. UWr (dyrektor INA UWr).
. Dr hab. Piotr Lisowski, prof. UWr (cztonek Komitetu Sterujacego projektu).
. Dr Michat Raduta (zastepca kierownika projektu z ramienia UWr).
. Dr hab. Renata Babinska-Gorecka, prof. UWr.
. Dr hab. Krzysztof Horubski, prof. UWr.
9. Dr hab. Rafat Kowalczyk, prof. UWr.
10. Dr hab. Karolina Stopka.
11. Dr hab. Jacek Kaczor.
12. Dr hab. Jan Gola.
13. Dr Justyna Mielczarek-Mikotajow.
14. Dr Andrzej Pakuta.
15. Dr Witold Matecki.
16. Dr Mateusz Paplicki.
17. St. bryg. w st. spocz. Andrzej Jaroszek.
18. St. bryg. w st. spocz. Stanistaw Rectawowicz.
19. Mgr Norbert Czechowski.
20. Mgr Krzysztof Szczeséniak.
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