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SEOWO WSTEPNE

Problematyka zwiazkéw zawodowych byta przedmiotem szczegélnego zain-
teresowania pis$miennictwa prawniczego w czasie zmian ustrojowych, ktore miaty
miejsce na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych ubieglego wie-
ku, a takze w nastgpujacym pozniej okresie formowania si¢ podstaw dziatalno$ci
zwigzkowej w nowym ustroju spoteczno-gospodarczym. Oceniajac wynik tego
procesu, nalezy stwierdzi¢, ze ruch syndykalistyczny uzyskat silng pozycje praw-
na. Na poziomie generalnym refleksja ta ma uzasadnienie w przepisach Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, ktéra gwarantuje podstawowe prawa
i wolnosci zwigzkowe na wysokim poziomie materialnym i formalnym. Zatoze-
nia te znalazly potwierdzenie w przepisach ustawodawstwa zwyklego, konstru-
ujacych rozbudowany katalog uprawnien zwigzkéw zawodowych. Potwierdzone
i rozwinigte zostaly migdzy innymi uprawnienia zwigzkowe do stanowczych form
udzialu w tworzeniu zaktadowych i migdzyzaktadowych aktow normatywnych
(tak zwanych autonomicznych zrédet prawa pracy), ktore wedtug istniejacego
modelu powinny wypekia¢ regulacje ramowg ustanowiona w przepisach po-
wszechnie obowiazujacych.

Mogtloby zatem wydawac sie, ze zaistnialy optymalne warunki do rozwoju
aktywnosci zwigzkow zawodowych oraz ugruntowania ich pozycji w dziedzinie
stosunkow zatrudnienia. Na tym tle zaskakujgca staje si¢ refleksja, ze dziatalnos¢
zwigzkowa znalazla si¢ w rzeczywisto$ci w stanie regresu, co koresponduje zresz-
ta z dostrzegalnym ograniczeniem zainteresowania ta tematyka w wypowiedziach
doktrynalnych. Ani niniejsze stowo wstepne, ani poszczegdlne teksty zamiesz-
czone w tym tomie nie moga z oczywistych wzgledow pretendowa¢ do analizy
wszystkich przyczyn tego zjawiska. Mozna jednak zaryzykowaé twierdzenie, ze
polityczny sukces ruchu zwiazkowego, ktory przyczynit si¢ powaznie do zmiany
ustrojowej, skutkowat tendencja do swoistego ,,0siadania na laurach”, co rodzi
sktonnos¢ do petryfikowania stanu istniejgcego i unikania nieuchronnych zmian
dostosowawczych. Te uwage nalezy kierowa¢ zarowno do samych zwiazkéw
zawodowych, jak i pod adresem ustawodawcy. Czynnikiem o bardzo istotnym
znaczeniu pozostaje jednoczesnie kurczaca si¢ baza cztonkowska zwigzkow za-
wodowych, zwigzana po cz¢sci z procesami socjologicznymi wynikajacymi z ko-
lejnych rewolucji przemystowo-technicznych.
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Refleksje te nie oznaczaja jednak, ze zbliza si¢ swoisty zmierzch dziatalnosci
zwiazkowej. Wydaje sie¢, ze niezaleznie od zarysowanego wyzej ryzyka, obec-
ne uwarunkowania dostarczajg roéwniez istotnych impulséw rozwojowych. Jedna
z takich ptaszczyzn jest podmiotowe rozszerzenie zasiggu dzialania zwigzkow
zawodowych na wykonawcow zatrudnienia nietypowego i niepracowniczego,
w tym roéwniez na osoby wykonujgce wolne zawody (zob. zamieszczony w ni-
niejszym tomie artykul Jacka Borowicza Uwagi o roli zwigzkow zawodowych
w zakresie zwigzkowej reprezentacji praw i interesow pracownikow wykonujg-
cych wolne zawody). Przechodzgc jednak do uwag bardziej ogdlnych, nalezy
przypomnie¢, ze klamrg spinajaca poszczegodlne opracowania jest zgodnie z tytu-
tem tomu tworzenie i stosowanie prawa przez zwiazki zawodowe. Prawotworcza
rola zwigzkow zawodowych stawia przed nimi powazne wyzwania. Prawotworca
dziata bowiem na podstawie i w granicach normy kompetencji prawodawcze;.
Nalezy zatem zaktada¢, ze podmiot, ktoremu nadano kompetencj¢ do tworzenia
autonomicznych norm prawa pracy bedzie mial dostatecznie silng — prawnag
i faktyczng — legitymacje do reprezentowania interesoOw pracobiorcow w roko-
waniach zbiorowych. Te zagadnienia zostaty poruszone w otwierajagcym niniejszy
tom opracowaniu tukasza Pisarczyka Rola zwigzkow zawodowych w tworzeniu
autonomicznych zrodel prawa pracy — zwigzek konfrontacyjny czy kooperujg-
cy?, w ktorym Autor wyrazit oceng, ze wobec zatamania si¢ dialogu spoteczne-
go podstawowe znaczenie ma zapewnienie za pomoca dostgpnych instrumentow
prawnych, ze taki dialog bedzie prowadzony przez rownorzedne podmioty, w tym
przez strong pracowniczg zdolng do bycia partnerem wobec pracodawcy. Nalezy
rowniez pamigtac, ze efektem rokowan zbiorowych sa przepisy prawa okreslajace
warunki zatrudnienia pracownikoéw i innych osob, w zwigzku z czym powstaje
pytanie o to, czy postanowienia uktadéw zbiorowych pracy mogg mie¢ charakter
blankietowy, poprzestajac w kluczowych kwestiach na odestaniu do innych aktow
zaktadowych o charakterze normatywnym lub pozanormatywnym (zob. artykut
Postanowienia blankietowe w uktadach zbiorowych pracy).

Stosowanie prawa pracy przez zwiazki zawodowe jest, obok tworzenia pra-
wa, zagadnieniem wielowatkowym i ztozonym. Mozna nawet utrzymywac, ze
tak wyroznione czesci sktadowe wyczerpuja catoksztatt dziatalnosci zwigzkow
zawodowych. Jednak w obecnym tomie konieczne bylo zawgzenie spojrzenia,
ktore koncentruje si¢ wokot zaktadowej 1 migdzyzaktadowej aktywnosci zwigz-
kowej, natomiast pozostawia na uboczu te zadania i uprawnienia zwigzkéw za-
wodowych, ktére sa okreslane jako polityczne lub publicznoprawne w waskim
rozumieniu tego stowa. Jednocze$nie nalezy ocenié, ze tworzenie i stosowanie
prawa przez organizacje zwigzkowe sg kategoriami prawnymi w znacznej czesci
komplementarnymi. Ta uwaga wydaje si¢ mie¢ potwierdzenie w opracowaniach
dotyczacych udziatu zwigzku zawodowego w ksztaltowaniu dziatalnosci socjal-
nej w zakladzie pracy oraz przy zwolnieniach grupowych pracownikoéw. Watek
reprezentowania pracownikow w sprawach indywidualnych podejmuje natomiast
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tekst poswiecony roli zwigzku zawodowego w postepowaniu przed sadem pracy
i ubezpieczen spotecznych.

Nie mozna rowniez zapomnie¢ o tym, ze szeroko zakre$lony zakres dziata-
nia zwigzku zawodowego ewokuje problem identyfikacji uprawnionej struktury
zwigzku zawodowego wobec innych podmiotow, w tym zwlaszcza partnera spo-
tecznego — pracodawcy i organizacji pracodawcow. Zagadnienie to jest o tyle
skomplikowane, ze dotyka posrednio niezaleznosci i samorzadno$ci zwigzkowe;.
Nawigzania do tych aspektow sg widoczne w opracowaniach poswigconych by-
towi prawnemu organizacji zwigzkowej oraz kontroli umocowania spotecznego
inspektora pracy. Istnieje ponadto ogolniejszy problem relacji migdzy tworzeniem
1 stosowaniem prawa przez zwigzki zawodowe a zadaniami panstwowych orga-
now nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, co znalazto odzwierciedlenie w tek-
scie dotyczacym spordéw zbiorowych pracy.

Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze niniejszy tom ,,Przegladu Prawa i Administra-
cji” wnosi warto$¢ dodang do rozwazan nad uprawnieniami zwigzkow zawodo-
wych w sferze stanowienia i stosowania prawa pracy, a jego tres¢ bedzie stanowi¢
przyczynek do dalszej dyskusji w tej sprawie.

Artur Tomanek





