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Abstrakt: Zagadnienia przedstawione w artykule koncentruja si¢ wokot wskazanej w tytule prze-
stanki przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego. Dostrzegajac wieloaspektowy charakter tytutowe;j
przestanki, autorka tekstu wyjasnia sposob jej rozumienia oraz przedstawia jej znaczenie z punktu
widzenia prawnych mozliwosci przyznania tego $wiadczenia. W tym konteks$cie omawia rowniez
przestanke¢ niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej jako rownolegle wskazang
przez ustawodawce. Analizujac relacj¢ migdzy obiema przestankami, dowodzi, ze pomimo pierw-
szorzgdnego znaczenia przestanki niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przestanka rezygnacji z zatrudnienia moze mie¢ rowniez znaczenie przy ocenie zasadnosci wniosku
o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego. Formutujac t¢ teze, autorka opiera si¢ na analizie aktu-
alnego orzecznictwa sadoéw administracyjnych w sprawach, ktorych przedmiotem jest $wiadczenie
pielggnacyjne. Sigga rowniez do dorobku pismiennictwa prawniczego dotyczacego tej materii.

Stowa kluczowe: rezygnacja z pracy zarobkowej, niepodejmowanie zatrudnienia, praca zarobkowa,
$wiadczenie pielegnacyjne

W niniejszym opracowaniu uwaga zostata skupiona na wyjasnieniu pojecia
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wskazanej w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych! w brzmieniu obo-
wigzujacym do dnia 31 grudnia 2023 roku. Znaczenie tego poj¢cia jest odczytywane
zroéwnolegle uzywanym w u.8.r. pojeciem niepodejmowania zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej. Dopiero zestawienie tych dwoch poje¢ pozwala na odczytanie
istoty rezygnacji z zatrudnienia jako przestanki determinujacej przyznanie prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego. W tym celu dokonano analizy sposobu rozumie-
nia tych poje¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Inspiracja do podjecia

I Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 390 ze zm., dalej: u.$.r.
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niniejszego tematu staty si¢ zagadnienia, z jakimi autorka spotyka sig, orzekajac
w sprawach z zakresu pomocy spotecznej? jako cztonek organu odwolawczego.

W dniu 26 lipca 2023 roku ogloszono w Dzienniku Ustaw ustawe z dnia
7 lipca 2023 roku o $wiadczeniu wspierajgcym?. Przepisy tej ustawy cze$ciowo
weszly w zycie w dniu 26 lipca 2023 roku. Zasadnicza jej czg$¢ weszta natomiast
w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku, podobnie jak nowelizacja u.s.r. przewi-
dziana w art. 43 u.§.w. Jakkolwiek na mocy tej ustawy zostat zmieniony miedzy
innymi art. 17 ust. 1 u.$.r., to rozwazania poczynione w niniejszym artykule
pozostaja nadal aktualne. Zgodnie bowiem z art. 63 ust. 1 u.§.w.: ,,W sprawach
o $wiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, o ktorym mowa
w ustawie zmienianej w art. 43 w brzmieniu dotychczasowym, do ktorych prawo
powstato do dnia 31 grudnia 2023 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”. Oznacza
to, ze przepisy w brzmieniu dotychczasowym w dalszym ciagu stanowi¢ moga
podstawe prawna decyzji administracyjnych oraz punkt odniesienia kontroli
sprawowanej przez sady administracyjne.

IT

Swiadczenie pielegnacyjne* jest jednym ze $wiadczen rodzinnych® wymie-
nionych w art. 2 pkt 2 u.§.r.% Istotg $wiadczenia pielegnacyjnego jest pomoc 0so-
bom, ktore rezygnuja z aktywnosci zawodowej z uwagi na konieczno$¢ objecia
opieka niepelnosprawnego cztonka rodziny’, w tym zwlaszcza niepetnosprawnego

2, Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie po-
kona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci” (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 mar-
ca 2004 roku o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.).

3 Dz.U. poz. 1429 ze zm., dalej: u.$.w.

4 Zob. na przyklad R. Babinska-Gorecka, Prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego a kierunki
rozwoju regulacji prawnej swiadczen pienigznych zwigzanych z potrzebg diugoterminowej pomocy,
opieki i pielegnacji, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021, nr 7, s. 4.

5 Szerzej na temat $wiadczen rodzinnych zob. S. Nitecki, Procedura i tryb przyznawania.
Swiadczenia rodzinne, Wroctaw 2009, s. 9. Autor ten wskazuje miedzy innymi, ze ,,§wiadczenia
rodzinne zaliczane sa do wsparcia spolecznego bedacego instytucja polityki spolecznej panstwa.
Przy jej wykorzystaniu panstwo stara si¢ przychodzi¢ z pomoca rodzinom, ktore wykorzystujac
mozliwosci oraz posiadane $rodki finansowe, nie s3 w stanie zaspokaja¢ wszystkich wtasnych po-
trzeb, a w szczegdlnosci zwigzanych z ponoszeniem wydatkow na utrzymanie dzieci”.

6 A. Kawecka, Odwolania od decyzji w sprawach dotyczgcych pomocy spotecznej, Warszawa
2021, s. 37; R. Karlikowska, Nowe zasady przyznawania swiadczenia pielegnacyjnego, ,,Stuzba
Pracownicza” 2010, nr 2, s. 15.

7 B. Chludzinski, Komentarz do art. 17 u.s.r., [w:] T. Brzezicki et al., Swiadczenia rodzinne.
Komentarz, red. P. Raczka, LEX 2021.
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dziecka®. Swiadczenie to zatem ma na celu zrekompensowanie osobom zdolnym
do pracy dochodow wynikajacych ze §wiadczenia pracy, ktorej nie moze podjaé
osoba pielegnujgca’. Stanowi niejako surogat wynagrodzenia za prace, ktore jest
uzyskiwane przez uprawnionego, ale nie od pracodawcy z tytutu §wiadczenia pracy,
a na podstawie decyzji administracyjnej w zwigzku z koniecznoscia rezygnacji
przez wnioskujgcego z zatrudnienia z powodu opieki nad niepelnosprawnym czton-
kiem rodziny'?. Ustawodawca chciat w ten sposob zapewni¢ osobie rezygnujgcej
z zatrudnienia lub go niepodejmujacej ekwiwalent zatrudnienia, ktérego nie moze
podjac¢ lub kontynuowac ze wzgledu na sprawowanie opieki nad niepetnospraw-
ng osobg!!. W rezultacie, pafstwo wspiera w ten sposob osoby, ktore obejmujgc
opiekg osoby niepetnosprawne, realizujg obowigzki spoczywajgce na panstwie!2.
W doktrynie prawa R. Babinska-Gorecka stwierdzita, ze

Swiadczenie pielggnacyjne stanowi pieni¢zne §wiadczenie obywatelskie z zakresu tzw. opieki
dtugoterminowej, finansowane z budzetu panstwa, majace charakter zaopatrzeniowy i przystugu-
jace — po spetnieniu ustawowych warunkow — obywatelom polskim oraz okreslonym kategoriom
cudzoziemcow, ktorzy taka opieke sprawuja!>.

Autorka ta wskazata takze, ze

»zapewnienie opieki i pielggnacji osobom niesamodzielnym przez polski system zabezpieczenia
spotecznego” (tzw. opieka dtugoterminowa) obejmuje regularng i dtugookresowa pomoc, opieke
i pielegnacj¢ polegajaca na dziataniach pielggnacyjnych, opiekunczych i wspierajacych wykony-
wanych bez statego specjalistycznego nadzoru lekarza przez nieprofesjonalnych opiekunéw lub
w ramach specjalistycznych ustug opiekunczych w rozumieniu art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej!4.

8 R. Babifiska-Gorecka, Rozdzial XIII. Swiadczenia opickuiicze, [w:] Pomoc spoleczna.
Wsparcie socjalne, red. 1. Sierpowska, Warszawa 2022, s. 327; np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia
20 lipca 2023 r., I SA/Sz 345/23, LEX nr 3591775; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lipca 2023 r.,
IT SA/Po 186/23, LEX nr 3588353; wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 lipca 2023 r., II SA/Gd
315/23, LEX nr 3591552; wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 lipca 2023 r., II SA/Gd 5/23, LEX
nr 3585870; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2023 r., IV SA/Wr 26/23, LEX
nr 3587245; wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 marca 2022 r., Il SA/Gd 41/22, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl (dostep: 16.08.2023).

9 B. Chludzifiski, Komentarz do art. 17 u.s.r; A. Kawecka, Odwolania od decyzji..., s. 38;
R. Karlikowska, Nowe zasady..., s. 15.

10 Wyrok WSA w Gdafisku z dnia 10 marca 2022 r., Il SA/Gd 41/22, www.orzeczenia.nsa.
gov.pl (dostep: 24.07.2023).

1 Ibidem.

12 B, Chludzinski, Komentarz do art. 17 u.s.r.

13 R. Babinska-Gorecka, Rozdzial XIII. Swiadczenia opickuricze, [w:] Pomoc spoleczna,
s. 329.

14 R, Babinska-Gorecka, Wybrane problemy zwigzane z zapewnieniem opieki i pielegnacji oso-
bom niesamodzielnym przez polski system zabezpieczenia spotecznego. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, [w:] Prawo pracy i prawo socjalne. Terazniejszosc¢ i przysztosé. Ksigga jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Herbertowi Szurgaczowi, red. R. Babinska-Gorecka, A. Przybylowicz,
K. Stopka, A. Tomanek, Wroctaw 2021, s. 301.
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Zaakcentowala przy tym, ze chodzi tu zard6wno o czynno$ci typowo pie-
legnacyjne (na przyktad pomoc w jedzeniu, wydalaniu, wykonywanie masazu,
dawkowanie lekow, obstuga aparatury medycznej), jak i czynnosci Scisle opiekun-
cze 1 wspierajace, zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, pomoca
w zalatwianiu spraw bytowych czy tez nabywaniu umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego zycial’.

Swiadczenie to, stosownie do art. 17 ust. 1 u.é.r., z tytutu rezygnacji z zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje: 1) matce albo ojcu, 2) opiekunowi
faktycznemu dziecka, 3) osobie bedacej rodzing zastgpcza spokrewniong w rozu-
mieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, 4) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lu-
tego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowiazek alimentacyjny,
z wyjatkiem osdb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — jezeli nie podejmuja
lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki
nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotdziatania
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukac;ji'®.
Z powyzszego wynika wiec, ze prawo do $§wiadczenia pielegnacyjnego przystuguje
okreslonej kategorii podmiotow, jezeli osoby te nie podejmuja lub rezygnuja z za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania rzeczywistej opieki nad
osobg niepelnosprawna. Ponadto u.s.r. wprowadza pewne kryteria, od spetnienia
ktorych zalezy przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego!”.

III

W $wietle art. 17 ust. 1 u.$.r. istotng cechg 0sob bedacych adresatami zawartej
tam normy prawnej okreslajacej przestanki przyznania $wiadczenia pielegnacyjne-
go jest sprawowanie opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny i zwigzana
z tym rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej'8. W przepisach u.$.r.
ustawodawca zawart definicj¢ legalng zatrudnienia Iub innej pracy zarobkowe;.
Nie wyjasnit jednak, co rozumie¢ przez pojecie rezygnacji lub niepodejmowa-
nia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Odkodowujac zatem, co to znaczy

15 Ibidem.

16 R, Karlikowska, Nowe zasady..., s. 15.

17 A. Siemaszko, Swiadczenie pielegnacyjne — pomoc czy dyskryminacja?, ,Praca Socjalna”
2022, nr 3, s. 140.

18 Zob. na przyktad wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2023 r., I OSK 1544/22, LEX nr 3592294;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 lutego 2022 r., IIT SA/Kr 1387/21, LEX nr 3328025; wyrok NSA
z dnia 11 maja 2023 r., [ OSK 1077/22, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 25.08.2023).
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»rezygnowac” lub ,,nie podejmowac” omawianej tutaj aktywnosci, zasadne jest
siggnigcie do znaczenia, jakie tym dwom czasownikom przypisuje jezyk potoczny.

Wedtug internetowego Stownika jezyka polskiego ,,rezygnacja” oznacza ,,zrze-
czenie si¢ czego$ lub zaniechanie czego$™!. Z kolei ,,niepodejmowanie” rozumiane
jestjako brak dziatania. ,,Rezygnacja” odnosi si¢ zatem do czynnos$ci zakonczonej
i nieodwracalnej, musiata by¢ poprzedzona podjeciem danej aktywnosci. Inny-
mi stowy, aby mdc z czego$ zrezygnowac, najpierw zaistnie¢ musiala okreslona
sytuacja, aby nastgpnie mdc z niej zrezygnowaé. Natomiast samo ,,niepodejmo-
wanie” moze wigzac si¢ z sytuacja zarowno zakonczenia danej aktywnosci, jak
1 nierozpoczeciem jej w ogole.

Rezygnacja jest zdarzeniem umiejscowionym w czasie, przypisanym do kon-
kretnej daty kalendarzowej. Niepodejmowanie zatrudnienia jest natomiast zwigzane
z odcinkiem czasu, posiada ceche ciaglosci. Zamyka sie¢ ono w ramach czasowych.
Jako przestanka przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego rezygnacja z zatrudnienia
bedzie zawsze zdarzeniem przesztym, dokonanym, majacym miejsce zasadni-
czo przed ztozeniem wniosku o przyznanie tego $wiadczenia. Niepodejmowanie
zatrudnienia bedzie natomiast dotyczyto stanu biezacego, aktualnego w dacie
badania przestanek uprawniajacych do §wiadczenia i w dacie orzekania przez
organ pomocowy. Trafnie ujat to Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 6 lipca 2023 roku, IV SA/Po 378/23, stwierdzajac, ze

,hiepodejmowanie” zatrudnienia (innej pracy zarobkowej) w rozumieniu art. 17 ust. 1 in fine
u.s.r. — w odréznieniu od uzytego w tym przepisie pojecia ,,rezygnacji”’ z zatrudnienia (innej
pracy zarobkowej) — nie jest zdarzeniem, ktore zachodzi w okreslonym momencie, lecz stanem
trwajacym przez jaki$ (w praktyce zwykle: dtuzszy) czas?0,

Sama rezygnacja z zatrudnienia we wczesniejszym okresie bedzie pozbawio-
na znaczenia, jezeli rozpoczety przez nig okres niepodejmowania zatrudnienia
zakonczyt sig. W konsekwencji, cho¢ u.s.r. postuguje sie pojeciem rezygnacji lub
niepodejmowania zatrudnienia, to w istocie temu drugiemu pojgciu przypisac nalezy
kluczowe znaczenie. Nie oznacza to jednak, ze rozwazania dotyczace wylacznie
samej rezygnacji z zatrudnienia sg bezprzedmiotowe czy niepotrzebne. Chodzi
0 to, ze czyniac je, nalezy mie¢ §wiadomos¢ wzajemnej zaleznosci obu tych poje€.

v

Przy wyjasnianiu przestanki rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w kontekscie art. 17 ust. 1 u..r. nalezy wzia¢ pod uwagg definicj¢ zatrudnienia lub

19 Zob. www.sjp.pwn.pl (dostep: 11.08.2023).
20 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lipca 2023 r., IV SA/Po 378/23, www.orzeczenia.nsa.gov.
pl (dostep: 31.08.2023).
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innej pracy zarobkowej zawartg w art. 3 pkt 22 u.$.r.2! Zgodnie z tym przepisem
zatrudnienie lub inna praca zarobkowa oznacza wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace naktadcza oraz wykonywanie
pracy lub §wiadczenie ustug na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyijne;,
spotdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych, a takze prowadzenie
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Juz z powyzszego przepisu wynika, ze
w rozumieniu ustawy zatrudnieniem nie jest pozostawanie w stosunku pracy, lecz
wykonywanie tejze pracy, a w konsekwencji otrzymywanie z tego tytulu wyna-
grodzenia?2. Natomiast pojecie stosunku pracy zdefiniowane zostato w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy?’. W $wietle tego przepisu
»przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrud-
niania pracownika za wynagrodzeniem”. W doktrynie prawa pracy W. Sanetra
trafnie zwraca uwage, ze ,,w art. 22 § 1 k.p. ustawodawca dal wyraz stanowisku, ze
stosunek pracy jest rodzajem zobowiazania w zakresie jego przedmiotu ($wiadczenia
pracy pod kierownictwem pracodawcy i wynagrodzenia za nig)”?*. Podobnie
uznata M. Tomaszewska, wskazujac, ze do konstytutywnych cech stosunku pracy
odrozniajacego go od innych stosunkow prawnych zaliczy¢ nalezy: dobrowolnos¢,
osobiste §wiadczenie pracy w sposob ciagly, podporzadkowanie, wykonywanie
pracy na rzecz pracodawcy ponoszacego ryzyko zwigzane z zatrudnieniem oraz
odplatny charakter zatrudnienia?>.

A%

W orzecznictwie sadow administracyjnych rezygnacja z zatrudnienia jako prze-
stanka przyznania §wiadczenia pielggnacyjnego postrzegana jest najczesciej przez
pryzmat jej zwiazku z opiekg nad osobg niepetnosprawng. W ramach tego podejscia
zwraca si¢ uwagg na to, ze ,,przez rezygnacj¢ z zatrudnienia, w znaczeniu art. 17
ust. 1 u.$.r. nalezy rozumie¢ faktyczny brak mozliwosci podjecia zatrudnienia z po-
wodu konieczno$ci sprawowania tej opieki lub rezygnacj¢ z zatrudnienia w celu jej

21 R. Babinska-Gorecka, Rozdziat XIII. Swiadczenia opiekuricze, [w:] Pomoc spoleczna, s. 338.

22 Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2017 .,  OSK 1867/15, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep:
25.08.2023).

23 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm., dalej: k.p.

24 'W. Sanetra, Rozdzial 2. Charakter prawny stosunku pracy, [w:] System prawa pracy, t. 2.
Indywidualne prawo pracy. Czgsé ogolna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 57.

25 M. Tomaszewska, Komentarz do art. 22 k.p., [w:] M. Baranski et al., Kodeks pracy. Komen-
tarz, t. 1. Art. 1-93, red. K.W. Baran, LEX 2022.
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sprawowania’26, Swiadczenie pielegnacyijne przyznawane jest osobom, ktore nie moga
podja¢ zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub ktore sa zmuszone do rezygnacji
z zatrudnienia ze wzgledu na konieczno$¢ osobistego sprawowania opieki nad osoba
niepetnosprawna?’. Akcentuje sie przy tym, ze nie kazda rezygnacja z zatrudnienia
stanowi podstawe przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego, lecz tylko taka, ktora
jest determinowana opieka nad osobg niepetnosprawng?8.

Kwestia ta budzi wiele kontrowersji w orzecznictwie sadow administracyjnych,
gdyz okreslenie ,,rezygnacja” sugeruje aktywnos$¢ po stronie osoby ubiegajacej sie
o przyznanie prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku ze sprawowaniem
opieki nad osoba niepetnosprawng. Sam fakt ,,rezygnacji” z zatrudnienia moze by¢
jednak wynikiem wypowiedzenia umowy o prace na przyktad w trybie dyscypli-
narnym czy tez zwiazany z likwidacja miejsca pracy, a nawet uptywem czasu, na
jaki umowa zostata zawarta (chociazby w przypadku umoéow o prace zawartych
na czas oznaczony). Oznacza to tym samym, ze osoba wnioskujaca o przyznanie
prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego zmuszona jest do rezygnacji z zatrudnienia
wskutek okolicznos$ci niezwigzanych ze sprawowaniem opieki nad osoba niepetno-
sprawng, na przyktad zmiang warunkoéw zatrudnienia. W tej sytuacji powinna by¢
badana nie tylko przestanka rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j,
ale rowniez okoliczno$¢, z jakiego powodu doszto do rezygnacji z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej. Ustalenie tych okolicznosci powinno by¢ wowczas
kluczowe w procesie przyznawania §wiadczenia pielegnacyjnego.

Sady administracyjne, eksponujac wymog istnienia zwiazku pomiedzy rezy-
gnacja z zatrudnienia a opiekg nad osobg niepetnosprawna, wskazuja, ze, aby ten
zwiazek istniat, opieka ta musi posiada¢ okreslone cechy. Opieka sprawowana nad
osobg niepetnosprawng nie moze by¢ fikcyjna i stanowi¢ rozwigzania problemu
ze znalezieniem zatrudnienia dla osoby wnioskujacej o przyznanie swiadczenia
pielegnacyjnego?®. Intencjg ustawodawcy nie byto bowiem zapewnienie wsparcia
finansowego wszystkim osobom, ktére dobrowolnie wyrazaja wole podjecia si¢
opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem szeroko rozumianej rodziny3C. Zaakcen-
towac przy tym nalezy, ze $wiadczenie pielegnacyjne nie jest przyznawane za sama
opieke nad osoba niepetnosprawna, lecz za ,,faktyczny brak mozliwosci podjecia
zatrudnienia w powodu konieczno$ci osobistego sprawowania tej opieki3!. Dlatego

26 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 6 lipca 2023 1., IV SA/Wr 61/23, www.orzeczenia.nsa.
gov.pl (dostep: 16.08.2023).

27 Ibidem.

28 Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2023 ., I OSK 1544/22, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep:
16.08.2023).

29 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2023 r., Il SA/L.d 254/23, www.orzeczenia.nsa.gov.
pl (dostep: 18.08.2023).

30 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 czerwca 2022 r., Il SA/Gd 215/22, www.orzeczenia.nsa.
gov.pl (dostep: 18.08.2023).

31 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 lipca 2023 r., Il SA/Lu 450/23, www.orzeczenia.nsa.gov.
pl (dostep: 17.08.2023).
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tez, w sytuacji gdy opieka nie nosi cech stalej lub dtugotrwatej, nie sposob przyjac,
aby istniat zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy koniecznos$cia rezygnacji
(niepodejmowania) zatrudnienia a opiekg nad osobg niepelnosprawng?2. Problem
ten dostrzegl Naczelny Sad Administracyjny miedzy innymi w wyroku z dnia
11 maja 2023 roku, I OSK 1077/22, wskazujac, ze:

zgodnie z art. 17 ust. 1 u.d.r. rezygnacja z zatrudnienia musi pozostawaé w bezposrednim zwiazku
z konieczno$cig sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng. Zatem nie kazda rezygnacja
z zatrudnienia stanowi podstawe przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego, a tylko taka, ktora jest
podyktowana opieka. Zwigzek migdzy rezygnacja badz niepodejmowaniem zatrudnienia a spra-
wowang opiekg musi by¢ bezposredni i $cisty. Jednoczesnie opieka ta musi stanowic przeszkode do
wykonywania pracy zawodowej — powodowac¢ faktyczny brak mozliwosci podjecia zatrudnienia
lub prowadzi¢ do rezygnacji z zatrudnienia w celu jej sprawowania. W tresci art. 17 ust. 1 u..r.
ustawodawca nie zawezit charakteru sprawowanej opieki, w szczego6lno$ci nie wskazat, aby opieka
ta musiata by¢ opieka stala, wykonywang bez przerwy, przez 24 godziny na dobg. Nie wskazat
takZze na obowiazek zamieszkiwania opiekuna ze swoim podopiecznym. Przyjmuje si¢ zatem, ze
cel i istota $wiadczenia pielegnacyjnego wskazuja na koniecznos¢ sprawowania opieki ustawicznej
nad osoba niepelnosprawna. Powinna ona by¢ sprawowana codziennie, a opiekun winien pozosta-
wa¢ do dyspozycji podopiecznego, udzielajac pomocy oraz wykazujac ciagla gotowos¢ niesienia
pomocy (vide: P. Raczka (red.), Swiadczenia rodzinne. Komentarz, WKP 2021, uwagi do art. 17
oraz przywolane tam orzecznictwo)33.

Ponadto, opieka taka powinna mie¢ charakter trwaty lub dtugotrwaty oraz
by¢ wykonywana osobiscie przez opiekuna’4. Powinna by¢ na tyle absorbujgca, ze
podjecie jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej przez opiekuna musialoby odby¢
si¢ ze szkoda dla niej*>. Nie oznacza to jednak, ze opieka taka ma by¢ $wiadczona
catodobowo przez opiekuna3®. Sposdb jej sprawowania powinien by¢ uzalezniony
od rodzaju schorzen osoby niepelnosprawnej i wskazan wynikajacych z orzeczenia
o niepetnosprawnosci3”. Tre$¢ przepisu art. 17 ust. 1 u.$.r. nie uzaleznia bowiem
przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego od sprawowania opieki nieustannie przez
calg dobe3s,

32 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lipca 2023 r., IT SA/Ld 425/23, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
(dostep: 17.08.2023); wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2021 r., I OSK 2178/20; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 17 maja 2023 r., [I SA/Ld 278/23, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 18.08.2023).

3 'Wyrok NSA z dnia 11 maja 2023 r., I OSK 1077/22, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep:
14.08.2023); zob. takze wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2023 r., I OSK 1544/22, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl (dostep: 15.08.2023).

34 R. Babinska-Gorecka, Rozdziat XII1. Swiadczenia opiekuncze, [w:] Pomoc spoteczna, s. 344.

35 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lipca 2023 1., III SA/Kr 559/23; wyrok WSA we Wro-
ctawiu z dnia 18 marca 2021 r., IV SA/Wr 51/21, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 18.08.2023).

36 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 lipca 2023 r., II SA/Gd 1143/22, www.orzeczenia.nsa.
gov.pl (dostep: 17.08.2023).

37 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 lipca 2023 1., Il SA/GI 638/23, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
(dostep: 17.08.2023).

38 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 czerwca 2022 r., IIl SA/Gd 215/22, www.orzeczenia.nsa.
gov.pl (dostep: 17.08.2023).
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Trafnie na temat charakteru opieki (czy jest ,,stata” lub ,,dtugoterminowa’)
wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny migdzy innymi w wyroku z dnia
6 pazdziernika 2020 roku, I OSK 371/20, wyjasniajac, ze

rozrdznianie przez ustawodawce opieki stalej i dtugoterminowej implikuje przyjecie, ze nie stawia on
wymogu sprawowania opieki w sposob nieprzerwany, catodobowy, codzienny, samodzielny, jak tez
przebywania stale w poblizu osoby, ktdra opieki w $wietle orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci
wymaga. Warunku ,,statej” opieki nie mozna rozumiec¢ jako wykonywania opieki nieustannie i przez
24 godziny na dobg, lecz ma to by¢ stata w sensie trwalosci, a dlugotrwata w sensie rozciaglosci
w czasie, powtarzalna opieka nad niepetnosprawna osoba, ktérej zakres wyznaczony jest niepeino-
sprawnos$cig osoby wymagajacej opieki, a wiec koniecznosciag wykonywania czynnosci opiekunczych
umozliwiajacych egzystowanie tej osoby w warunkach godnosci cztowieka, zapewnienie zaspokojenia
normalnych, codziennych potrzeb osoby, nad ktora opieka jest sprawowana, ktorych bez pomocy
0s6b trzecich nie jest w stanie sobie sama zapewnié¢3°.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze zakres §wiadczonej opieki ma wyklucza¢ mozli-
wos¢ podjecia jakiejkolwiek pracy zarobkowej*’. Przy czym nie chodzi tutaj o etatowe
(godzinowe) sprawowanie opieki i pomocy osobie niepelnosprawnej wedtug z gory
ustalonego schematu (harmonogramu). Istotna takze, obok faktycznie realizowanej
opieki, pozostaje gotowos¢ i dyspozycyjnos¢ osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego do udzielania pomocy osobie niepetnosprawnej w za-
leznosci od jej aktualnych potrzeb oraz stanu zdrowia*'. Wobec tego uznaé nalezy, ze
przestanka pozytywna rezygnacji z zatrudnienia (niepodejmowania) lub innej pracy
zarobkowej zostanie rowniez spetniona, jezeli w konkretnej sprawie i stosownie do
konkretnych okolicznosci wynikajacych z potrzeb osoby niepelnosprawnej, opiekun
pozostaje w cigglej dyspozycji swojego podopiecznego®?.

Warto takze odnotowac stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktory w wyroku z dnia 13 kwietnia 2022 roku, I OSK 1329/21, stwierdzit, ze:

wyktadnia pojgcia ,,rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej” musi si¢ odbywac przez
pryzmat celu, jakiemu stuza §wiadczenia opiekuncze, ktéorym jest zrekompensowanie osobom wy-
magajacym opieki i osobom opieke t¢ sprawujacym utraconego zarobku i wydatkéw zwigzanych
z koniecznoscig zapewnienia tej opieki. Uzyte w art. 17 ust. 1 u.§.r. pojecie ,,rezygnacji z zatrud-
nienia” nalezy zatem rozumie¢ jako niewykonywanie pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$é¢
sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny, ktory tego wymaga. Zatem okoliczno$¢ sprawowania
faktycznej opieki i spowodowanej tym obiektywnej niemozliwosci podjgcia zatrudnienia wypetnia
ustawowa przestanke ,,rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j”. Znajduje to zastosowanie

39 Wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2020 r., I OSK 371/20, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (do-
step: 16.08.2023).

40 A. Kawecka, Odwoltania od decyzji..., s. 43 oraz przywotane tam orzecznictwo.

41 Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2021 r., | OSK 2178/20, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep:
17.08.2023).

42 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lipca 2023 ., IT SA/Ld 425/23, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
(dostep: 17.08.2023).
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réwniez do os6b majacych ustalone prawo do emerytury, ktdre z uwagi na konieczno$¢ sprawowania
opieki nie sg w stanie podja¢ zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej*.

Natomiast zdaniem A. Kaweckiej, ,,wazne jest natomiast to, czy zar6wno
w jednym, jak i drugim przypadku istnieje bezposredni zwigzek ze sprawowaniem
opieki nad niepetnosprawng osobg 4. Czyli, aby $wiadczenie pielegnacyjne mogto
zostaé przyznane osobie do tego uprawnionej, rezygnacja z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej musi pozostawaé w bezposrednim zwiazku z konieczno$cia
sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawng®.

Skupienie uwagi na cechach, jakimi powinna si¢ odznacza¢ opieka sprawowa-
na przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego, sprawia
w istocie, ze na plan dalszy schodza motywy, jakimi kierowata si¢ taka osoba,
rezygnujac z zatrudnienia. Uwaga nie koncentruje si¢ na badaniu przyczyn, ktore
sktonity dang osob¢ do podjecia decyzji o rezygnacji z zatrudnienia. Nie bada si¢
motywacji takiej osoby ani okolicznos$ci, w jakich doszto do rezygnacji. Wazne jest
natomiast to, jakie cechy posiada sprawowana po6zniej opieka. Badanie to sprowadza
si¢ do tego, czy jest to taka opieka, ktora faktycznie wyklucza, aby dana osoba
podjeta zatrudnienie. Kluczowe jest wigc w istocie wyjasnienie przyczyn nie tyle
rezygnacji z zatrudnienia, co przyczyn jego niepodejmowania. Zwraca si¢ uwage
na zwiazek przyczynowy pomiedzy rezygnacja z zatrudnienia a sprawowang opie-
ka, lecz rozumie si¢ przez to zwigzek sprawowanej opieki z niepodejmowaniem
zatrudnienia. W istocie zatem znaczenie ma to, z jakich przyczyn osoba ubiegajaca
si¢ o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego nie podejmuje zatrudnienia, a nie to,
z jakich przyczyn z tego zatrudnienia zrezygnowala, zwlaszcza ze nie w kazdym
przypadku taka rezygnacja w ogéle miata miejsce. Nie moze bowiem zrezygnowac
z zatrudnienia ten, kto go nigdy nie podjal, co nie wyklucza jednak przyznania
$wiadczenia pielggnacyjnego.

VI

Poczynione dotychczas rozwazania upowazniajg do postawienia pytania o to,
czy przestanka rezygnacji z zatrudnienia w art. 17 ust. 1 u..r. jest w ogole potrzeb-
na. Skoro kluczowe znaczenie ma to, z jakich powodow dana osoba nie podejmuje
zatrudnienia, to czy nalezy w dalszym ciggu zajmowac si¢ sama rezygnacja z za-
trudnienia. Mozna nawet postawi¢ pytanie, czy w art. 17 ust. 1 u.§.r. w jego konco-
wej czesci nie byloby wystarczajgce poprzestanie na przestance niepodejmowania
zatrudnienia, a stowa ,,lub rezygnuje” moglyby zosta¢ wykreslone.

43 Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2022 1., 1 OSK 1329/21, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep:
13.08.2023).

44 A. Kawecka, Odwolania od decyzji..., s. 45.

45 B. Chludzinski, Komentarz do art. 17 u.s.r.
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Analizujac znaczenie przestanki rezygnacji z zatrudnienia, dostrzec nalezy,
ze jej ranga z punktu widzenia wplywu na przyznanie $wiadczenia jest tym wiek-
sza, im krotszy jest dystans czasowy pomiedzy data rezygnacji a datg ztozenia
wniosku o §wiadczenie pielggnacyjne, a nawet bardziej data oceny zasadnos$ci
tego wniosku przez organ pomocowy. W przypadku gdy dystans ten jest krotki,
uwaga organu skoncentrowana jest na ustaleniu, czy konieczno$¢ sprawowania
opieki charakteryzujacej si¢ wskazanymi powyzej cechami stanowi przyczyne
rezygnacji z zatrudnienia. Wskazana powyzej opieka jest badana jako przyczyna
rezygnacji. Nie ma przy tym jeszcze potrzeby badania zwigzku przyczynowego
pomiedzy opieka a niepodejmowaniem zatrudnienia. W przypadku bowiem zto-
zenia wniosku o $wiadczenie pielegnacyjne w sposob réwnolegty z rezygnacja,
okres niepodejmowania zatrudnienia jest zbyt krotki, aby w praktyce sytuacja
wnioskodawcy jako opiekuna osoby niepelnosprawnej ulegta zmianie w poréwna-
niu do daty rezygnacji. Dopiero uptyw dtuzszego czasu pomiedzy data rezygnacji
z zatrudnienia a datg oceny zwigzku przyczynowego ze wskazang powyzej opieka
powoduje, ze zamiast badania opieki jako przyczyny rezygnacji z aktywnosci
zawodowej bada si¢ ja jako przeszkode do jej podejmowania. Sama za$ rezygnacja
z zatrudnienia w miarg uptywu czasu schodzi na dalszy plan, dajac pierwszenstwo
przestance niepodejmowania zatrudnienia.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych znalez¢ mozna i takie judykaty,
w ktorych w kontek$cie zwiagzku przyczynowego z opiekg charakteryzujaca sie
wskazanymi powyzej cechami uwaga skupiona jest na rezygnacji z zatrudnienia
i to pomimo uptywu znacznego czasu od momentu, kiedy do tej rezygnacji doszto.
Samo niepodejmowanie zatrudnienia, mimo ze dotyczy aktualnej sytuacji osoby
ubiegajacej si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne, schodzi na dalszy plan. Wskazac tutaj
mozna wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2022 roku, IV SA/Po 516/22, oraz
oddalajacy skarge kasacyjna od niego wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2023 roku,
I OSK 2422/22%. W sprawie tej osoba ubiegajgca si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne
miata 84 lata oraz sama dotknigta byta licznymi schorzeniami, a sad wojewodzki
uznat, ze w chwili obecnej trudno przyjaé, by ze wzgledu na wiek i stan zdrowia
wnioskodawcy byta zdolna do podjecia zatrudnienia. W istocie wobec braku zdol-
nosci do podjecia zatrudnienia sad ten uznat, ze brak zwiazku przyczynowego
pomiedzy aktualnym niepodejmowaniem zatrudnienia a sprawowang opieka.
Jednoczesnie sad siegnat wstecz do momentu, w ktérym w przesztosci doszto do
rezygnacji przez skarzaca z zatrudnienia (w tej sprawie siegnal przynajmniej do
1999 roku) i stwierdzajac, ze tamta rezygnacja z zatrudnienia nastgpita z powo-
du sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawna, uznat, ze spetniona zostata
przestanka rezygnacji z zatrudnienia wymagana przez art. 17 ust. 1 u.$.r. Stan
faktyczny wspomnianej sprawy jest o tyle wyjatkowy, ze wnioskodawczyni, mimo

46 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2022 r., IV SA/Po 516/22, www.orzeczenia.nsa.
gov.pl (dostep: 10.09.2023); wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2023 ., | OSK 2422/22, LEX nr 3598798.
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ze przez wiele lat sprawowata opieke nad niepetnosprawnym, to dopiero obecnie
wystapita z wnioskiem o §wiadczenie pielggnacyjne. Pomimo jednak wyjatkowe-
go charakteru tej sprawy, dostrzezony w niej problem i odmienne niz wczesniej
wskazano podejscie (koncentrujace si¢ na przyczynach rezygnacji z zatrudnienia,
ktora nastapita w odleglej przesztosci, a nie na powodach obecnego stanu niepo-
dejmowania zatrudnienia) moze okazac¢ si¢ istotnym zagadnieniem w przysztosci
w wielu innych sprawach. Trzeba bowiem pamigtaé, ze w miare uptywu czasu osoby,
ktore bezterminowo uzyskaty §wiadczenie ze wzgledu na spelnienie przestanki
rezygnacji z zatrudnienia, ze wzgledu na osiggnigcie z czasem zaawansowanego
wieku lub pogorszenie stanu zdrowia, stracg zdolno$¢ podjecia zatrudnienia po-
mimo kontynuowania opieki nad osobg niepetnosprawng. Oznacza¢ to bedzie, ze
w trakcie kolejnych lat sprawowania opieki przez takie osoby zanikac bedzie zwigzek
przyczynowy pomiedzy niepodejmowaniem wowczas zatrudnienia a sprawowanag
opieka. Sytuacja taka, w razie jej ujawnienia przez organy, moze prowadzi¢ do
utraty prawa do przyznanego wczesniej swiadczenia i to pomimo kontynuacji
opieki. Zapobiec temu moze takie podejscie, w ramach ktorego to powod rezygnacji
w przeszto$ci z zatrudnienia powinien rozstrzygac o istnieniu wskazanego powyzej
zwigzku przyczynowego. Zas badanie takiego zwiazku przyczynowego obecnie,
o ile sama opieka jest nadal sprawowana, powinno mie¢ znaczenie zdecydowanie
drugoplanowe i nie powinno mie¢ charakteru rozstrzygajacego.

VII

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu rozwazania u$wiadamiaja,
ze pojecie rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w rozumieniu
art. 17 ust. 1 u.§.r. wymaga uwzglednienia réznych jego wymiardéw i spojrzenia
na nig wieloplaszczyznowo. Przestanka ta wymaga bowiem zwrocenia uwagi
zarO6wno na cel rezygnacji z zatrudnienia, przyczyny, ktére doprowadzity do
rezygnacji z zatrudnienia lub niepodejmowania pracy w ogole, jak i zwigzek
przyczynowo-skutkowy pomiedzy rezygnacja z zatrudnienia a opicka nad osoba
niepelnosprawna. Decydujacy jest takze charakter opieki, to jest stalej i dlugoter-
minowej, nad cztonkiem rodziny, gotowos$¢ i dyspozycyjnos¢ osoby ubiegajacej
si¢ o0 przyznanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego do udzielenia pomocy
oraz sam cel, jakiemu stuza §wiadczenia opiekuncze, ktore z zatozenia majg by¢
forma pomocy osobom, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i mate-
rialnej, spowodowanej konieczno$cia opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem
rodziny. W praktyce najwigcej problemow sprawia ustalenie, czy istnieje zwigzek
przyczynowo-skutkowy pomigdzy rezygnacja z zatrudnienia a konieczno$cia
sprawowania opieki nad osoba niepelmosprawna. Innymi stowy, czy rezygnacja
z zatrudnienia byta spowodowana konieczno$cig opieki nad niepelnosprawnym
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cztonkiem rodziny, czy tez byta podyktowana innymi czynnikami niemajacymi
zwigzku ze sprawowaniem opieki. Z kolei rzadko spor dotyczy tego, czy doszto
do rezygnacji z zatrudnienia.

Ustalenie okolicznos$ci dotyczacych rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej moze by¢ pomocne przy ocenie, czy stanowiacy konsekwencje tej re-
zygnacji stan niepodejmowania zatrudnienia speilnia wymogi dotyczace zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy nim a sprawowang opieka. W istocie mozna
nawet dopatrywac si¢ w tym zakresie podstaw do domniemania faktycznego spro-
wadzajacego si¢ do tego, ze jezeli w toku postepowania dowodowego prowadzonego
w sprawie wniosku o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego wykazane zostanie,
ze doszlo do rezygnacji z zatrudnienia oraz ze pomigdzy rezygnacja ze sprawowania
opieki, jakiej wymaga dana osoba niepetnosprawna, a niepodejmowaniem zatrud-
nienia zachodzi zwigzek przyczynowo-skutkowy, to tym samym uznac nalezy, ze
zwiazek ten zachodzi rowniez w odniesieniu do niepodejmowania zatrudnienia
stanowigcego konsekwencje wczesniejszej rezygnacji. Zastrzec jednak nalezy,
ze takie domniemanie faktyczne nie bedzie miato charakteru niewzruszalnego.
Ostabia¢ je bedzie zawsze uplyw czasu pomiedzy data rezygnacji z zatrudnienia
a data, w ktorej badaniu podlega stan niepodejmowania zatrudnienia, a obala¢ go
moze ustalenie, ze niepodejmowanie zatrudnienia spowodowane jest juz obecnie
innymi przyczynami niz te, ktore legly u podstaw rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowe;.

RESIGNATION FROM EMPLOYMENT OR OTHER GAINFUL WORK
AS A PREMISE FOR GRANTING THE RIGHT
TO THE NURSING CARE BENEFIT

Summary

The issues presented in the article revolve around the premise for the award of the nursing
care benefit indicated in the title. Recognizing the multifaceted nature of the title premise, the author
of the text explains how it is understood and presents its significance from the point of view of the
legal possibilities of granting the benefit. In this context, the author also discusses the premise of not
taking up employment or other gainful work as a parallel premise indicated by the legislature. An
analysis of the relationship between the two premises proves that, despite the primary importance of
the premise of not taking up employment or other gainful work, the premise of giving up employ-
ment may also be relevant in assessing the legitimacy of the application for a nursing care benefit.
In formulating this thesis, the author relies on an analysis of the current judicial decisions issued by
administrative courts in cases involving nursing care benefits. The author also draws on the body of
legal literature on the subject.

Keywords: resignation from gainful employment, not taking up employment, gainful work, nursing
care benefit
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