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Z punktu widzenia powstania i utrwalenia Republiki Kazachstanu (zwanej
dalej RK) jako panstwa suwerennego, nowoczesnego, demokratycznego i praw-
nego, jednym z pierwszoplanowych i fundamentalnych aspektow jest ksztatto-
wanie stabilnego konstytucjonalizmu oraz umacnianie praworzadnosci. Praktyka
funkcjonowania panstwa w formie ,,republiki rad” oraz do§wiadczenie krajow
o ugruntowanej demokracji pokazaty, ze nie jest to mozliwe bez wprowadzenia
skutecznej kontroli konstytucyjnosci prawa.

Juz w maju 1990 roku — niemal nazajutrz po ustanowieniu stanowiska pre-
zydenta panstwa, jeszcze Kazachskiej Socjalistycznej Republiki Rad, i wybraniu
na nie Nursultana Abiszewicza Nazarbajewa — opracowano projekt ustawy prze-
widujacy utworzenie, na wzor Komitetu Kontroli Konstytucyjnej ZSRR, podobnej
instytucji o rownie ograniczonym zakresie dzialania. Parlament (Rada Najwyzsza)
nie powotat jednak tego rodzaju komitetu. Dlatego bardziej prawidlowe bedzie
uznanie za poczatek ksztaltowania si¢ kontroli konstytucyjnosci prawa w naszym
kraju uchwalenie 16 grudnia 1991 roku Ustawy konstytucyjnej o niepodlegltosci
panstwowej Republiki Kazachstanu. Jej art. 10 stanowit, ze ,,Najwyzszym orga-
nem sagdowej ochrony ustawy zasadniczej jest Sad Konstytucyjny Republiki Ka-
zachstanu”.

Normy o Sadzie Konstytucyjnym wiaczono do pierwszej Konstytucji kraju
z 28 stycznia 1993 roku. W szczegolnosci istotne sg dwa przepisy, zawarte w roz-
dziale XXI pt. Zapewnienie stabilnosci Konstytucji oraz ochrona jej postanowien.
Art. 21 glosil, ze ,,sadowa ochrona Konstytucji oraz jej nadrzgdnosci nalezy do
Sadu Konstytucyjnego, rozpatrujacego wnioski o zgodno$¢ z Konstytucjg ustaw
i innych aktow, zobowigzan mi¢dzynarodowych i innych Republiki Kazachstanu”.
Jej art. 131 okreslit sposob nabycia mocy prawnej przez orzeczenia Sadu Konsty-

Przeglad Prawa i Administracji 87, 2011
© for this edition by CNS



24 SAULE AMANDYKOWA KOSZKIENOWNA, WIKTOR ALEKSANDROWICZ MALINOWSKI

tucyjnego, a takze ich skutkéw prawnych. Artykut ten wprowadzit procedure wno-
szenia sprzeciwdw wobec rozstrzygni¢¢ Sadu Konstytucyjnego przez Prezydenta
RK lub przewodniczacego parlamentu, a takze tryb przelamania owego ,,weta”
wickszoscig 2/3 glosow ogotu sedziow.

Dla ksztalttowania idei konstytucjonalizmu w RK duze znacznie miato uchwa-
lenie 5 czerwca 1992 roku dwoch aktow prawnych: Ustawy o Sadzie Konsty-
tucyjnym Republiki Kazachstanu oraz Ustawy o konstytucyjnym postgpowaniu
jurysdykcyjnym w Republice Kazachstanu.

* ok ok

Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Kazachstanu z 5 czerwca 1992
roku (zwanej dalej Ustawa) po raz pierwszy zinstytucjonalizowano nowy organ
praworzadnosci konstytucyjnej i nadrzedno$¢ ustawy zasadniczej'. W jej art. 1
skonkretyzowano potozenie Sgdu Konstytucyjnego jako najwyzszego organu wia-
dzy sadowej do spraw ochrony ustawy zasadniczej RK. Zadekretowano niezawi-
sto$¢ oraz samodzielno$¢ Sadu Konstytucyjnego — organu wladzy sadowniczej
— wobec organow panstwowych (ich przedstawicieli) 1 organizacji spotecznych.
W ten sposdb potwierdzono przywigzanie Kazachstanu do zasad konstytucjonali-
zmu oraz zobowigzanie do ich wdrozenia w zycie.

Wzglednie demokratyczny byt tryb ksztaltowania Sadu Konstytucyjnego RK.
Jego cztonkowie pochodzili z wyboru. Zgodnie z art. 6 Ustawy, sktad Sadu Kon-
stytucyjnego wybierat parlament. Kazdy s¢dzia powolywany byt indywidualnie
na wniosek Prezydenta RK w glosowaniu jawnym na dziesi¢¢ lat. Do prawomoc-
no$ci wyboru niezbedne byto uzyskanie ponad potowy gloséw cztonkéw parla-
mentu. Ponadto kandydatéw na s¢dziow przestuchiwano na posiedzeniach komisji
parlamentarnych.

Ustawa ustanowita okreslone wymogi wobec kandydatow na sedziow. Byly to:
1) obywatelstwo Kazachstanu; 2) wiek migdzy 35. a 60. rokiem zycia; 3) zamiesz-
kanie na terytorium RK; 4) wyzsze wyksztalcenie prawnicze; 5) dziesiecioletni staz
w zawodzie. Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego miat obowigzek wiadania je-
zykiem panstwowym oraz jezykiem porozumiewania si¢ migdzy narodowosciami,
a takze musiat zamieszkiwac¢ na obszarze kraju przez co najmniej 10 lat.

W oddzielnym rozdziale uregulowano status s¢dziow Sadu Konstytucyjnego.
Byt on uwarunkowany rolg tego organu w ksztattowaniu tradycji demokratycz-
nych w kazachstanskim spoleczenstwie. Przede wszystkim wprowadzono zasade
niezawistosci sedziow Sadu Konstytucyjnego w wypehianiu obowigzkow, ich
podporzadkowanie jedynie Konstytucji RK, a takze nieusuwalno$¢ w czasie ka-
dencji. Z uwagi na to, ze Sadowi Konstytucyjnemu zabroniono ingerencji w zycie
polityczne, art. 15 Ustawy stanowil, Zze stanowisko sedziego jest nie do pogodze-

I Zakon Riespubliki Kazachstan ,,0 Konstitucyonnom sudie Riespubliki Kazachstan”
z 5 czerwea 1992 roku (pozbawiony mocy), [w:] Paragraf. Informacyonnaja sistiema.
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nia z cztonkostwem w partii politycznej oraz w innych organizacjach spotecznych
urzeczywistniajacych cele w tej sferze.

Z uwagi na podejmowanie doniostych spotecznie rozstrzygnie¢ przez Sad
Konstytucyjny obowigzywala zasada, ze do czasu wydania orzeczenia sedzio-
wie nie mieli prawa publicznie wypowiada¢ swych pogladéw na temat toczacych
si¢ postepowan. Nietykalno$¢ sedzidw zabezpieczal immunitet. Polegal on na
niemozliwosci pociaggnigcia ich do odpowiedzialnos$ci karnej, aresztowania itd.
Sprawe karng przeciwko sedziemu konstytucyjnemu mégt wytoczy¢ jedynie Pro-
kurator Generalny RK. Jednoczes$nie art. 16 Ustawy gwarantowat nietykalnos$¢
mieszkania, pomieszczen stuzbowych oraz bedacych do dyspozycji sedziow srod-
kow przewozu.

Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejszym wskaznikiem rzeczywistego wpty-
wu organu kontroli konstytucyjnej na rozpatrywane sprawy jest jego zakres dzia-
lania. Art. 2 Ustawy stanowit, ze Sad Konstytucyjny rozstrzyga przede wszystkim
sprawy zgodnosci z Konstytucja aktow organow panstwowych, dziatan wyzszych
funkcjonariuszy publicznych oraz praktyki stosowania prawa RK.

Bardziej konkretne uprawnienia Sadu Konstytucyjnego regulowat art. 10
Ustawy. Organ ten uprawniony byt do rozpatrywania spraw zgodnos$ci ustaw
1 innych aktow parlamentu (Rady Najwyzszej) oraz aktow normatywnych prezy-
denta z Konstytucjag RK. Bardzo szeroki byt krag innych aktow prawotworczych
podlegajacych rozpoznaniu przez Sad Konstytucyjny: uchwaty Rady Ministrow,
normatywne akty ministerstw, komitetow panstwowych, a takze instytucji admi-
nistracyjno-gospodarczych RK, decyzje o normatywnym charakterze Prokuratora
Generalnego, wyjasnienia ukierunkowujgce walnych zgromadzen Sadu Najwyz-
szego oraz Naczelnego Sadu Arbitrazowego.

Niezwykle waznym, naszym zdaniem, zagadnieniem byto witaczenie do za-
kresu dziatania Sadu Konstytucyjnego rozpatrywania spraw konstytucyjnosci
praktyki stosowania prawa, zwigzanej z realizacja praw konstytucyjnych oby-
wateli. Priorytet praw i wolnosci obywatelskich mial kluczowe znaczenie dla
okreslenia stanu przestrzegania praworzadnosci konstytucyjnej w Kazachstanie.
Oprocz tego — zgodnie z art. 10 Ustawy — do kompetencji Sadu Konstytucyjne-
go wchodzito prawo wydawania opinii o przestrzeganiu Konstytucji i ustaw w ra-
zie wszczecia postegpowania o przedterminowe zakonczenie mandatu prezydenta,
wiceprezydenta, cztonkéw rzadu, prezesow Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego
Sadu Arbitrazowego, Prokuratora Generalnego, a takze przedstawicieli dyploma-
tycznych Kazachstanu i innych.

Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Kazachstanu byta jednym z naj-
pehiejszych aktow w kwestii realizacji zasad konstytucyjnych przez panstwo.
Znalazto to wyraz w prawie Sadu Konstytucyjnego do wszczynania, z wlasnej
inicjatywy, postepowania sgdowego w sprawie zgodnos$ci ustaw oraz aktow nor-
matywnych z Konstytucjg RK, a takze rozstrzygania o konstytucyjnosci praktyki
stosowania prawa, zwigzanej z konstytucyjnymi prawami obywateli. W zwigzku
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z tym Sad Konstytucyjny mogt rozpatrywac z punktu widzenia konstytucyjnosci
wszystkie obowigzujace akty prawne. Taka wszechogarniajaca kontrola norm do-
wodzita takze ksztaltowanie si¢ w Kazachstanie zasad panstwa prawnego.

Art. 11 Ustawy okreslit moc prawng orzeczen Sadu Konstytucyjnego. W ra-
zie stwierdzenia niekonstytucyjnosci — w catosci lub w cze$ci — ustaw i in-
nych aktéw normatywnych przestawaty one obowigzywaé. Orzeczenia sagdow
1 innych organdéw stosujacych prawo, oparte na akcie normatywnym, uznanym za
niezgodny z Konstytucja, nie podlegaty wykonaniu. Wyroki Sadu Konstytucyj-
nego o nieprzestrzeganiu Konstytucji RK przez osoby urzgdowe byty podstawg
do rozpatrzenia zagadnienia legalnosci zajmowanych przez nie stanowisk (art. 11
pkt 4 Ustawy). Taka regulacja zgodna byla z wszystkimi zasadami panstwa kon-
stytucyjnego, w ktérym bezposrednie stosowanie ustawy zasadniczej jest nieod-
lacznym atrybutem panstwa prawnego. Z tego punktu widzenia donioste znacze-
nie mial wymdg stosowania norm konstytucyjnych przez wszystkich obywateli,
a glownie przez wyzszych urzednikow panstwowych, ktorych, jak pisalismy, lista
byta obszerna.

k ok ok

Sad Konstytucyjny RK funkcjonowat w trybie konstytucyjnego postepowa-
nia sgdowego. 5 czerwca 1992 roku wraz z Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym
Republiki Kazachstanu uchwalono Ustawe o konstytucyjnym postgpowaniu sg-
dowym?. W akcie tym szczegdtowo unormowano procedure pracy Sgdu Konsty-
tucyjnego. Proces konstytucyjny rozumiano jako formg realizacji wtadzy sadowe;j,
okreslajaca tryb proceduralnej dziatalnosci Sadu Konstytucyjnego celem petlnego,
obiektywnego 1 wszechstronnego rozpatrzenia spraw dla utrwalenia nadrzednosci
Konstytucji RK oraz zapewnienia praworzadno$ci konstytucyjnej w sferze pra-
wotworstwa oraz stosowania prawa. W wyksztatceniu si¢ wspotczesnej kazach-
stanskiej teorii prawa konstytucyjnego rola omawianej ustawy polegata na tym,
ze przyczynita si¢ ona do wzmozenia dyskusji o znaczeniu norm proceduralnych
w mechanizmie realizacji konstytucji.

Rozdziat I omawianej ustawy zawart zasady konstytucyjnego sagdownictwa Re-
publiki Kazachstanu. Do nich nalezaly w szczegdlnosci: praworzadnos$é (art.1); nie-
zawisto$¢ sedziow oraz ich nietykalnos$¢ (art. 2); rowno$¢ praw sedziow (art. 3-5).
Oproécz tego ustawa wyrazita zasady, okreslajace procedure rozpatrywania spraw
przez Sad Konstytucyjny, o charakterze organizacyjnym, takie jak: kolegial-
nos$¢ (art. 6); jawnosc (art. 7), cigglosé (art. 9); ustnos¢ (art. 10); uroczysty charakter
(art. 15); bezposrednio$¢ (art. 8); tajemnica narady (art. 12).

W powstajacym panstwie prawnym jednym ze wskaznikow demokratycz-
nosci kontroli konstytucyjnoséci norm jest krag podmiotéw uprawnionych do jej
wszczynania. Zgodnie z art. 18 Ustawy o konstytucyjnym postgpowaniu jurys-

2 Ibidem.
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dykcyjnym, prawo zwrocenia si¢ Sadu Konstytucyjnego przystugiwato: jednej
piatej sktadu parlamentu; prezydium parlamentu; przewodniczgcemu parlamentu;
prezydentowi RK; prezesowi Rady Ministrow; prezesom Sgdu Najwyzszego i Na-
czelnego Sadu Arbitrazowego oraz ich walnym zgromadzeniom; Prokuratorowi
Generalnemu; krajowym organom zrzeszen spotecznych w zakresie wskazanym
w Ustawie o Sadzie Konstytucyjnym RK; obwodowym (miast o znaczeniu repu-
blikanskim) organom przedstawicielskim i wykonawczym w sprawach wymie-
nionych w Ustawie o Sadzie Konstytucyjnym; Akademii Nauk w kwestii zgodno-
sci ustaw z Konstytucja; obywatelom w sprawach bezposrednio dotyczacych ich
praw konstytucyjnych, niepodlegajacych innym sadom albo jesli inne sady nie
zastosowaty norm konstytucyjnych podlegajacych stosowaniu lub zastosowaty
normy ustawy zasadniczej nieodpowiednie w danym konkretnym wypadku, badz
nieprawidlowo zinterpretowaly normy prawa konstytucyjnego.

Tryb wszczecia konstytucyjnego procesu sgdowego oraz przygotowania spra-
Wy, rozpatrywania spraw przez Sad Konstytucyjny, wymogi wobec podejmowa-
nego rozstrzygniecia, zasady jego wykonania, a takze inne zagadnienia konstytu-
cyjnego postgpowania (optaty sadowe oraz prawo stosowania srodkéw ochrony
procesowej) regulowaty normy zawarte w rozdziatach IV-VIII Ustawy. Ich ogdl-
nym celem bylto wszechstronne, petne i obiektywne wyjasnienie okoliczno$ci
sprawy, a takze wydanie praworzadnego i uzasadnionego wyroku koncowego.

k ok ok

Dzieje Sadu Konstytucyjnego w Kazachstanie s3 — zdaniem cztonka tamtej-
szej Narodowej Akademii Nauk S.G. Sapargalijewa — do$¢ ztozone?. Nowa Kon-
stytucja RK — przeglosowana w referendum z 30 sierpnia 1995 roku — zamiast
Sadu Konstytucyjnego ustanowita organ guasi-sadowej kontroli: Rade Konstytu-
cyjna. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze ustawodawstwo regulujace organizacje
i dziatalno$¢ organow kontroli konstytucyjnosci prawa byto odzwierciedleniem
demokratycznych przeobrazen systemu spoteczno-politycznego Kazachstanu.

Rola Sadu Konstytucyjnego w dziedzinie krzewienia zasad konstytucjonali-
zmu, mimo krétkiego okresu funkcjonowania — od lipca 1993 do sierpnia 1995
roku — jest nie do przecenienia. Ogotem Sad Konstytucyjny wydat okoto pigt-
nastu orzeczen co do meritum sprawy. Dotyczyly one: koniecznosci przestrzega-
nia prawa wlasnosci, praw konstytucyjnych obywateli w dziedzinie stosunkoéw
pracy, wdrozenia zasady podzialu wladzy oraz nowych, istotnych réznic mi¢dzy
Rada Najwyzsza a terenowymi radami deputowanych ludowych; dochowania
konstytucyjnych procedur uchwalania ustaw; niezawistosci i odpowiedzialno$ci
sedzidow; organizacji i prowadzenia kampanii wyborczych. W polu widzenia Sadu

3 S.G. Sapargalijew, Konstitucyonnoje prawo Riespublki Kazchstan: Uczeb., Atmaty, Zeti
Zarfy 1998, s. 61.
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Konstytucyjnego znajdowaty si¢ i inne pierwszoplanowe zjawiska rodzacego si¢
konstytucjonalizmu.

Jednym ze skladnikéw mechanizmu wag i przeciwwag byto stwierdzanie
niekonstytucyjnosci ustaw. Art. 101 Konstytucji RK z 1993 roku stanowit, po raz
pierwszy, ze sedziowie nie majg prawa stosowaé ustawy sprzecznej z Konstytu-
cja*. Jesli organ wladzy sagdowniczej byl zdania, ze majgca zastosowanie ustawa
albo inny akt normatywny jest sprzeczny z Konstytucja, to powinien on zawiesi¢
postepowanie w sprawie. Co wigcej, powinien on zwrdci¢ si¢ do Sadu Konstytu-
cyjnego z wnioskiem o uznanie tego aktu prawotworczego za niezgodny z ustawa
zasadnicza RK. Uwaza si¢, ze nowa regulacja konstytucyjna otworzyta szerokie
perspektywy dla wprowadzenia silnej wladzy sagdowniczej — majacej powazne
znaczenie — opartej na przepisach konstytucyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze chodzito nie tylko o ustawy, ale takze o inne akty nor-
matywne, w tym o decyzje organéw centralnej i terenowej wladzy wykonawcze;j.
Nawiasem méwiac, omawiane postanowienie Konstytucji z 1993 roku wiaczono
do obowiagzujacej ustawy zasadniczej RK z 1995 roku. W ten sposéb zapewniono
scislejszag ochrong konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli poprzez wspotdzia-
lanie wtadzy sadowniczej z organem kontroli konstytucyjnosci prawa.

Szczegbdlny wptyw na rozwdj konstytucjonalizmu w Kazachstanie oraz na
ksztattowanie si¢ tam panstwa prawnego wywarlo orzeczenie Sadu Konstytu-
cyjnego w tak zwanej sprawie T. Kwiatkowskiej. Wymieniona obywatelka, po
przegraniu wybordéw parlamentarnych, zwrocita si¢ do Sagdu Konstytucyjnego
z zadaniem uznania szeregu aktow Centralnej Komisji Wyborczej (CKW) RK za
niezgodne z Konstytucja w zwigzku z wyborami parlamentarnymi z 7 marca 1994
roku. Skarzaca twierdzita, ze pewna liczba wyborcow abytajchanowskiego okregu
wyborczego (okoto 90 tys. uprawnionych do glosowania) nie mieszkata na jego
terenie, na przykltad w siedemnastotysiecznym Bajkonurze. Naruszylo to prawa
innych kandydatow na postéw, a takze konstytucyjng zasad¢ réwnosci miedzy
glosujacymi. T. Kwiatkowska uwazala takze za niezgodne z Konstytucja zalece-
nie CKW, wedlug ktérego niewazne byty kartki do gtosowania, na ktérych nie
wskazano zadnego kandydata. W tym wypadku glos tych wyborcow dodawano
kazdemu kandydatowi wymienionemu w obwieszczeniu.

W wyniku skrupulatnych, trwajacych niemal rok przygotowan do rozpa-
trzenia sprawy, Sad Konstytucyjny zgodzit si¢ z argumentami T. Kwiatkowskiej
1 orzeczeniem z 6 marca 1995 roku stwierdzit niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nych aktow CKW3. Wiekszo$¢ dwoch trzecich sedziow Sadu Konstytucyjnego
oddalita argumenty prezydenta Kazachstanu i przewodniczgcego parlamentu.

4 Konstitucyja Riespubliki Kazachstan, z 28 stycznia 1993 roku, ,,Wiedomosti Wierchownogo
Sowieta” 1993, nr 3, art. 54 (pozbawiony mocy).

5 Postanowlenije Konstitucyonnogo Suda Riespubliki Kazachstan po dietu ,,O prowier-
kie konstitucyonnosti postanowlenija Centralnoj izbiratielnoj komissii Riespubliki Kazachstan”
z 17 grudnia 1993 roku ,,0b obrazowanii izbiratielnych okrugow po wyboram dieputatow Wier-
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Nastgpstwa prawne tego rozstrzygniecia byty negatywne dla parlamentu trzy-
nastej kadencji. W uzupetniajacym postanowieniu z 11 marca 1995 roku Sad Kon-
stytucyjny przedstawit gtowie panstwa — N.A. Nazarbajewowi — w odpowiedzi
na jego pismo, nastepujaca wykladni¢ orzeczenia z 6 marca 1995 roku: ,,zgodnie
z art. 131 Konstytucji Republiki Kazachstanu stwierdzenie niekonstytucyjnosci
wymienionych w punkcie 1 orzeczenia Sadu Konstytucyjnego aktow CKW powo-
duje utrate przez nie mocy obowigzujacej. Dotyczy to rowniez opartych na nich
decyzji centralnej i innych komisji wyborczych, aktow pozostatych organéw pan-
stwowych, zwiazanych z utworzeniem abytajchanowskiego okregu wyborczego
miasta Atmaty oraz z przeprowadzeniem w nim glosowania, a takze z podaniem
zbiorczych wynikoéw wyborow oraz wydania zaswiadczen o wyborze deputowa-
nym do Rady Najwyzszej, wybranym we wszystkich okregach wyborczych na
podstawie spisu wyborcow z 7 marca 1994 roku oraz z 22 stycznia 1995 roku”.

Nastepstwem prawnym orzeczenia Sadu Konstytucyjnego z 6 marca 1995
roku bylo stwierdzenie niekonstytucyjnosci pelnomocnictw Rady Najwyzszej
(wybranej 7 marca 1994 roku), a takze deputowanych (wybranych 22 stycznia
1995 roku w wyborach uzupekniajacych)®. Wskazano jednoczesnie, ze dyspropor-
cje w liczbie wyborcéw doprowadzity do naruszenia — przez deputowanych do
Rady Najwyzszej — zasady rownego przedstawicielstwa obywateli. Jednocze$nie
podkreslono jeszcze raz, ze stwierdzone naruszenia Konstytucji RK miaty miejsce
na jej obszarze i w takim samym stopniu dotyczyty praw konstytucyjnych wszyst-
kich wchodzacych w sktad elektoratu obywateli.

Stwierdzenie niekonstytucyjnosci Rady Najwyzszej oraz wstrzymanie przez
nig dziatalno$ci, nie mogty nie podwazy¢ prawowitosci pozostatych cztonow wta-
dzy. Na podstawie Konstytucji z 1993 roku Rada Najwyzsza uczestniczyta bez-
posrednio w kreowaniu ré6znych organdow panstwowych (wybierata, powotywata
albo zatwierdzata). Po orzeczeniu Sadu Konstytucyjnego wszystkie one zostaty
uksztattowano na nowo. W trakcie swej pracy od 19 kwietnia 1994 do 6 marca
1995 roku parlament przyjat 314 aktéw, w tym 24 ustawy. W zwiazku z tym, po
drobiazgowym przebadaniu kazdego z tych aktow, prezydent RK N.A. Nazarba-

chownogo Sowieta Riespubliki Kazachstan w czasti obrazowanija Abylajchanowskogo izbiratiel-
nogo okruga nr 12 g. Atmaty: p. 1 prit. 1 k postanowleniju Centrizbirkoma z 11 stycznia 1994 roku
nr 30. ,,0b obrazowanii izbiratielnych uczastkow dla gotosowanija grazdan Riespubliki Kazachstan,
nachodiaszczichsia za rubiezom”: prit. 1 k postanowleniju Centrizbirkoma z 27 stycznia 1994 roku
nr 30 ,,0 wniesienii izmienienij w formy izbiratielnych biuletieniej po wyboram dieputatow Wier-
chownogo Sowieta Riespubliki Kazachstan” priniatogo postanowlenijem Centrizbirkoma z 1 lutego
1994 roku; Nr 37 pisma Centrizbirkoma okruznym i uczastkowym izbiratielnym komissijam ,,Ob
organizacyi i poriadkie gotosowanija, podwiedienija riezultatow gotosowanija po wyboram diepu-
tatow Wierchownogo Sowieta po tieritorialnym izbiratielnym okrugam 7 marta 1994 goda” w cza-
sti, kasajuszczejsiaporiadka podscziota gotosow z 6 marca 1995 roku, [w:] Sowiety Kazachstana,
z 18 marca 1995 roku.

¢ Dopotnitielnoje opriedielienije Konstitucyonnogo suda Riespublki Kazachstan z 11 marca
1995 roku, Sowiety Kazachstana z 18 marca 1995 roku.

Przeglad Prawa i Administracji 87, 2011
© for this edition by CNS



30 SAULE AMANDYKOWA KOSZKIENOWNA, WIKTOR ALEKSANDROWICZ MALINOWSKI

jew Dekretem z 23 marca 1995 roku o aktach Rady Najwyzszej Republiki Kazach-
stanu uznat za obowigzujace oraz prawnie wigzace od chwili ich wprowadzenia
w zycie 128 aktéw. Jak stusznie zauwazyt S.Z. Zimanow, ,,chyba Sad Konsty-
tucyjny nie brat pod uwagg stworzenia grozby paralizu calej wiadzy politycznej
Kazachstanu™’.

Wydane orzeczenie oraz uzupetniajace postanowienie Sadu Konstytucyjne-
go zostalo ocenione rdznie przez politykow, uczonych i specjalistow. Owczesny
ambasador USA w Kazachstanie — William Korthny — napisat: ,,Kazachstan nie
jest juz uczniem, ale nauczycielem demokracji. Wszyscy Kazachowie mogg by¢
dumni, ze rowniez Stany Zjednoczone majg powod do dumy z Kazachstanu™®.
Wiasnie wowczas Sad Konstytucyjny zostal wyrdzniony honorowg Odznaka ,,Za
Mestwo” Organizacji do spraw Praw Czlowieka i Instytucji Demokratycznych
(OPCZLiID) Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).
Z drugiej strony, wypowiadany byt tez przeciwny poglad. Jak pisat S.Z. Zimanow,
»teraz, im szybciej prezydent odgrodzi si¢ od obecnego Sadu Konstytucyjnego,
tym lepiej dla demokracji oraz panstwa, ale takze dla niego samego™. Obecnie,
oprocz pozytywnej oceny duzego wktadu Sadu Konstytucyjnego w dzieto utrwa-
lenia konstytucjonalizmu w Kazachstanie, jest rzeczg pozyteczng podkreslenie
jego nastepujacych ,,nauk”.

Po pierwsze, w warunkach zmiany ustroju spotecznego z jednej strony, a tak-
ze form i mechanizmu funkcjonowania panstwa z drugiej, pozycja organu kontroli
konstytucyjnej zderzyla si¢ w szczeg6lnosci z bardzo niedoskonatym (z funkcjo-
nalnego i instytucjonalnego punktu widzenia) aparatem panstwowym, poddanym
na dodatek niedawno daleko idacym przeobrazeniom.

Po drugie, sytuacj¢ komplikowal przejsciowy charakter Konstytucji tego
okresu. Do 28 stycznia 1993 roku byta ona zlepkiem postanowien i norm wie-
lokrotnie zmienianej Ustawy Zasadniczej Kazachskiej Socjalistycznej Republiki
Rad z 1978 roku oraz Ustawy Konstytucyjnej o Niepodlegtosci Panstwowej Repu-
bliki Kazachstanu. Wedlug tego drugiego dokumentu ,,normy Konstytucji i innych
aktow ustawodawczych Republiki Kazachstanu obowigzuja, jesli nie sg sprzeczne
z niniejsza Ustawa”. S¢dziowie Sadu Konstytucyjnego mieli obiektywnie bar-
dzo trudne zadanie wybrania ,,prawowitej wersji tekstu” jako wzorca kontroli.
Co wigcej, brak konstytucyjnie uscislonego pojecia ,,obowigzujace prawo” oraz
,oficjalnie uznanego” statusu podstawowych narzedzi migdzynarodowych praw
cztowieka praktycznie wykluczyty mozliwo$¢ postlugiwania si¢ nimi w orzecznic-
twie Sadu Konstytucyjnego.

Po trzecie, konstrukcja de iure organu jurysdykcji konstytucyjnej byta de fac-
to ,,nalozona” na bardzo niedoskonaty i sprzeczny — wedtug ustawy zasadniczej

7 S.Z. Zimanow, Nuzen li takoj Konstitucyonnyj Sud?, ,,Jurid. Gazieta” 1996, 14 lipca.
8 Panorama” 1995, nr 11, s. 9.
9 S.Z. Zimanow, Konstitucyja i Partamient Riespubliki Kazachstan, s. 220.
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z 1993 roku — podziat wtadzy taczacy w sobie wiadzg sadowniczg z nadzorem
prokuratury. To ostatnie urzadzenie nie przeszto jeszcze w tym okresie istotnej
reformy oraz nie uwolnito si¢ od negatywnych ,,sowieckich przezytkow”. W tych
okoliczno$ciach przyznanie Sagdowi Konstytucyjnemu kompetencji badania kon-
stytucyjnosci praktyki stosowania prawa przez wymienione organy (ich aktow
normatywnych) nie stwarzato dodatnich przestanek dla zapewnienia nadrzednosci
oraz bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej RK.

Po czwarte, 6wczesne dazenie do ustanowienia ,,nieograniczonej demokracji”
oraz brak (do 1992 roku) wlasnych doswiadczen w zréwnowazonym sprawowa-
niu kontroli konstytucyjnos$ci prawa nie pozwolily na skuteczne rozgraniczenie
— w ustawodawstwie dotyczacym sadownictwa konstytucyjnego — kwestii po-
litycznych od prawnych, a zwlaszcza stworzenie gwarancji zabezpieczajacych
sedziow przed ich upolitycznieniem.

Po piate, w 1992 roku w kazachstanskiej koncepcji badania zgodnosci prze-
piséw z ustawa zasadnicza zwyciezyt poglad o tak zwanej nastgpczej kontroli
z wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami, zwtaszcza niebezpiecznej dla
praktyki utraty mocy prawnej przez wszystkie decyzje oparte na akcie uznanym
za niezgodny z Konstytucjg RK. Zaktadnikiem takiego podejscia do badania kon-
stytucyjnosci prawa byl parlament trzynastej kadencji.

Najwazniejszym skutkiem dziatalno$ci Sadu Konstytucyjnego, w szczegolno-
$ci jego orzeczenia w sprawie T. Kwiatkowskiej, byto to, ze w wyniku eliminacji
w 1995 roku ostatniej w historii kraju Rady Najwyzszej prezydent RK (jako swe-
go rodzaju jedynowladca) wprowadzit Kazachstan — od marca do grudnia tego
roku za pomocg dekretdow z mocg ustawy — na tory gospodarki rynkowej oraz
do nowego ustroju panstwowego. 30 sierpnia 1995 roku w gtosowaniu powszech-
nym przyjeto nowg Konstytucje Republiki Kazachstanu!®. Zmieniona i uzupet-
niona poprawkami konstytucyjnymi z 7 pazdziernika 1998 oraz 21 maja 2007
roku obowigzuje ona nadal, zapewniajac stabilny rozwoj spoteczenstwa i panstwa.
Tak wigc w normach zreformowanej Konstytucji oraz w Ustawie konstytucyjnej
z 29 grudnia 1995 roku o Radzie Konstytucyjnej Republiki Kazachstanu znala-
zto odzwierciedlenia dotychczasowe doswiadczenie w dziedzinie jurysdykcyjnej
ochrony najwyzszego prawa w kraju'l.

Obecnie kompetencja Rady Konstytucyjnej jest tak uksztaltowana, aby:
1) maksymalnie tgczy¢ korzys$ci wstepnej i nastepczej, a takze abstrakcyjnej i kon-
kretnej kontroli konstytucyjnej; 2) uwzgledni¢ i utrwali¢ swoisto$¢ badania konsty-
tucyjnosci w dziedzinie zapewnienia jednosci oraz podzialu wtadzy panstwowe;,

10 K onstitucyja Riespubliki Kazachstan. Priniata 30 awgusta 1995 goda na riespublikanskom
riefierendumie. S izmienienijami i dopoknienijami, wniesiennymi zakonami Riespubliki Kazachstan
z 7 pazdziernika 1998 roku oraz 21 maja 2007 roku, Astana 2007.

11 Konstitucyonnyj zakon Riespubliki Kazachstan ,,0 Konstitucyonnom Sowietie Riespubliki
Kazachstan” ot 29 dekabria 1995 g. S izmienienijami i dopotnienijami, wniesiennymi konstitucy-
onnymi zakonami ot 24 nojabria 2004 g. i 17 ijunia 2008 g. Paragraf. Informacyonnaja sistiema.
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funkcjonowania naczelnych organow panstwowych, a takze w sferze wolnosci
oraz praw cztowieka i obywatela; 3) konstruktywnie autonomizowac funkcje oraz
dziatalno$¢ Rady Konstytucyjnej, sagdoéw i organdw prokuratury, wykorzystujac
w tym celu instytucj¢ kontroli konstytucyjnosci prawa dla umocnienia wladzy sg-
downiczej; 4) a takze maksymalnie ograniczy¢ czynniki upolitycznienia oraz wy-
kraczania poza dozwolone ramy czlonkéw Sadu Konstytucyjnego; 5) stopniowo,
W miar¢ rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz panstwa, podnosi¢ potencjat
Rady Konstytucyjnej, rozszerzajac jej kompetencje oraz dostep do niej.

Dzisiaj normatywne decyzje Rady Konstytucyjnej sg jednym z wazniejszych
zrodet obowiazujacego prawa. Odzwierciedlone w nich poglady prawne oraz za-
lecenia, zawarte w corocznych sprawozdaniach Rady ,,0 stanie praworzadnosci
konstytucyjnej w kraju”, przyczyniaja si¢ do dalszego umocnienienia Kazachsta-
nu jako demokratycznego panstwa prawnego, rozwoju systemu prawa funkcjonu-
jacego w granicach warto$ci konstytucyjnych, a takze wnosza wktad w konstytu-
cjonalizm kazachstanski.

Przetozyt Krystian Complak
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