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NOWE PROBLEMY BADAWCZE
W TEORII PUBLICZNEGO PRAWA GOSPODARCZEGO
(Z UWZGLEDNIENIEM SAMORZADU TERYTORIALNEGO)
Wroctaw 14-15 czerwca 2010 r.

Konferencja naukowa pracownikow i doktorantéw Zaktadu Publicznego Prawa
Gospodarczego Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Zaktadu Publicznego Prawa Gospo-
darczego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Nowe problemy badawcze
w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego)
odbyta si¢ we Wroctawiu 14—15 czerwca 2010 r.

Uczestniczyli w niej przedstawiciele Zaktadu Publicznego Prawa Gospodarczego
UAM: prof. dr hab. Teresa Rabska, prof. dr hab. Bozena Popowska, dr Katarzyna Ko-
kocinska, dr Piotr Lisson, dr Anna Trela, dr Michat Strzelbicki, mgr Mateusz Chotodec-
ki. Zaktad Publicznego Prawa Gospodarczego UWr reprezentowali: prof. dr hab. Leon
Kieres, prof. dr hab. Karol Kiczka, dr hab. Tadeusz Kocowski, dr Andrzej Borkowski,
dr Maciej Guzinski, dr Krzysztof Horubski, mgr Oskar Filipowski, mgr Izabela Gan-
carz, mgr Jan Gola, mgr Anna Gozdzinska, mgr Grzegorz Klich, mgr Marcin Pawtowski,
mgr Tomasz Sobel, mgr Eugeniusz Szydtowski, mgr Ewa Tokarek, mgr Kamil Wigckow-
ski, mgr Krzysztof Wozniak.

Pierwszego dnia w konferencji uczestniczyli: dziekan Wydzialu Prawa, Administracji
i Ekonomii prof. dr hab. Wtodzimierz Gromski oraz dyrektor Instytutu Nauk Administra-
cyjnych UWr prof. dr hab. Jan Bo¢, ktorzy nawiazali do wieloletniej wspotpracy osrodkow
naukowych!. Nastepnie prof. dr hab. Leon Kieres podkreslit siegajaca lat 80. tradycje,
kiedy prof. dr hab. Teresa Rabska oraz $p. prof. dr hab. Adam Chetmonski podjeli trud
organizacji pierwszych spotkan, wyznaczajac zarazem tematyke przysztych dyskusji na-
ukowych oraz wspolnych badan.

W tym dniu obradom przewodniczyt prof. dr hab. Leon Kieres. W ich trakcie zo-
staty scharakteryzowane dylematy dotyczace zwiazkow nauki publicznego prawa gospo-
darczego z ogblna teoria prawa. Podczas dyskusji uczestnicy, zainspirowani artykutem
prof. Teresy Rabskiej, zabrali glos na temat norm zadaniowych w publicznym prawie
gospodarczym. Pani Profesor zwrdcita uwagge na koniecznos¢ uporzadkowania aparatury
pojeciowej w tym zakresie, determinowana wzgledami teoretycznoprawnymi, jak i prak-
tycznymi.

Nastgpnie dr Katarzyna Kokokociniska w swoim wystapieniu Gmina jako podmiot
prowadzenia polityki rozwoju poruszyta kwestie dotyczace zakresu decentralizacji zadan
okreslonych przez ustawodawce jako prowadzenie polityki rozwoju. W dalszej czesci
pierwszego dnia obrad dr Anna Trela przedstawita referat Dopuszczalnosé dzialalnosci
gospodarczej jednostek samorzqdu terytorialnego poza sferq uzytecznosci publicznej
w Swietle proponowanych zmian ustawy o gospodarce komunalnej. Zostal zaprezento-

' Zob. B. Popowska, Dedykacja i wspomnienia, [w:] Funkcje wspolczesnej administracji go-
spodarczej. Ksiega dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, red. B. Popowska, Poznan 2006, s. 5;
K. Kiczka, Sprawozdanie z konferencji naukowej pracownikéw Katedry Publicznego Prawa Gospo-
darczego UAM w Poznaniu oraz Zakladu Prawa Administracyjnego Gospodarczego Uniwersytetu
Wroclawskiego, Poznan, 9—10 czerwca 2008 r., ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 80, Wroctaw 2009, s. 205.
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wany postulat stworzenia ogoélnych i uniwersalnych zasad tworzenia i przystgpowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego do spotek kapitatowych poza sfera uzytecznosci
publicznej. Powinny one uwzglednia¢ przede wszystkim cel publiczny oraz pozostawac
W spojnosci z calym systemem prawnym regulujacym pozycje i funkcjonowanie samorza-
du terytorialnego. Zadania gminy na lokalnym rynku obrotu alkoholem a propozycje zmian
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi to temat wystapienia
dra Michata Strzelbickiego, ktory stuchaczom zaprezentowal nowelizacj¢ ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dokonat on konstatacji na te-
mat zmian ustawy zmierzajacych do pozbawienia gminy mozliwosci wydawania uchwat
w zakresie maksymalnej dopuszczalnej liczby oraz sposobu usytuowania punktow sprze-
dazy alkoholu. Nastepnie dr Piotr Lisson oméwit zagadnienie Polityki jako instrumen-
tu regulacji w sferze prawa energetycznego. Wnikliwie przeanalizowat unijne i krajowe
normodawstwo w tym obszarze, wskazujac zarazem jego ewolucj¢ na poszczegélnych
etapach integracji Unii Europejskiej. Mgr Marcin Pawlowski przedstawit referat Owner-
ship unbundling w kontekscie unijnej ochrony wilasnosci. Prelegent poddat szczegotowej
analizie instytucje unbundlingu wtasnosciowego. Na podstawie unijnego i krajowego
normodawstwa zostaty wskazane réznice pomiedzy ownership unbundling a pozostatymi
formami rozdzielenia.

Po dyskusji naukowe;j prof. dr hab. Leon Kieres podsumowat pierwszy dzien obrad.

Obrady drugiego dnia prowadzilta prof. dr hab. Bozena Popowska. W pierwszym
wystapieniu pt. Gmina a lokalny rynek ustug odbierania odpadow komunalnych mgr Anna
Gozdzinska wskazata na wybrane aspekty organizacji lokalnego rynku ustug odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. Stwierdzila, ze nie istnieja ani praw-
ne, ani jakiekolwiek inne powody, dla ktorych lokalny rynek ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych nie mialby by¢ rynkiem konkurencyjnym, a dziatajacy na nim
przedsigbiorcy nie mieliby migdzy soba konkurowaé, zaréwno cena, jak i wszelkimi in-
nymi warunkami $wiadczenia ushug. Nastgpnie mgr Grzegorz Klich oméwit zagadnienie
Kierunki zmian w systemie Srodkow ochrony prawnej w prawie zamowien publicznych.
Dokonat on analizy regulacji z zakresu srodkoéw ochrony prawnej, poczynajac od ustawo-
dawstwa miedzywojennego, a koniczac na ostatnich ustawach nowelizujacych Prawo za-
moéwien publicznych, ktdrym poswiegcil najwigcej uwagi. Kolejny referat, wygloszony
przez mgr. Oskara Filipowskiego, dotyczyt Niedozwolonych klauzul umownych w sektorze
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania odpadow. Zasygnali-
zowano, ze w najblizszym czasie nalezy si¢ spodziewaé zmian w podejsciu organu anty-
monopolowego, czego przejawem bedzie inicjowanie wigkszej ilosci postgpowan o naru-
szanie zbiorowych intereséw konsumentdw na rynku zbiorowego zaopatrzenia w wodg
oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw, zamiast postgpowan z zakresu naduzywania
pozycji dominujacej. Swoiste spojrzenie na zagadnienia kluczowe dla publicznego prawa
gospodarczego przedstawit mgr Tomasz Sobel w Uwagach o dzialalnosci gospodarczej
i przedsiebiorcy. Podjat si¢ proby ustalenia, czy formy wykonywania polskiej konstytu-
cyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej sa konwergentne z prawodawstwem unijnym.
Nastepnie dr Krzysztof Horubski zajal si¢ wazkim problemem Udzialu gminy w spolce
prowadzqcej dzialalnosé w sferze sportu profesjonalnego. Gruntownie scharakteryzowat
normodawstwo obowiazujace w tym zakresie. W szczegolnosci omowil kontrowersje, ja-
kie powstaja na tle stosowania ustawy o gospodarce komunalnej wokdét udzialu gminy
w spotkach, ktore dzialaja w sferze sportu profesjonalnego, a takze podjat si¢ interpretacji
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pojecia nieostrego ,,waznos¢ dla rozwoju gminy”, stanowigcego przestanke udzialu gminy
przy przystepowaniu lub tworzeniu przez nig spolki o profilu sportowym. Ostatni wystapit
mgr Jan Gola, ktéry wyglosit referat Zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby petniqce funkcje publiczne a dylematy dotyczqce pojecia dzialalnosci gospodarczej.
Przeanalizowana zostata instytucja niepolaczalnosci materialnej w odniesieniu do zaka-
zu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, ujgta
przez prawodawcg w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne. Przedstawiono relacje zachodzace migdzy pojeciem
dziatalnos$ci gospodarczej a rzeczonym zakazem.

Na zakonczenie obrad prof. Bozena Popowska podzigkowata gosciom za udzial
w konferencji. Jej rezultatem jest publikacja pt. Nowe problemy badawcze w teorii pub-
licznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego)?.

Jan Gola
Kamil Wieckowski

2 Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem
samorzqdu terytorialnego), red. L. Kieres, Wroctaw 2010.
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