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ZAKRES PODMIOTOWY, GWARANCIJE
ORAZ FORMY OCHRONY I SRODKI PODSTAWOWYCH
PRAW I WOLNOSCI NA SEOWACIJI

Rézny jest stopien regulacji praw 1 wolnosci cztowieka i obywatela w po-
szczegblnych panstwach. Dotyczy to zarowno Konstytucji tych krajow, jak i in-
nych aktow prawnych. Z punktu widzenia analizy praw i wolnosci jest istotny
nie tylko zakres przedmiotowy, lecz takze krag podmiotow, ktérym si¢ przyznaje
prawa, jak i chroni si¢ ich wolno$ci. Nie wystarczy wszakze ujgcie podmiotowe
i przedmiotowe dotyczace praw i wolnosci. Nalezy takze zglebi¢, jakie formy
przewidziane prawem przybiera ochrona praw i wolnosci. Dobrze jest tez poznac
gwarancje istniejace do realizacji i ochrony podstawowych praw i wolnosci.

W dobie rozwoju komparatystyki i dazenia wspolnie z Unig Europejska
do uniwersalnego tworzenia prawa, w tym szczeg6lnie w zakresie praw i wol-
nosci jednostki (zarowno osoby fizycznej, jak 1 osoby prawnej), warto zwrdcic
uwage nie tylko na kraje o duzej tradycji kultury prawnej, jakimi sq migdzy in-
nymi Niemcy, Wielka Brytania czy Francja, lecz takze na te mniejsze. Przykta-
dem jednego z najmtodszych panstw europejskich, a zarazem jednego z najmtod-
szych cztonkéw Unii Europejskiej jest Stowacja. Republika Stowacka powstata
1 stycznia 1993 r. w wyniku rozpadu Czechostowacji na Czechy i Stowacje¢. Kaz-
dy z tych krajow wybral wlasng drogg do osiagnigcia statusu demokratyczne-
go panstwa. Stowacja jako niepodlegte panstwo, czerpiac z migdzynarodowego
dorobku prawnego (np. Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji
0 ochronie podstawowych praw i wolnosci czy standardéw stworzonych w obre-
bie Unii Europejskiej) i siegajac bezposrednio lub posrednio do rozwiazan innych
panstw (np. Austrii czy Niemiec) oraz wykorzystujac doswiadczenia wyniesione
z istnienia w obrgbie panstwa czechostowackiego, stworzyla wtasny, niepowta-
rzalny system praw i wolnosci.

Trzeba zaznaczy¢, ze kwestia regulacji praw i wolnosci oraz ich ochrony
jest przedmiotem troski zarowno Unii Europejskiej, do ktorej nalezy juz wigk-
szo$¢ krajow w Europie, jak i poszczegdélnych panstw, w tym rowniez Stowa-

Przeglad Prawa i Administracji 79, 2009
© for this edition by CNS
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cji. Istnieja takze pewne wspdlne wartosci, na ktore powotujq si¢ tworcy aktow
prawnych Wspolnot jak i w systemach prawa krajowych. Trudno jednak znalez¢
na kontynencie europejskim dwa identyczne modele ochrony i gwarancji praw
1 wolnosci czlowieka i obywatela.

Warto zatem przyjrzec si¢, w jaki sposob zostal wyznaczony zakres podmio-
towy dla praw i wolnosci w Republice Stowackiej. Godne uwagi sg takze formy,
jakie przybiera ochrona praw i wolnosci w tym kraju oraz jakie $rodki sg prze-
widziane przez prawo w tym celu. Tym bardziej ze na Stowacji przyj¢to miedzy
innymi koncepcj¢ szerszego zakresu praw dla oséb prawnych i ich ochrony niz
jest to na przyktad w Polsce, a takze stworzono model Scistej wspotpracy Pro-
kuratury i Publicznego Obroncy Praw (ombudsmana) w zakresie ochrony praw
i wolnosci.

1. PODMIOTY UPRAWNIONE DO SKORZYSTANIA
Z OCHRONY SWYCH PRAW I WOLNOSCI

Prawa i wolno$ci mozna podzieli¢ wedlug kryterium podmiotowego, tzn. we-
dhug podmiotow, do ktérych sa skierowane lub ktére moga si¢ na nie powotac.
Biorac je pod uwage, konstytucjonalisci wyrdzniaja prawa przystugujace wytacz-
nie osobom fizycznym, wylacznie osobom prawnym oraz prawa przystugujace
osobom fizycznym i prawnym'. Z podziatu tego wynika, ze dwoma gtéwnymi
grupami podmiotow, wobec ktdrych istniejq (w mys$l teorii prawa naturalnego) lub
zostaty ustanowione (w mysl teorii prawa pozytywnego) wszelkie prawa i wolno-
$ci, s osoby fizyczne i osoby prawne. Prawa wtasciwe osobom fizycznym sg ta-
kie, z ktérych tresci wynika, ze dotycza istoty ludzkiej, np. prawo do zycia. Sa tez
prawa, ktorym trudno przypisa¢ charakter zwiazany z osobg fizyczng, np. swobo-
dy dziatania Koscioldw i zwiazkéw wyznaniowych niezaleznych od dziatan pan-
stwa. Istnieja takze prawa i wolnosci, z ktérych moga skorzysta¢ zaréwno osoby
fizyczne, jak i przez orzecznictwo Sadu Konstytucyjnego osoby prawne.

Najszerszym i zasadniczym podmiotem podstawowych praw wolnosci sg 0so-
by fizyczne. Dotyczy to zwlaszcza podstawowych praw i wolnosci sensu stricto,
a takze praw osobistych i politycznych zawartych w rozdziale drugim Konstytu-
cji2. Wskazanie, jakie prawa i wolnosci przystuguja tym podmiotom, nie sprawia
problemu w praktyce i literaturze. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze tworcy Kon-
stytucji niejednorodnie wskazywali na t¢ grupeg, uzywajac réznorodnych okreslen:
,ludzie” , kazdy” (np. art. 12, art. 14), ,,nikogo” (np. art. 12 ust. 2, art. 16 ust. 2
czy tez art. 18), ,,nikt” (np. art. 12 ust. 4, art. 15) czy tez ,,osoba” (art. 16 ust. 1).
Ewentualne watpliwosci pomaga tez rozstrzygnaé art. 52 Konstytucji migdzy

1 J. Kvasni¢kovd, Zdkladné prdava a slobody pravnickych oséb, [w:] L udské prdava na prahu
treiieho tisicrocia, Trnava 2000, s. 56.
2 J. Chovanec, 1. Palus, Lexikén tistavného prdva, Bratislava 2004, s. 125.
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innymi przez okreslenie definicji obywatela. Art. 52 ust. 3 za$ stanowi, ze jesli
w przepisach, ktore obowigzywaly przed wejsciem Konstytucji, jest uzyte pojecie
,,obywatel”, to rozumie si¢ przez nie kazdego cztowieka, gdy chodzi o te prawa
1 wolnosci, ktore akt konstytucyjny przyznaje bez wzgledu na obywatelstwo pan-
stwowe.

Jednakze w obrebie 0sdb fizycznych mozna wyr6zni¢ mniejsze grupy upraw-
nionych podmiotéw. Posréd bowiem praw i wolnosci mozna wskazac te, ktére
przynaleza we¢zszemu kregowi osob, jakimi sa: obywatele, poszczegdlne grupy
obywateli czy cudzoziemcy. Mozna jednak mowi¢ o charakterze niedomknigtym
tej klasyfikacji. Najlepszym dowodem na to jest art. 15 ust. 1 zd. 1 1 2 Konstytucji
Republiki Stowackiej. Stanowi on w zdaniu pierwszym, iz: ,,Kazdy ma prawo
do zycia”. Lecz warto zwrdci¢ uwage na art. 15 ust. 1 zd. 2: ,,Zycie ludzkie zastu-
guje na ochrong jeszcze przed narodzeniem”. W ten sposdb ustawodawca posze-
rza krag podmiotowy poprzedzajacej go normy dajacej kazdemu (czyli bez zdania
nastepujacego — kazdemu, ktéry si¢ narodzit) prawo do zycia. Norma ta jednak
pomimo podniesienia roli ochrony zycia poczgtego nie znajduje rozwinigcia w ak-
tach ustawowych. Jedynie w prawie cywilnym, podobnie jak w wielu innych kra-
jach, dopuszcza si¢ w pewnych kwestiach (zwlaszcza spadkowych) przyznanie
dziecku poczetemu zdolnosci prawnej pod warunkiem, ze urodzi si¢ ono zywe (na
podstawie § 7 zd. 2 Kodeksu cywilnego). W prawie karnym natomiast odrzuca si¢
koncepcj¢ embrionu jako podmiotu réwnego cztowiekowi. Niezaleznie od tego
wymaga si¢ odréznienia embrionu od ,,ptodu ludzkiego bedacego przed urodze-
niem”, czyli takiego rozwoju zarodka, ktéry osigga wiek przewidziany przez nauki
za wlasciwy dla narodzenia si¢ dziecka. Rozrdznienie takie przeprowadza migdzy
innymi stowacki kodeks karny. W mysl § 123 ust. 3 lit. g tego kodeksu cigzkim
uszczerbkiem na zdrowiu jest spowodowanie poronienia lub uszkodzenie ptodu
ludzkiego, w dalszych zas postanowieniach przewidziana jest odrebna penalizacja
zabdjstwa dziecka bgdacego w stanie przed narodzeniem przez matke (w § 146
Kodeksu karnego) lub osobg trzecia (§ 150 Kodeksu karnego).

Obywatelom przyznana jest czg$¢ praw politycznych (np. prawo wyborcze,
prawo tworzenia partii politycznych), ale takze te prawa socjalne, ekonomicz-
ne i kulturowe, w ktérych panstwo odpowiada materialnie za ich zabezpieczenie
(np. prawo do pracy, prawo do zasitku dla bezrobotnych, prawo do bezptatnej
nauki). Przez ,,odpowiedzialno$¢ materialng” nalezy w tym wypadku rozumiec
zobowiazanie si¢ panstwa do ponoszenia naktadéw finansowych na realizacje
okreslonych praw. W art. 52 ust. 1 Konstytucji ustawodawca wskazat, ze przez
stowo ,,obywatel” uzyte w jej pierwszym i drugim rozdziale nalezy rozumieé
,,panstwowego obywatela Republiki Stowackiej”.

Istnieja takze prawa i wolnos$ci ustanowione z mysla o szczegolnych gru-
pach obywateli, do ktérych mozna zaliczy¢: mtodziez, kobiety, kobiety w okresie
macierzynstwa, pracownicy, mniejszosci narodowe i grupy etniczne, inwalidzi
1 inni. Dotycza one gldwnie praw socjalnych i ekonomicznych, w ktorych wska-
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zane sa poszczegolne podmioty (np. art. 36 Konstytucji — m.in. prawo pracowni-
kow do sprawiedliwych i zadowalajacych warunkow pracy, art. 38 ust. 1 — prawo
kobiet, mtodziezy i 0oséb dotknigtych choroba do zwigkszonej ochrony zdrowia
podczas pracy czy zindywidualizowanych warunkow pracy, art. 41 ust. 5 — prawo
rodzicdw wychowujacych dzieci do pomocy ze strony panstwa).

Podmiotem niektérych praw moga by¢ tylko cudzoziemcy. Najlepszym tego
przyktadem jest prawo azylu. ,,Republika Stowacka udziela azylu cudzoziemcom
przesladowanym za korzystanie z politycznych praw i wolnosci” (art. 53 zd. 1
Konstytucji). Wylaczenie z mozliwosci korzystania z tego prawa zostalo zastrze-
zone wobec tych oséb, ktére dziataty w sprzecznosci z podstawowymi prawa-
mi cztowieka i wolnosciami (art. 53 zd. 2). Nalezy takze zaznaczy¢, iz w jednej
ze swych regulacji Konstytucja gwarantuje cudzoziemcom, iz korzystajq oni z tych
podstawowych praw cztowieka i wolnosci zagwarantowanych przez Konstytucje,
ktore nie zostaty zastrzezone wyraznie obywatelom (art. 52 ust. 2 Konstytucji).

Roéwnie istotng grupe stanowia osoby prawne. Nie ma jednak specjalnej re-
gulacji, z ktérej bezposrednio mozna wywies¢ krag praw 1 wolnosci zastrzezony
dla tych podmiotéw>. Dlatego rozwazania po$wiecone tej kwestii nie sa tylko
teoretycznym zagadnieniem, ale majq duze znaczenie dla praktyki. Co wigcej,
nie jest to istotne tylko z punktu podmiotow zainteresowanych, lecz takze dla
organdw wladzy publicznej, a szczegolnie organdw ochrony prawa. Osoby praw-
ne moga skorzysta¢ miedzy innymi z prawa petycji. Z prawem tym powigza-
na jest mozliwos¢ wystepowania przez osoby prawne ze skarga konstytucyjna
do Sadu Konstytucyjnego. Gwarantuje taka mozliwos$¢ zarowno Konstytucja, jak
i ustawa o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Stowackiej*. Art. 127 ust. 1 Kon-
stytucji stanowi, ze: ,,Sad Konstytucyjny orzeka o skargach oséb fizycznych albo
0sob prawnych, jezeli zarzucaja naruszenie swoich podstawowych praw
albo wolnosci, albo praw cztowieka i podstawowych wolnosci wynikajacych
z umowy mig¢dzynarodowej, ktora Republika Stowacka ratyfikowata i ogtosita
W sposéb okreslony ustawa, jezeli o ochronie tych praw i wolnosci nie rozstrzy-
ga inny sad”. Natomiast § 49 ustawy wskazuje, iz: ,,Skarge moze zlozy¢ osoba
fizyczna lub prawna, ktéra twierdzi, ze poprzez prawomocne rozstrzygnigcie,
postanowienie lub inne dziatanie zostaty naruszone jej podstawowe prawa albo
wolnosci, jesli o ochronie tych podstawowych praw nie rozstrzyga inny sad”.
Oprécz tego w stowackiej doktrynie konstytucyjnej do praw, ktore Konstytucja
wprost przyznaje osobom prawnym, zalicza si¢ prawo wiasnosci (ustanowio-
ne art. 20 Konstytucji), prawa dzialania i zarzadzania swoimi sprawami nieza-
leznego od organdw panstwowych dla Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych
(art. 24 ust. 3), prawo niezaleznego istnienia i dzialania partii politycznych i ru-

3 L. Orosz, Prdvnické osoby ako subjekty zdkladnych prdav a slobéd, Pravny obzor 5/2004,
s. 416.

4 38/1993 Z. z. (Z. z. — Zbierka zakonov — Zbiér Ustaw — stowacki odpowiednik Dziennika
Ustaw w Polsce).
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chow politycznych (art. 29 ust. 4) oraz niezaleznego istnienia i dziatania zwiazkow
zawodowych (art. 37 ust. 2)°. Trzy ostatnie sposrod nich sa takie, ktore s zwia-
zane wylacznie ze wskazanymi osobami prawnymi®. Nalezy réwniez wskazaé,
iz Sad Konstytucyjny kilkakrotnie wskazywat w swych orzeczeniach na petno-
prawny udziat os6b prawnych w ochronie praw i wolnos$ci oraz przyznawat im
prawo ochrony poszczegolnych praw. Przyktadem jest orzeczenie z dnia 11 marca
1999 roku, w ktorym stwierdzil, ze: ,,Osoby prawne sa obok 0séb fizycznych
jedng z dwdch istniejacych grup bedacych podmiotami prawa”’. W tym samym
orzeczeniu Sad uznal, ze podobnie jak osobom fizycznym, tak i osobom praw-
nym w zakresie praw i wolnosci (tych, ktore mozna przypisa¢ osobom prawnym)
przystuguje ochrona, ktéra wynika z istoty panstwa prawnego. Nieco wczesniej
wyrazit za$ poglad, ze osobom prawnym zapewnia si¢ takze ,,niebezposrednia
ochrong przez zasady konstytucyjne oraz wskazane przez Konstytucj¢ obowiazki
organdw panstwowych, ktore te musza wykonywaé takze i wobec 0sob praw-
nych”8. Sad Konstytucyjny w swoich orzeczeniach, ktére zostaty wydane w tym
samym czasie, co cytowane, jak 1 w pdzniejszych, uznat kilka praw i wolnosci
za przystugujace takze i osobom prawnym, w wyniku czego zmniejszyt watpli-
wosci co do praw tych podmiotow. Sad przyznal bowiem, ze osobom prawnym
przystuguje: prawo do prywatnosci’, prawo wiasnosci!?, prawo prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej'!, prawo do ochrony prawnej'?, wolno$¢ wypowie-
dzi'3, prawo do informacji'®.

Niektdorzy stowaccy konstytucjonalisci sa zgodni, ze istnieje tendencja roz-
szerzenia zbioru praw, ktére przystugiwatyby osobom prawnym. Za potencjalny
kierunek rozwoju wskazuja takie prawa, jak: prawo tajemnicy korespondencji,
prawo do ochrony dobrej opinii i ochrony imienia (juz dzi§ mozna czg$ciowo
korzysta¢ z tej ochrony, np. w drodze skargi cywilnoprawnej zgodnie z § 19b ust.
2 1 3 stowackiego kodeksu cywilnego), prawo zgromadzen (takie prawo osobom
prawnym zapewnia wprost ustawa o zgromadzeniach) czy tez prawo swobodnego

zrzeszania si¢ w kontekécie pracownikow i pracodawcow!?.

> Por. J. Kvasni¢kova, Zdkladné prdva a slobody prdavnickych oséb..., s. 54.

S Ibidem, s. 56.

7 PL. US 15/98.

8 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 1998 roku, PL. US 13/97.
9

Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 23 stycznia 1997 roku, I. US 6/97.
Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 1995 roku, PL. US 33/95, a takze
orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 1996 roku, PL. US 30/95.

1 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 1997 roku, PL. US 6/96, oraz orze-
czenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzeénia 1997 roku, PL. US 8/96.

12 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 1998 roku, IL. US 58/97, oraz orzecze-
nie Sadu Konstytucyjnego z dnia 11 marca 1999 roku, PL. US 15/98.

13 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 11 marca 1999 roku, PL. US 15/98.

14 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 1999 roku, II. US 10/99.

15 Np. J. Kvasni¢kova, Zdkladné prdava a slobody..., s. 57-58; L. Orosz, Préavnické osoby ako
subjekty..., s. 419—421, 427-430.

10
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Warto zwroci¢ uwage na art. 20 ust. 2 zd. 1 Konstytucji: ,,Ustawa okresli,
ktory inny majatek, oprocz wymienionego w art. 4 (tj. bogactw naturalnych, ja-
skin, wéd podziemnych, zdrojow leczniczych i ciekow wodnych), niezb¢dny dla
zabezpieczenia potrzeb spolecznych, rozwoju gospodarki narodowej i interesu
publicznego, moze znajdowac si¢ tylko we wiadaniu panstwa, gminy lub okreslo-
nych oséb prawnych”. Podmiotem, ktory pojawia si¢ jako podmiot prawa wlasno-
$ci, obok innych oséb prawnych, jest panstwo slowackie.

Szczegolng pozycje posrdd osob prawnych majq panstwowe osoby prawne,
a wsrod nich jednostki podziatu terytorialnego, tj. gminy i1 okregi samorzadowe.
Wiaze si¢ to z ich specyficzng pozycja oraz konstytucyjnymi zadaniami samorza-
du terytorialnego, a takze zadaniami powierzonymi w drodze ustawy z zakresu
terenowej administracji panstwowej. Gminy i1 okregi dysponuja dlatego nie tylko
prawami, ktore przyznaje im porzadek prawny dla wszystkich oséb prawnych, lecz
takze sq im przyznane szczegdlne prawa do wykonywania powierzonych im za-
dan. Najwazniejsze z nich sa zawarte w Konstytucji: we wspomnianym juz art. 20
ust. 2, ale przede wszystkim w art. 65—68 oraz art. 71, tzn. tych praw gmin i okregow
samorzadowych, ktore korzystaja z najwyzszej, konstytucyjnej ochrony'®. Sam art.
65 ust. 1 Konstytucji nadaje gminie i wyzszej jednostce terytorialnej osobowosé
prawna. Moga one na warunkach okreslonych w ustawie samodzielnie gospodaro-
waé wlasnym majatkiem i swoimi dochodami finansowymi, dzigki czemu prawo
do realizacji samorzadu terytorialnego ma charakter realny!’”. Gmina ma pra-
wo taczy¢ sie z innymi gminami (art. 66 ust. 1 zd. 1) ub wyzsze jednostki teryto-
rialne z innymi wyzszymi jednostkami terytorialnymi (art. 66 ust. 1 zd. 1 in fine).
Jak wskazuja sedziowie Sadu Konstytucyjnego, taczenie to ma umozliwia¢ tworze-
nie wspolnej plaszczyzny dla spotecznej obrony intereséw samorzadu terytorialne-
go, co mozna uzna¢ w tym kontekscie za akcent prawa politycznego'®. Ingerencja
panstwa wobec dziatan jednostki samorzadowej moze nastapi¢ tylko w sposéb
okreslony ustawg (art. 67 ust. 3). Nie ma tu mowy o absolutnym braku mozliwosci
wplywania na samorzad. Istotne w tym przepisie jest natomiast to, ze w dzialania
samorzadu nie mozna ingerowac¢ dowolnym dokumentem lub podustawowym ak-
tem prawnym, lecz jedynie przez akty rangi ustawowej. Gmina i wyzsza jednostka
terytorialna moze wydawacé powszechnie obowigzujace zarzadzenia w sprawach
samorzadu i w celu zabezpieczenia zadan nalozonych na samorzad (art. 68) lub —
na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie — powierzonych przez rzad zadan
terenowej administracji panstwowej (art. 71). W celu ochrony swych praw organy
samorzadu terytorialnego, w mysl postanowien art. 127a, maja prawo dochodzié¢
swych praw w drodze skargi do Sadu Konstytucyjnego!®.

16 L. Orosz, Pravnické osoby ako subjekty..., s. 435.

17 Por. L. Orosz, J. Mazak, Obce a samosprdvne kraje v konani pred Ustavnym siidom Sloven-
skej republiky, Kosice 2004, s. 73.

18 L. Orosz, J. Méazak, Obce a samospravne kraje..., s. 75.

19 Szerzej w rozdziale poswieconym Sadowi Konstytucyjnemu oraz w: L. Orosz, J. Mazak,
Obce a samospravne kraje...
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Kazdy podmiot w $wietle regulacji poswieconych prawom i wolnosciom
moze by¢ postawiony wobec nich na trzy sposoby:

a) czynnie (aktywnie), tzn. regulacja prawna umozliwia danemu podmiotowi
aktywne korzystanie z prawa lub wolnosci, np. prawo wyborcze. Ustawodawca
jednak musi sprecyzowac je tak, aby podmiot uprawniony wiedziat jak z niego
korzysta¢ (np. dookreslajac sposéb gltosowania, prawo tworzenia partii politycz-
nych itd.). Na panstwie spoczywa obowigzek zabezpieczenia od strony prawnej
mozliwosci dziatania podmiotu;

b) biernie (pasywnie), tzn. podmiot korzysta z prawa bez podejmowania
okreslonych dziatan, np. prawo do zycia. Zabezpieczenie tych praw lub wolnosci
spoczywa szczegolnie na panstwie;

¢) status positivus, tzn. danemu podmiotowi przystuguje roszczenie na za-
bezpieczenie swojego prawa lub wolnosci. Dotyczy to gtownie praw socjalnych
1 kulturowych, ktore sa skierowane do wezszej grupy, np. matek z dzieémi, oby-
wateli.

Podziat ten nawiazuje do znanej klasyfikacji Gustawa Jellinka?’.

Patrzac na tendencje orzecznictwa Sadu, mozna si¢ spodziewaé znacznego
rozszerzenia praw, a w zwigzku z tym takze i ich ochrony. Dotyczy to praw i wol-
nosci zaréwno osob fizycznych, jak i 0séb prawnych?!. Takie zdanie wyrazat mie-
dzy innymi byly sedzia Sadu Konstytucyjnego Jan Drgonec?2. Podobnego zdania
jest bratystawski konstytucjonalista L’'ubor Cibulka, dostrzegajac, ze Stowacja
wpisuje si¢ w ogolnoeuropejska tendencj¢ do ograniczania zakresu praw i wolno-
$ci zastrzezonych wylacznie dla obywateli2>.

2. FORMY I SRODKI OCHRONY PODSTAWOWYCH PRAW
I WOLNOSCI

Ochrona praw i wolnosci jednostki to ogdt sSrodkow oraz dziatalno$¢ majaca
na celu ich zapewnienie i realizacj¢ przez zabezpieczenie przed ich naruszeniem
oraz przeciwdziatanie ich zagrozeniom?*. Ochrona praw i wolnosci moze przyjaé
formg¢ prewencyjna i ochrong represyjna. Ochrona prewencyjna dotyczy podjecia
przez odpowiedni organ dziatan zapobiegajacych wystapieniu zagrozenia albo
naruszenia praw 1 wolnosci jednostki na wniosek tej ostatniej lub z wtasnej ini-
cjatywy. Wazna funkcje petni ona zwlaszcza w stosunku do tych praw i wolnosci,

20 Szerzej na temat koncepcji tego autora w: G. Jellinek, Vieobecnd tdtovéda, Praha 1906.

2l Szerzej na temat rozwazan wzrostu ochrony praw i wolnoéci 0sob prawnych: J. Kvasni¢-
kova, Zdkladné prava a slobody pravnickych 0séb..., s. 57-60 oraz L. Orosz, Prdavnické osoby ako
subjekty..., s. 418-434.

22 por. J. Drgonec, Zdkladné prdva a slobody podl’a Ustavy SR. Zvézok 1., Bratislava 1997,
s. 37.

23 M. Posluch, L. Cibulka, Stdtne prdvo Slovenskej republiky, Bratislava 2006, s. 214.

24 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 477.
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ktorych tres¢ nie jest w pelni zdefiniowana. Dzigki temu uzyskuja one konkret-
ny ksztalt zanim dojdzie do ich naruszenia®>. Ochrona represyjna natomiast ma
na celu podjecie dziatan ze wzgledu na dokonanie naruszenia prawa lub wolnosci
danej jednostki. Wéwczas stosowane sg roznego rodzaju sankcje wobec osoby,
ktora dokonata naruszenia.

Akt konstytucyjny daje szeroka gwarancj¢ realizacji praw i wolnosci. W przy-
padku naruszenia swoich praw wilasciwe osoby moga domagacé si¢ ochrony. Kaz-
demu, kto znajduje si¢ pod wtadza Republiki Stowackiej, przystuguja zagwaran-
towane Konstytucja nastepujace srodki ochrony praw i wolnosci:

1) Prawo do sadowego dochodzenia swoich praw (art. 46 ust. 1). Skorelowa-
ne jest ono z prawem do ochrony sadowej i z niego wyplywajacym obowiazkiem
panstwa do wykonywania sagdownictwa. Jan Svak i L’'ubor Cibulka uwazaja, ze
jest ono wazne, zwtaszcza gdy chodzi o dzialania sadow w zakresie prawa cy-
wilnego i administracyjnego?®. Sady powszechne sa uprawnione orzekaé takze
w sprawach legalnosci rozstrzygnie¢ organéw administracji publicznej (sadow-
nictwo administracyjne)?’. Pragne podkresli¢, iz prawo do sadu jest nie tylko
zagwarantowane przez prawo wewnetrzne, lecz takze przez zwiazanie si¢ przez
panstwo stowackie umowami mig¢dzynarodowymi, jak Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka (jej art. 8 gwarantuje kazdemu dochodzenie ochrony swych praw
przed sadem) czy Konwencja o ochronie podstawowych praw i wolnosci (art. 6
Konwencji przyznaje kazdemu, aby sprawa jego byta sprawiedliwie, publicznie
1 w odpowiednim terminie rozpatrzona przed niezawistym i bezstronnym sa-
dem, ktory rozstrzygaé bedzie migdzy innymi o jego prawach obywatelskich).
Jest to istotne w $wietle art. 7 ust. 5 Konstytucji, ktéry stanowi, ze: ,,Umowy
migdzynarodowe o prawach czlowieka i podstawowych wolnosciach, umowy
migdzynarodowe dla wykonania ktorych nie jest potrzebna ustawa, i umowy mig-
dzynarodowe, ktore bezposrednio ustanawiajg prawa lub obowiazki oséb fizycz-
nych lub prawnych, ktore zostaty ratyfikowane i ogtoszone w sposob ustanowiony
W ustawie, maja pierwszenstwo przed ustawa”. Z punktu widzenia prawa konsty-
tucyjnego zasada panstwa prawnego jest realizowana przez jeden z jego atrybutow
— ochrony jednostki przez sady. Nalezy podkresli¢, iz wielu konstytucjonalistow
uwaza, ze prawo do sadu i innej ochrony prawnej nie ma w Konstytucji pelnego
i kompleksowego unormowania2®. Ma ono zatem jedynie charakter ramowy.

2) Prawo do zbadania legalnosci decyzji przez sad na wniosek osoby, ktora
doznata ograniczenia swoich praw w wyniku tej decyzji, o ile ustawa nie stanowi

25 JIbidem, s. 478.

26 . Svak, L. Cibulka, Ustavné pravo Slovenskej republiky, Bratislava 2006, s. 565.

27 Nalezy zwrécié uwage, iz na Stowacji nie ma odrebnego sadownictwa administracyjnego.
Sadownictwo administracyjne jest w systemie ustroju sadow Republiki Stowackiej czg¢scia sadow-
nictwa powszechnego.

28 ). Kral, L udské prava v Slovenskej republike, Bratislava 2004, s. 117.
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inaczej. Z jurysdykcji jednak nie moze by¢ wytaczona kontrola decyzji odnosza-
cych sie do podstawowych praw i wolnosci (art. 46 ust. 2).

3) Prawo do odszkodowania za szkod¢ powstata w wyniku bezprawnej de-
cyzji sadu, innego organu panstwowego badz organu administracji publicznej lub
niewtasciwego postepowania urzgdowego (art. 46 ust. 3).

4) prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w I instancji (art. 46
ust. 1 w zw. 46 ust. 4).

Stowacki akt konstytucyjny nie gwarantuje w swoich postanowieniach
co najmniej dwuinstancyjnego sadownictwa, jak na przyktad w art. 176 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednak z postanowien czesci pierwszej
ustawy z dnia 9 grudnia 2004 roku o sadach?’ wynika, ze sady powszechne i woj-
skowe spelniajq ten warunek. Przewidziane prawem jest rdéwniez odwotywanie
si¢ od orzeczen Sadu Specjalnego’? do Sadu Najwyzszego.

5) Prawo ztozenia skargi konstytucyjnej do Sadu Konstytucyjnego obejmu-
jacej naruszenie podstawowych praw albo wolnosci, albo praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci wynikajacych z umowy miedzynarodowej, ktorg Stowacja
ratyfikowala i oglosita w sposéb okreslony ustawa (art. 127 ust. 1 oraz art. 130).

Art. 127 wskazuje co jest objete przedmiotem skargi, a art. 130 wymienia
uprawnione podmioty do zlozenia wniosku, na podstawie ktérych Sad Konsty-
tucyjny wszczyna postepowanie. Wsrod nich jest kazdy, ktorego praw dotyczy
postepowanie w przypadku okre§lonym art. 12731;

6) Prawo domagania si¢ zasadzenia zadoséuczynienia w skardze ztozonej
do Sadu Konstytucyjnego za naruszenie praw i wolnosci (art. 127 ust. 1 w zwiaz-
ku z art. 127 ust. 3).

W mysl art. 127 ust. 3 Sad Konstytucyjny moze w swoim orzeczeniu uznaja-
cym zasadnos¢ skargi, przyznac¢ temu, czyje prawa lub wolnosci zostaly naruszone

29.757/2004 Z. z.

30" Sad Specjalny jako sad szczegdlny jest przewidziany na podstawie ustawy z dnia 21 paz-
dziernika 2003 roku o utworzeniu sadu specjalnego i urzgdu specjalnej prokuratury i o zmianie
i uzupetnieniu niektorych innych ustaw (458/2003 Z. z.). Ma on pozycj¢ sadu okrggowego i orzeka
w sprawach karnych wobec 0s6b wskazanych przez ustawodawce¢ enumeratywnie (m.in. wobec
cztonkdéw rzadu, postow, prokuratoréw, sedzidw, przewodniczacego Najwyzszego Urzedu Kon-
trolnego i jego zastgpcy, sedziow Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej, przewodniczacego
Urzedu Rady Ministréw, ombudsmana oraz cztonkdéw Stowackiego Banku Narodowego) i innych
sprawach, o ktérych stanowi przepis o postgpowaniu przed sadami wobec najwyzszych urzednikoéw
panstwowych (m.in. w sprawach dotyczacych popehienia przestgpstwa wskutek korupcji, zaktada-
nia oraz wspierania grup terrorystycznych, a takze czyndw karnych naruszajacych interesy finanso-
we Wspolnot Europejskich).

31 Szerzej na temat problematyki dotyczacej skargi konstytucyjnej na Stowacji m.in.:
G. Chmielewski, Sqd Konstytucyjny Republiki Stowackiej — problematyka ustroju i zakresu kompe-
tencji w regulacjach konstytucyjnych oraz orzecznictwie, Przeglad Prawa i Administracji, t. LXXIV,
Wroctaw 2006, s. 30-32; A. Brostl, J. Klucka, J. Méazak, Ustavny Siid Slovenskej republiky (organi-
zdcia, proces, doktryna), Kosice 2001.
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1 wystapit ze skarga, stosowne zados¢uczynienie finansowe. Prawo to przystugu-
je niejako analogicznie wobec prawa dochodzenia zados¢uczynienia za doznana
krzywdg w procesie cywilnoprawnym przed sadami powszechnymi.

7) Prawo do wystapienia do Publicznego Obroncy Praw (ombudsmana) o po-
moc w ochronie swoich wolnosci lub praw w przypadku ich naruszenia przez
organy administracji publicznej lub inne organy wtadzy panstwowej (art. 151),

Publiczny Obronca Praw (VOP) jest niezaleznym organem, ktérego pozy-
cja i kompetencje zostaty uregulowane w Konstytucji Republiki Stowackiej oraz
w ustawie z 4 grudnia 2001 roku o Publicznym Obroncy Praw32. Regulacje odno-
szace sie do VOP umieszczono w rozdziale VIII Konstytucji RS pt. ,,Prokuratura
Republiki Stowackiej i Publiczny Obronca Praw”. W ten sposéb wyodrebniono
instytucje stowackiego ombudsmana od witadzy ustawodawczej, wykonawczej
czy sadowniczej, a umieszczono obok Prokuratury. Prokuratury, ktora jest uzna-
wana w literaturze za organ ochrony prawa i prawnie chronionych intereséw oséb
fizycznych, prawnych oraz panstwa. Zadaniem prokuratury jest bowiem ochrona
konstytucyjnosci, ochrona prawa obiektywnego w interesie publicznym. Natomiast
zadanie Publicznego Obroncy Praw nie polega na ochronie porzadku prawnego
panstwa, ale ochronie praw podmiotowych z niego wyptywajacych, tzn. ochronie
podstawowych praw i wolnosci jednostki®3. Do stowackiego ombudsmana moze
si¢ zwrdci¢ kazdy, kto domniemywa, ze przy wykonywaniu, rozstrzyganiu lub
bezczynnosci organu administracji publicznej nastapito naruszenie podstawowe-
go prawa 1 wolnosci w sprzecznosci z porzadkiem prawnym lub zasadami panstwa
prawnego i demokratycznego (§ 11 ust.1 ustawy o Publicznym Obroncy Praw).
Jesli VOP stwierdzi, ze w miejscach, w ktérych wykonywany jest areszt, kara
pozbawienia wolnosci, kary dyscyplinarne wobec zotnierzy, leczenie ochronne,
w zaktadzie poprawczym, leczenie albo wychowanie w osrodkach zamknigtych
lub tez w celi policyjnego zatrzymania, jest osoba bezprawnie przetrzymywana,
to bezzwlocznie zawiadamia o tej sprawie witasciwego prokuratora w postaci
skargi na przebieg postepowania i powiadamia o tym administracje tego miejsca
i osobg, ktorej sprawa ta dotyczy. Podobnie gdy przez dzialanie organow
administracji lub wydane przez nie akty zostaly naruszone przepisy ustawowe
lub inne powszechnie obowiazujace przepisy prawne, ombudsman informuje
w tej sprawie wlasciwego prokuratora ewentualnie wydaje inne zarzadzenie,
o czym powiadamia skarzacego. Jezeli w wyniku rozpatrywania skargi zostanie
udowodnione naruszenie podstawowych praw i1 wolnosci, to ombudsman
oznajmia, informuje o wyniku badania skargi wraz z propozycja zarzadzenia*

32 564/2001 Z. z. z pdzniejszymi zmianami.

3 Por. J. Kral (red.), Ustavné garancie I'udskych prdv, Bratislava 2004, s. 137.

34 Chodzi o propozycje zarzadzenia dla organu administracji publicznej, zmieniajaca uprzed-
nig wadliwa decyzjg, ktdéra naruszata prawa lub wolnosci skarzacego. W zaleznosci od wadliwego
aktu moze ona mie¢ charakter wewnetrzny lub powszechnie obowiazujacy. W przypadku bezczyn-
nosci mamy do czynienia z decyzja, ktéra powinna by¢ podjeta.
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organu administracji publicznej, wobec ktorego postepowanie, rozstrzyganie lub
bezczynnos¢ byto prowadzone (§ 19 ust. 1).

8) Prawo do zwracania si¢ o pomoc w sprawach dyskryminacji i nietole-
rancji, jak i odszkodowania z tego powodu (na podstawie § 1 ust. 2 lit. ¢ ustawy
o utworzeniu Stowackiego Centrum Narodowego do spraw Praw Cztowieka®>
w zwiazku z § 9—11 ustawy antydyskryminacyjnej).

To prawo domagania si¢ ochrony prawnej wynika z zakazu krzywdzenia
czy tez dyskryminacji wyplywajacego z art. 12 ust. 2 Konstytucji. Organem, ktéry
zostat utworzony w celu niesienia pomocy prawnej takim osobom, jest Stowackie
Centrum Narodowe do spraw Praw Cztowieka. Zostala takze uchwalona usta-
wa antydyskryminacyjna (,,0 jednakowym traktowaniu w niektérych kwestiach
i ochronie przed dyskryminacja™3®). W mysl jej postanowien kazdy, czyje prawa,
prawnie chronione interesy lub wolnosci albo zasady rownego traktowania zo-
staly naruszone, moze domagac si¢ swoich praw przed sadem (§ 9 ust. 1) oraz
ewentualnego odszkodowania (§ 9 ust. 2). Mozna zauwazy¢, ze sa to srodki ma-
jace charakter represyjny i dotycza, z wyjatkiem ostatniego, gtéwnie dziatalnosci
wiadzy publicznej.

Jednak trudno zamkna¢ ten katalog po wejsciu Republiki Stowackiej do Unii
Europejskiej, ktérej system prawny przewiduje rowniez pewne srodki dla ochrony
praw i wolnosci (np. petycja do Parlamentu Europejskiego czy skarga do Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich) oraz w tym celu utworzone organy, takie
jak Europejski Trybunat Sprawiedliwosci czy Europejski Rzecznik Praw Oby-
watelskich. Duza rolg odgrywaja w zakresie praw cztowieka, cho¢ moze czgsciej
posrednio niz bezposrednio akty wydawane w systemie Wspdlnot Europejskich.
Dlatego wazna funkcj¢ petni w tym zakresie art. 7 ust. 2 zd. 2 Konstytucji: ,,Praw-
nie wiazace akty Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej majq pierwszenstwo
przed ustawami Republiki Stowackie;j”.

Dzi¢ki zas cztonkostwu panstwa stowackiego w Radzie Europy oraz zwiaza-
niem si¢ Europejskq Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci jest ono zwiazane orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Prawo do ztozenia skargi do ETPC stanowi jeden z nowszych elementéw ochrony
praw i wolnosci. Podstawe uznania tego sposobu ochrony i respektowania przez
wewngtrzny porzadek prawny stanowi zaréwno przytoczony juz art. 7 ust. 5 Kon-
stytucji, jak 1 postanowienie art. 2 ust. 2 Konstytucji: ,,Republika Stowacka uzna-
je i przestrzega powszechnych zasad prawa miedzynarodowego, umow migdzy-
narodowych, ktérymi jest zwigzana i innych zobowigzan mi¢dzynarodowych”.
Stowacja jest takze zobowiazana przestrzegaé¢ wielu uméw migdzynarodowych,
do ktérych przystapita w ramach istnienia Czechostowac;ji, a takze w okresie poz-
niejszym. Przejgcie tych zobowiazan, ktore zostaty zawigzane przed wejsciem

35 Ustawa z dnia 15 grudnia 1993 roku (Z. z. 308/1993).
36 Ustawa z dnia 20 maja 2004 roku (Z. z. 365/2004).
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Konstytucji, potwierdza art. 154c ust. 1 Konstytucji: ,,Umowy mig¢dzynarodowe
o prawach cztowieka i podstawowych wolnosciach, ktére Republika Stowac-
ka ratyfikowata i ktore zostaty ogltoszone w sposob okreslony w ustawie przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy konstytucyjnej, sa czgscig porzadku prawne-
go Republiki Stowackiej i maja pierwszenstwo przed ustawa, jezeli gwarantuja
szerszy zakres konstytucyjnych praw i wolnosci”. Mozna za autorami Leksyko-
nu prawa konstytucyjnego powiedzie¢, ze w zakresie pozycji jednostki oraz jego
praw i wolnosci ochrona ta zostata ,,zinternacjonalizowana” (,,umi¢dzynarodo-
wiona”)?7.

3. GWARANCJE PRAW I WOLNOSCI JEDNOSTKI

W ramach regulacji konstytucyjnej podstawowych praw i wolnosci swoje
znaczenie maja takze ich konstytucyjne gwarancje. Realnos¢ okreslonych norma-
mi praw i wolnosci jest zdeterminowana gwarancjami ich realizacji oraz ochrony.
Trzeba wszakze pamigtac, ze samo proklamowanie praw jednostki w danym akcie
normatywnym nie decyduje ostatecznie o tym, ze prawa te beda przestrzegane
oraz ze zainteresowana jednostka bedzie mogta dochodzi¢ ich realizacji>®. System
gwarancji jest wynikiem konkretnych ekonomicznych i politycznych uwarunko-
wan w konkretnym panstwie, tzn. migdzy innymi jego spolecznego rozwoju, stanu
demokracji czy tez na przyktad cztonkostwa w organizacjach ponadnarodowych
(np. Rady Europy, Unii Europejskiej lub innych) oraz uznawanie mig¢dzynaro-
dowych standardéw praw cztowieka. Ochrona praw i wolnosci jest tez odbiciem
politycznej i prawnej kultury danego spoteczenstwa’®.

Gwarancje w najszerszym rozumieniu praw i wolnosci mozemy rozumieé
jako ,,powszechne warunki realizacji i ochrony praw i wolnosci”*°. Jako warunki
1 $rodki, ktére zabezpieczaja faktyczng realizacj¢ i ochrong podstawowych praw
1 wolnosci. Przez warunki nalezy rozumie¢ idealng sytuacje prawna, kiedy regu-
larnie korzysta si¢ ze swych praw i wolnosci, a jednoczesnie wypelnia si¢ obo-
wiazki*!. Prawo jest zatem instrumentem okre$lajacym nie tylko prawa wolnosci
oraz ich ograniczenia, lecz takze wskazuje ogdlne warunki, na podstawie ktorych
sa realizowane prawa, wolnosci i obowigzki*?.

Za gwarancje prawne mozna uznaé te srodki prawne, ktore panstwo stwo-
rzyto i stosuje w celu zapewnienia realizacji praw i wolnosci jednostki. Do tych

37 Por. J. Chovanec, L. Palus, Lexikon..., s. 141,

38 B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz,
System ochrony praw czlowieka, Krakow 2005, s. 17.

39 M. Posluch, L. Cibulka, Stdtne prdvo..., s. 81.

40§ Kral, L udské prava..., s. 117.

41 Ibidem.

42 Ibidem.
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gwarancji ustanowionych Konstytucja Republiki Stowackiej mozna zaliczy¢:
prawo do sadu i inng ochrong prawng (tzn. zwlaszcza ochrong przed sadami po-
wszechnymi, konstytucyjna kontrolg legalnosci, ochrone kazdego wobec decyzji
organdw administracji publicznej), ochron¢ prokuratorska, ochron¢ wynikajaca
z dzialan Publicznego Obroncy Praw, dziatan policji, czynnosci adwokatéw i rad-
coOw prawnych, czynnosci notariuszy oraz rzeczywistych dziatan organizacji po-
zarzadowych.

Takze i na Stowacji mozemy wyrdznic¢ zaréwno gwarancje bezposrednie (jesli
dany organ podejmuje dzialania, ktorych skutki bezposrednio odnoszg si¢ do ad-
resata i pozwalajq na pelna realizacj¢ praw jednostki), jak i gwarancje posrednie
(czyli te $rodki, ktérych gtownym celem nie jest zapewnienie przestrzegania praw
jednostki, ale stwarzaja mozliwosci oddziatywania jednostek na panstwo).

W kazdym demokratycznym kraju regulacja praw i wolnosci stuzy jednostce
do uswiadomienia zakresu swobody jej dzialalnosci, a takze mozliwo$ci wysuwa-
nia roszczen wobec panstwa. Istota tych unormowan nie jest tylko opisanie praw
1 wolnosci oraz wskazanie granic z ich korzystania, lecz takze przedstawienie
kregu uprawnionych podmiotéw. Co ciekawe, zakres podmiotowy co do poszcze-
g6lnych praw zmienia si¢ z uplywem czasu i pod wptywem zmian spotecznych.
W wyniku tych zmian Sad Konstytucyjny na Stowacji poprzez swojq dziatalnosé
orzecznicza przez kolejne lata rozszerzat zakres przedmiotowy dla osob praw-
nych. Nie mozna takze jednoznacznie mowic¢ o zamknietym katalogu podmiotow,
ktorych prawa sg chronione. Przejawem tego jest wspomniana kwestia dotycza-
ca art. 15 Konstytucji Republiki Stowackiej, poruszajaca ochrong zycia jeszcze
przed urodzeniem, a takze rozroznienie samego embrionu i plodu ludzkiego. Dos¢
specyficznie i niejednorodnie ustawodawca odnosi si¢ do oséb fizycznych, uzy-
wajac w poszczegolnych unormowaniach réznych poj¢é. Nie mozna takze nie za-
uwazy¢, iz na potrzeby czesci regulacji ustawowych (tych, ktére istniaty przed
wejsciem w zycie aktu konstytucyjnego) w Konstytucji wprowadzono dychoto-
mi¢ wobec pojecia ,,obywatel”. Cudzoziemcom za$ przyznano te prawa, ktore
nie sa zastrzezone dla obywateli.

Podobnie jak w wigkszosci krajéw, formy ochrony praw i wolnosci przy-
bieraja posta¢ prewencyjng i represyjna. Nalezy podkresli¢, ze wigkszos$¢ z nich
ma charakter represyjny i dotyczy dzialan administracji publicznej. Jesli cho-
dzi o ustanowione $rodki ochrony praw i wolnosci, to mozna z przekonaniem
stwierdzi¢, iz po 15 latach niepodlegtosci Stowacji i czteroletnim cztonkostwie
w Unii Europejskiej w peini odpowiadaja one standardom panstwa demokratycz-
nego. Republika Stowacka przynalezy takze do systemu ochrony praw i wolnosci
Wspolnot Europejskich.
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Zdaniem autora tego artykutu w okresie rozwoju komparatystyki oraz upo-
wszechnienia pewnych standardéw w zakresie praw i wolnos$ci oraz ich ochrony
(zwlaszcza w Europie) nalezy zwrdcié baczniejszq uwage na sposob, w jaki sasie-
dzi Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuja okreslone rozwigzania. Dobrym przykta-
dem jest Republika Stowacka, ktora wykorzystuje czgs¢ doswiadczen i konstrukeji
prawnych innych panstw wraz z wprowadzaniem nowych, wlasnych rozwigzan.
Pozwala to na poszerzenie wiedzy dotyczacej praw i wolnosci, rozwoju kompa-
ratystyki dotyczacej Europy Srodkowej, ale takze pozwala zaobserwowaé migdzy
innymi, w jaki sposéb stosunkowo nowe panstwo w Europie potrafi taczy¢ system
europejski poswigcony prawom i wolnosciom czlowieka i obywatela z wlasnym
porzadkiem prawnym.
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