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DOSTEP DO INFORMACII ZNAJDUJACYCH SIE
W EWIDENCIJI GRUNTOW I BUDYNKOW
— WYBRANE KWESTIE DYSKUSYJNE

1. ISTOTA I CHARAKTER REJESTRU

Rejestr ewidencji gruntéw i budynkéw! stanowi odzwierciedlenie stanu
prawnego, dotyczacego danej nieruchomosci i ma co do zasady charakter deklara-
toryjny?. Nie ksztattuje nowego stanu prawnego, a potwierdza stan prawny istnie-

U'W art. 53a ustawy z dnia 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn.
Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086) ustawodawca przesadzil, ze do czasu przeksztalcenia ewidencji
gruntéw i budynkéw w kataster nieruchomosci przez uzyte w niniejszej ustawie pojecie ,,kataster”
rozumie si¢ t¢ ewidencj¢ — por. uchwale SN z dnia 29.10.2004 111 CZP 61/04.

2 Wedhug § 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29.03.2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454) przebieg — granic dziatek ewiden-
cyjnych wykonuje si¢ w ewidencji na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, sporzadzonej na potrzeby postgpowania sadowego
lub administracyjnego. Nie mozna zatem przyjaé, ze dokumentacja geodezyjna na potrzeby uwlasz-
czenia nie powinna mie¢ znaczenia. W razie braku dokumentacji wymienionej w § 36 lub jezeli
zawarte w nich dane nie sg wiarygodne, lub nie odpowiadaja obowiazujacym standardom technicz-
nym, dane dotyczace przebiegu granic dziatek ewidencyjnych pozyskuje si¢ w wyniku terenowych
pomiaréw geodezyjnych lub fotogrametrycznych poprzedzonych ustaleniami przebiegu tych granic
na gruncie (§ 37 powotanego rozporzadzenia). Zgodnie z § 44 pkt 2 powotanego rozporzadzenia,
starosta ma obowiazek utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci
z dostgpnymi dla organu dokumentami i materialami zrédtowymi. § 47 powolanego rozporzadzenia
naktada obowiazek podjecia czynnosci, w tym postgpowania administracyjnego.

Wadliwa jest zatem wyktadnia, ze ewidencja gruntow ma jedynie charakter techniczno-dekla-
ratoryjny. Powotane przepisy Rozporzadzenia z 29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw daja podstawy, dla twierdzenia, ze jest inaczej — wyrok z dnia 21.02.2006 NSA w Warszawie
1 OSK 473/05.
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jacy, odnoszacy si¢ do danej nieruchomosci. Wpis zmian w ewidencji gruntow ma
charakter wtérny w stosunku do stanu prawnego, nie moze natomiast ksztattowac
nowego stanu prawnego. Nie mozna w drodze postgpowania o zmian¢ danych
w ewidencji gruntow samodzielnie ustala¢ oraz rozstrzyga¢ o prawidlowosci ist-
niejacego stanu prawnego, w tym nie mozna poddawaé kontroli tytutlow wiasno-
$ci, ktore stanowity podstawe dokonanych wczesniej wpisow w ewidencji.

Nie budzi wigc watpliwosci, ze ewidencja gruntéw i budynkow jest urzedo-
wym zrodtem informacji faktycznych wykorzystywanych w postgpowaniach ad-
ministracyjnych®. Organy ewidencyjne rejestruja jedynie stany prawne ustalone
w innym trybie lub przez inne organy orzekajace. Nie moga one natomiast samo-
dzielnie rozstrzyga¢ kwestii uprawnien wnioskodawcy do gruntu lub budynku.
Stad tez przez zadanie wprowadzenia zmian w ewidencji nie mozna dochodzic¢
ani udowadnia¢ swoich praw wiascicielskich czy uprawnien do wtadania nieru-
chomoscia®.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne celem ewidencji gruntéw i budynkow jest stworzenie jednolitego dla kra-
ju i systematycznie aktualizowanego zbioru informacji o gruntach i budynkach,
ich wiascicielach oraz innych osobach fizycznych lub prawnych wiladajacych
tymi gruntami.

Wedtug § 12 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz.U. Nr 38, poz.
454) dane dotyczace wiascicieli nieruchomosci uwidacznia si¢ w ewidencji m.in.
na podstawie wpisow dokonanych w ksiggach wieczystych, prawomocnych orze-
czen sadowych i ostatecznych decyzji administracyjnych (np. postanowienie sadu
o stwierdzeniu nabycia spadku — taki wpis do ksiegi wieczystej na podstawie art. 3
ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. Nr 19, poz. 147
ze zm.), korzysta z domniemania zgodnosci z rzeczywistym stanem prawnym,
a jego wykreslenie rodzi kolejne domniemanie, ze wykreslone prawo nie istnieje).
Warto tez zauwazyé, ze w postgpowaniu administracyjnym dotyczacym zmian
w ewidencji gruntdéw nie mozna ocenia¢ aktdw, orzeczen i czynnosci prawnych
objetych § 12 wymienionego rozporzadzenia ani uzaleznia¢ zmian w ewidencji
od wyroku takiej oceny. Szczegolna sytuacja ma natomiast miejsce, gdy na pod-
stawie ust. 1 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece dojdzie do usunigcia w po-
stgpowaniu przed sadem powszechnym niezgodnosci miedzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksigdze wieczystej a rzeczywistym stanem praw-
nym. Z zadaniem takim moze wystapi¢ osoba, ktdrej prawo nie jest wpisane lub
jest wpisane btednie.

3 Por. wyroki: WSA z dnia 2.12.2004 r., III Sa/Wa 257/04; WSA z dnia 5.10.2005 r., IIl SA/Wa
1718/05, WSA z dnia 7.07.2005 r., IIT Sa/Wa 1206/05.

4 Por. wyroki: I SA 1824/95, II SA 1718/95 i II SA 1155/92, Wyrok z dnia 20.08.1998 NSA
w Warszawie II SA 766/98.
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2. SPOSOB PROWADZENIA EWIDENCII

Sposob prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw oraz szczegdlowe zasa-
dy wymiany danych ewidencyjnych zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29.03.2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454). Zgodnie z § 46 pkt 1 tego rozporza-
dzenia dane zawarte w ewidencji podlegajq aktualizacji z urzedu lub na wniosek
okreslonych osob, organow i jednostek organizacyjnych. Z urzedu wprowadza si¢
zmiany wynikajace z:

1. prawomocnych orzeczen sadowych, aktéw notarialnych, ostatecznych de-
cyzji administracyjnych, aktow normatywnych;

2. opracowan geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajacych wykazy zmian danych
ewidencyjnych;

3. dokumentacji architektoniczno-budowlanej, gromadzonej i przechowywa-
nej przez organy administracji publicznej;

4. ewidencji publicznych prowadzonych na podstawie innych przepisow.

Zgodnie z trescia § 12 ust. 1 cyt. rozporzadzenia z dnia 29.05.2001 r. prawa
0s6b i jednostek organizacyjnych do gruntéw, budynkéw i lokali uwidacznia si¢
w ewidencji na podstawie:

1. wpiséw dokonanych w ksiggach wieczystych,

2. prawomocnych orzeczen sadowych,

3. umoéw zawartych w formie aktow notarialnych, dotyczacych ustanowienia
lub przeniesienia praw rzeczowych do nieruchomosci, z wytaczeniem umow do-
tyczacych uzytkowania wieczystego gruntdw i wlasnosci lokali,

4. ostatecznych decyzji administracyjnych,

5. dyspozycji zawartych w aktach normatywnych,

6. umow dzierzawy, o ktorych mowa w § 1 pkt 2.

Jak stanowi ust. 2 cyt. przepisu, o wykazaniu w ewidencji 0sob i jednostek
organizacyjnych orzeka starosta w drodze decyz;ji.

Przebieg granic dzialek ewidencyjnych zgodnie z § 36 tegoz rozporzadze-
nia wykazuje si¢ w ewidencji na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, sporzadzonej:

1. w postgpowaniu rozgraniczeniowym;

2. w celu podziatu nieruchomosci;

3. w postgpowaniu scaleniowym i wymiany gruntow;

4. w postgpowaniu dotyczacym scalenia i podziatu nieruchomosci;

5. na potrzeby postgpowania sadowego lub administracyjnego, a nastgpnie
wykorzystanej do wydania prawomocnego orzeczenia sadowego lub ostatecznej
decyzji administracyjnej;

6. przy zaktadaniu, na podstawie poprzednio obowiazujacych przepisow, ka-
tastru nieruchomosci i ewidencji gruntéw i budynkow.
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Kwestie zwiazane z prowadzeniem ewidencji gruntow reguluje natomiast art.
20 ustawy z dnia 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 22000 .
Nr 100, poz. 1086 ze zm.). Przepis ten w ustegpie 1 ma brzmienie: ewidencja grun-
tow 1 budynkéw obejmuje informacje dotyczace:

1) gruntéw — ich polozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw grunto-
wych oraz ich klas gleboznawczych, oznaczenia ksiag wieczystych lub zbiorow
dokumentow, jezeli zostaty zalozone dla nieruchomosci, w sktad ktorej wchodza

grunty;
2) budynkow — ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogdlnych
danych technicznych;

3) lokali — ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowe;.

Natomiast zgodnie z ustepem 2 tego artykutu, w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw wykazuje sig takze:

1) wlasciciela, a w odniesieniu do gruntéw panstwowych i samorzadowych
— inne osoby fizyczne lub prawne, w ktérych wladaniu znajduja si¢ grunty i bu-
dynki lub ich czesci;

2) miejsce zamieszkania lub siedzibe os6b wymienionych w pkt 1;

3) informacje o wpisaniu do rejestru zabytkow;

4) warto$¢ nieruchomosci.

Ewidencj¢ gruntéw i budynkow oraz gleboznawcza klasyfikacje gruntow
prowadza starostowie (art. 22 ust. 1), a osoby, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt
1iart. 51, sa obowiazane zglasza¢ wlasciwemu staroscie wszelkie zmiany danych
objetych ewidencjq gruntéw i budynkéw w terminie 30 dni, liczac od dnia po-
wstania tych zmian. Obowiazek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencja
gruntow i budynkow, wynikajacych z decyzji wlasciwych organow (ustep 2).

Ze wskazanych przepisow jednoznacznie wynika, ze ewidencja gruntow
to zbior informacji nie tylko o gruntach i budynkach, ale rowniez o ich wtascicie-
lach oraz osobach fizycznych lub prawnych wladajacych tymi gruntami i budyn-
kami.

Na tym tle powstaje pytanie, czy wystgpujacemu z wnioskiem o udostgp-
nienie informacji znajdujacych si¢ w ewidencji przystuguje prawo do uzyskania
wszystkich znajdujacych si¢ w niej danych, czy tylko tych, ktére dotycza samego
budynku (gruntu)?

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wszystkie wskazane grupy informacji stano-
wia immanentng cze$¢ ewidencji®, shuzaca m.in. potrzebom zwiazanym z usta-

5 Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow:

Pkt 1. Ewidencje¢ zaktada si¢ i prowadzi w systemie informatycznym, ktdrego podstawe sta-
nowig komputerowe bazy danych ewidencyjnych, z uwzglgdnieniem:

1) potrzeb zwiazanych z wykonywaniem zadan wymienionych w art. 21 ustawy,

2) istniejacego podziatu kraju dla celdw ewidencji, opartego na zasadniczym trojstopniowym
podziale terytorialnym panstwa.

Przeglad Prawa i Administracji 78, 2008
© for this edition by CNS



DOSTEP DO INFORMACJI W EWIDENCJI GRUNTOW I BUDYNKOW 197

laniem wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomos$ciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych (in fine z art. 21 p.g.i k.).

Z uwagi na forme¢ ewidencji (zaktada si¢ ja i prowadzi w systemie infor-
matycznym, ktérego podstawe stanowig komputerowe bazy danych ewiden-
cyjnych)® mozna stwierdzié, ze dane liczbowe i opisowe oraz dane dotyczace
wlascicieli nieruchomosci, uzytkownikow wieczystych gruntow, jak tez uzyt-
kownikéw gruntdw panstwowych i samorzadowych sa umieszczone w jednym
zbiorze danych’, noszacym znamiona podzialu funkcjonalnego w rozumieniu

Pkt 2. Komputerowe bazy danych ewidencyjnych stanowig integralng czgs¢ panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego”.

6 Wynika to z § 3 ust. 1 cytowanego w przypisie 3.

7 Zgodnie z rozp. Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29.03.2001 r. w spra-
wie ewidencji gruntdw i budynkow ,,§ 10. 1. Ewidencja obejmuje:

1) dane liczbowe i opisowe dotyczace gruntow i budynkéw oraz lokali,

2) dane dotyczace wiascicieli nieruchomosci.

2. W przypadkach braku danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, w ewidencji wykazuje si¢
dane oséb i jednostek organizacyjnych, ktére tymi nieruchomosciami wtadaja.

§ 11. 1. W ewidencji oprécz danych, o ktéorych mowa w § 10, wykazuje si¢ takze:

1) dane dotyczace:

a) uzytkownikdéw wieczystych gruntdw,

b) jednostek organizacyjnych sprawujacych zarzad lub trwaty zarzad nieruchomosciami,

¢) panstwowych 0sdb prawnych, ktorym Skarb Panstwa powierzyt w stosunku do jego nieru-
chomosci wykonywanie prawa wtasnosci lub innych praw rzeczowych,

d) organéw administracji publicznej, ktére gospodarujg nieruchomosciami wchodzacymi
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz gminnych, powiatowych i wojewddzkich za-
sobow nieruchomosci,

e) uzytkownikow gruntéw panstwowych i samorzadowych,

2) dane dotyczace osob i jednostek organizacyjnych, ktore wladaja gruntami na podstawie
umoéw dzierzawy, zwanych dalej ,,dzierzawcami”, zgloszonych do ewidencji stosownie do art. 28
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz.U. z 1998 1. Nr 7,
poz. 25, Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 756, z 1999 1. Nr 60, poz. 636 1 z 2000 . Nr 45, poz. 531),

3) opis praw: 0sdb, organdw i jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w pkt 1 i 2 oraz
w § 10 ust. 1 pkt 2, do gruntéw, budynkow i lokali,

4) informacje o dokumentach, ktore stanowily podstawe do sporzadzenia opisu, o ktorym
mowa w pkt 3,

5) date i zegarowy czas wpisania danych do bazy danych,

6) date ostatniej weryfikacji danych.

2. Dane ewidencyjne o gruntach bedacych przedmiotem dzierzawy oraz o dzierzawcach ujaw-
nia si¢ w ewidencji wylacznie na wspolny wniosek podmiotdw, ktore zawarty umowe dzierzawy.

§ 12. 1. Prawa osob i jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 2 oraz
w § 11 ust. 1 pkt 112, do gruntéw, budynkow i lokali uwidacznia si¢ w ewidencji na podstawie:

1) wpisow dokonanych w ksiggach wieczystych,

2) prawomocnych orzeczen sadowych,

3) umoéw zawartych w formie aktow notarialnych, dotyczacych ustanowienia lub przeniesienia
praw rzeczowych do nieruchomosci, z wytaczeniem umow dotyczacych uzytkowania wieczystego
gruntéw 1 wlasnosci lokali,

4) ostatecznych decyzji administracyjnych,

Przeglad Prawa i Administracji 78, 2008
© for this edition by CNS



198 MARIUSZ JABLONSKI, KRZYSZTOF WYGODA

ustawy o ochronie danych osobowych, a dodatkowa komplikacje stanowi fakt, iz
te same kategorie danych uznane sg za dane osobowe lub nie tylko poprzez od-
niesienie ich do wskazanych wyzej podmiotow ewidencyjnych (jesli sa to osoby
fizyczne — tak, jesli inne podmioty — nie).

Doktadna analiza przedstawionych zasad® wymaga zwrécenia uwagi —
zwlaszcza ze przetwarzanie danych przez Zarzad Geodezji Kartografii i Katastru
(dalej ZGKiK) nie ogranicza si¢ przeciez do réznych ewidencji, ale obejmuje
w swej podstawowej formie przetwarzanie danych pracowniczych, w ktérym
to procesie stosowanie u.0.d.o. jest rzecza podstawowa — na kilka kwestii. Nale-
zy bowiem niewatpliwie rozwazy¢ wzajemny stosunek poszczegdlnych postano-
wien. Wdaje sig, ze kluczowe znaczenie bgdzie miat art. 1, ktory wyznacza ramy
dopuszczalnosci przetwarzania jako takiego (dookreslajac niejako zapis konsty-
tucyjny). Jesli bedzie nawet istniata przestanka z art. 23 lub 27 u.o.d.o., to nalezy
ja bra¢ pod uwage tylko wtedy, jesli jednoczesnie spelnione zostang wymogi na-
rzucone poprzez art. 1 ust. 2. W innym przypadku dochodzi¢ bedzie do konfliktu
norm tej samej ustawy, w ktorym daliby$Smy pierwszenstwo normie podstawowe;j
dla przetwarzania danych w ogole, a nie tylko przetwarzania danych w zbiorach.
Taki tok rozumowania potwierdza intencja prawodawcy wytaczajaca mozliwos¢
przetwarzania danych osobowych (sensytywnych) w ogole — o ile nie zaistnieje
ktorys w wyjatkow podanych w katalogu z ust. 2 art. 27 — ktdry nie jest jednak
w zaden sposdb tozsamy z warunkami okreslonymi w art. 23. Wystepuja w nim
podobne przestanki, ale o ich odrgbnosci §wiadczy np. wymdg dotyczacy formy
zgody na przetwarzanie danych (wylacznie na pisSmie) czy fakt, iz przepisy usta-
wy zezwalajacej na takie przetwarzanie musza jednoczesnie upowazniac¢ do tego
pomimo braku zgody osoby, ktorej dane dotycza, i stwarza¢ petlne gwarancje
ich ochrony.

Generalny zakaz przetwarzania danych o stanie zdrowia, kodzie genetycz-
nym, natogach lub zyciu seksualnym oraz ujawniajacych: pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przyna-
lezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa (koresponduje to czg$ciowo z art.
53 ust. 7 konstytucji) oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i man-
datéw karnych oraz innych orzeczen wydanych w postgpowaniu sadowym lub
administracyjnym. Dla ZGKiK bedzie on realizowany w odniesieniu do danych
pracowniczych. Zaznaczy¢ tu trzeba oczywiscie, iz od zakazu tego jako normy
ogolnej istnieje wiele wyjatkow, ktore w zasadzie jednak nie wzbudzaja watpli-
wosci co do celowosci ich ustanowienia — przyktadowo mozna wskazaé koniecz-

5) dyspozycji zawartych w aktach normatywnych,

6) umow dzierzawy, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 pkt 2.

2. O wykazaniu w ewidencji 0osob i jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w § 10 ust. 2,
orzeka starosta w drodze decyzji”.

8 Szerszej: J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz,
Krakéw 2007.
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nos¢ przelewania sktadek zwiazkowych na konto zwiazku bezposrednio z pensji
pracownika (na zadanie zwiazku po wyrazeniu pisemnej zgody przez pracowni-
ka). Zapewnia si¢ w nich stworzenie pelnej gwarancji ochrony wymienionych
kategorii danych lub uzaleznia przetwarzanie od zgody osoby, ktorej dotycza.

Wzgledy ochrony prywatnosci czy danych osobowych (jak wykazaliSmy
wczesniej, o wiele w tym wypadku wazniejsze, wobec jednoznacznego braku
wylaczenia zasad ochrony danych osobowych w przepisach ustawy o dostgpie
do informacji publicznej) nie beda mogty przewazac, jesli bedziemy mieli do czy-
nienia z informacjami dotyczacymi tego, iz kto$ jest np. na zwolnieniu lekar-
skim czy lezy w szpitalu. Nie podlega jednak raczej dyskusji to, ze ogdlna norma
u.d.i.p. nie zniosta zakazu ujawniania choc¢by tego, na jaka chorobg zapadt dany
urzednik czy jakie sa rokowania na jego wyzdrowienie.

3. AKTUALNOSC OPERATU EWIDENCYINEGO

Prowadzenie ewidencji gruntow, w tym jej aktualizacja, jest obowigzkiem
starosty (por. tez § 44 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
— Dz.U. Nr 38, poz. 454). Przepis ten stanowi, ze do zadan starosty zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji nalezy utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie
aktualnosci, tj. zgodnosci z dostgpnymi dla organu dokumentami i materiatami
zrédtowymi. Stan aktualny organ ustala z urz¢du, na podstawie m.in. dokumen-
tow, o ktdrych mowa w § 46 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, przesytanych przez
wlasciwe organy, sady i kancelarie notarialne na zasadach i w trybie okreslonych
w art. 23 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, lub na wniosek zaintere-
sowanych. Jezeli jednak aktualizacja ewidencji wymaga wyjasnien zaintereso-
wanych lub dodatkowych dowoddéw, wowczas, zgodnie z § 47 ust. 3 cyt. rozpo-
rzadzenia, organ przeprowadza postepowanie administracyjne lub stosuje art. 22
ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Postgpowanie administracyjne,
o ktorym mowa w § 47 ust. 3 oraz tryb z art. 22 ust. 3 ustawy, tj. zadanie od zainte-
resowanych wlasciwych dokumentow, wymienionych w tym przepisie stuzy¢é ma
wykonaniu przez organ ww., natozonego przepisami obowiazku, tj. prowadzenia
ewidencji gruntow, w tym jej aktualizacji.

Sama zatem aktualizacja jako czynno$¢ techniczna jest rzecza prosta, gdyz
w praktyce okazuje si¢ dokonaniem stosownej zmiany w ewidencji gruntow.
Czynno$¢ ta moze si¢ odby¢ na podstawie dokumentéw niebudzacych watpli-
wosci lub ustalen poczynionych przez organ w trybie § 47 ust. 3 i odp. art. 22
ust. 3 ustawy. W tych przypadkach organ, ktéry prowadzi postgpowanie zmie-
rzajace do utrzymania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, ma wszel-
kie podstawy do wydania decyzji administracyjnej, rozstrzygajacej co do istoty
sprawe aktualizacji ewidencji. Postgpowanie administracyjne konczy si¢ bowiem

Przeglad Prawa i Administracji 78, 2008
© for this edition by CNS



200 MARIUSZ JABLONSKI, KRZYSZTOF WYGODA

wydaniem aktu administracyjnego — decyzji — jak wynika z art. 104 k.p.a. — po-
zytywnej lub negatywnej. Pozytywnej wowczas, jezeli uzyskane w postgpowaniu
dokumenty daja podstawe do aktualizacji ewidencji, lub negatywnej, gdy nie ma
zadnej podstawy do dokonania jakiejkolwiek zmiany z przyczyn podmiotowych
lub przedmiotowych.

Utrzymanie operatu ewidencji w stanie aktualnosci polega na uwidocznieniu
w niej wlasciciela nieruchomosci, ktorego to wpisu dokonuje si¢ na podstawie ist-
niejacego w dacie wpisu dokumentu, o ktérym mowa w § 46 ust. 2 pkt 1. Moze si¢
okaza¢, ze dokument ten na dzien dokonywania wpisu z réznych przyczyn mogt-
by by¢ faktycznie nieaktualny, wobec zdarzen, ktore mialy miejsce po jego wyda-
niu, jednak wpis moze by¢ dokonany tylko na jego podstawie i bedzie to spetniato
warunek, o ktorym mowa w § 44 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, utrzymania operatu
ewidencyjnego w stanie aktualnosci. Dopiero bowiem nastepny dokument z wy-
mienionych w § 46 ust. 2 pkt 1 moze by¢ podstawa dokonania kolejnej zmiany
w ewidencji’.

4. DOSTEP DO INFORMACJI OSOBOWYCH ZAWARTYCH
W EWIDENCIJI A TAJEMNICA SKARBOWA

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne — podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji grun-
tow i budynkow. Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny ustalany jest w opar-
ciu o dane wynikajace z ewidencji gruntdw i budynkéw co do kwalifikacji tych
gruntow oraz ich powierzchni, ktore to dane sa wigzace dla organu podatkowego.
Poglad ten znajduje oparcie w bogatym orzecznictwie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego?.

Informacje o podatniku sa objgte tajemnicg skarbowg — art. 293 i n. ordy-
nacji podatkowej. Z tego tez powodu ustalenie jawnej czesci informacji zawar-
tej w ewidencji i dostgpnej dla osob trzecich niebgdacych wlascicielem dostepne
sa wylacznie wtedy, gdy pozwala na to wyrazny przepis ustawowy. Takiego wy-
raznego zezwolenia na podanie danych osobowych brak jest w ustawie o ewiden-
cji gruntow i budynkow.

Relacje migdzy ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne a innymi regu-
lacjami szczegdtowymi — maja miejsce nie tylko w zakresie realizacji obowiazku
podatkowego — np. przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, jak rowniez art. 1 ustawy z dnia 15.11.1984 r. o podatku
rolnym, w ktorych to przepisach wymienia si¢ ewidencje jako dokument rozstrzy-

9 Por. wyrok z dnia 25.01.2006 NSA w Warszawie I OSK 207/05.

10 Por. wyrok NSA z dnia 15.11.1994 r., SA/Ka 2592/93, wyrok NSA z dnia 11.04.1995 r.,
SA/Wr 1703/94, por. wyrok NSA z dnia 18.05.1994 r., III SA 1685/93, wyrok z dnia 28.03.2006 —
WSA w Warszawie I1I SA/Wa 3501/05.
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gajacy o klasyfikowaniu gruntéw, ale rowniez migdzy przepisami ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska — odpowiedzialnos$¢ za zanieczyszczenie powierzchni ziemi
1 wiazacy si¢ z nig obowiazek rekultywacji spoczywa na wtadajacym powierzch-
nia ziemi, ktorym stosownie do art. 3 pkt 44 tej ustawy jest wlasciciel nieru-
chomosci lub inny podmiot wladajacy gruntem, ujawniony w ewidencji gruntow

i budynkéw na podstawie przepiséw Prawo geodezyjne i kartograficzne!!.

1 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 27.07.2006 11 OSK 987/05.
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