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W ostatnich kilkunastu latach coraz wigksze znaczenie zyskuja duze, wie-
lonarodowe firmy prawnicze!, ich rola systematycznie wzrasta?. Czynnikiem
stymulujacym rozwdj miedzynarodowych firm prawniczych jest proces globali-
zacji. Przedsigbiorstwa dziatajq na §wiatowych rynkach, podlegaja koncentracji
i ujednoliceniu, w konsekwencji wymagaja kompleksowej obstugi prawniczej,
szczegdlnie w takich dziedzinach, jak prawo gospodarcze i finansowe, ochrona
wlasnosci przemystowej, prawo papieréw wartosciowych, prawo energetycz-
ne, prawo ochrony $rodowiska, prawo prywatne migdzynarodowe, negocjacje
i rozstrzyganie sporéw w postepowaniu arbitrazowym?. Coraz wigkszego zna-
czenia, w obliczu funkcjonowania przestgpczosci zorganizowanej na poziomie
migdzynarodowym, nabiera rowniez miedzynarodowa obsluga spraw z zakresu
prawa karnego.

Wskaznikiem dobitnie obrazujacym wzrost znaczenia mi¢dzynarodowych
firm prawniczych jest poziom ich przychodow i zatrudnienia. Wedtug oceny
Departamentu Handlu USA amerykanskie firmy prawnicze uzyskaty w 1999 r.
facznie 2,6 mld USD przychodu z tytutu eksportu ustug (w 1994 r. — 1,5 mld
USD)*. Niemniej znaczaca czes¢ dochodéw miedzynarodowych kancelarii o ame-

! Szerzej: L.S. Terry, GATS 5 Applicability to Transnational Lawyering and its Potential Impact
on U.S. State Regulation of Lawyers, ,,Vanderbilt Journal of Transnational Law” 2002, nr 35.

2 Uwaga ta odnosi si¢ nie tylko do Stanéw Zjednoczonych, ale réwniez do integrujacych sie
rynkéw Europy, Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki Potudniowe;.

3 M. Klaczynska, M. Ktaczyfski, Swiadczenie przez prawnikéw zagranicznych pomocy praw-
nej w Polsce — komentarz, Warszawa 2004.

4 Survey of Current Business, US Department of Commerce, Washington, pazdziernik 2000,
s. 130-131.
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rykanskim rodowodzie nie jest dzielona pomig¢dzy ich §wiatowych wspolnikow
(spoza USA), co wskazuje na zanizenie owych danych.

Klienci, planujac i podejmujac przedsigwzigcia o wymiarze ponadnarodowym
i ponadregionalnym, wymagaja doradztwa prawnego o jednolitym standardzie,
skoordynowanego i zapewniajacego bezpieczenstwo transakcji na wszystkich
etapach dziatan. Jednak rola mi¢edzynarodowych firm prawniczych nie ogranicza
si¢ do doradztwa w zakresie ponadnarodowych przedsigwzi¢¢. Nie mniej wazne
jest doradztwo w zakresie uslug lokalnych, np. z zakresu prawa miejscowego.
Pojawienie si¢ takich ustug stymuluje rozwdj zamknigtych dotychczas rynkow,
tak jak to miato miejsce w przypadku Niemiec.

Migdzynarodowe firmy prawnicze, jesli nawet pochodza z jednego kraju,
maja wsrod swych wspolpracownikow przedstawicieli réznych narodowosci.
Wyksztatceni w roznych krajach, sa znawcami réznych systemoéw prawnych,
lepiej rozumieja kulture i mentalno$¢é swoich krajow, maja rézne doswiadczenia
zawodowe. W ten sposob kancelaria prawnicza rozszerza krag potencjalnego
oddzialywania przestrzennego. Dodatkowo firmy takie przyciagaja dobrze wy-
ksztalconych i mobilnych prawnikéw, dla ktérych przekraczanie barier mental-
nych i kulturowych jest inspiracja rozwoju zawodowego. Zwigkszaja rowniez
potencjalne mozliwos$ci pozyskiwania klientéw z innych krajow.

Otwarcie rynku ushug prawniczych stanowi wyzwanie zarowno dla systemu
ksztatcenia uniwersyteckiego, jak i ksztatcenia w ramach aplikacji. Z jednej stro-
ny, prawo (przynajmniej niektdre jego gatezie) podlega unifikacji, czego wyrazem
jest harmonizacja przepisdw prawa wewngtrznego poszczegolnych panstw UE,
jak réwniez cedowanie regulacji niektorych dziedzin na organy ponadnarodowe.
Z drugiej strony, wyksztalcenie jest oceniane przez rynek. Wyzsza warto$¢ majg
prawnicy znajacy miedzynarodowe prawo gospodarcze, prawo wspolnotowe,
znajacy jezyki obce, posiadajacy doswiadczenie w rozwiazywaniu prawniczych
problemow na poziomie migdzynarodowym.

Wielonarodowe firmy prawnicze, jak rowniez klienci, doceniaja umiejetnosé
pracy w srodowisku mig¢dzynarodowym. Umiejetnosci te w wyzszym stopniu
posiedli prawnicy amerykanscy i europejscy, ktorzy stanowia konkurencje dla
polskich. Odpowiedzia na to zjawisko byto wprowadzenie do programdw naucza-
nia na poczatku lat 90. XX wieku réznych przedmiotdéw z zakresu prawa wspol-
notowego, migdzynarodowego prawa gospodarczego, komparatystyki prawniczej
i jezykow obceych. Nalezy si¢ spodziewaé wigkszego nacisku na praktyki w mie-
dzynarodowych kancelariach prawniczych.

W ostatnich latach w Europie dyskutowana jest koncepcja europejskiego
prawnika i europejskiej palestry. Wigzatoby si¢ to z ujednoliceniem standardow
zaréwno wykonywania zawodu i zwigzanych z tym obowigzkow i uprawnien, jak
i przyjecie wspolnego systemu ksztatcenia prawnikow, zaréwno uniwersyteckie-
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go, jak i zawodowego’. Prawnik europejski ma stanowié¢ swego rodzaju wspol-
ny znak firmowy dla prawnikow z UE, odrdzniajacy ich od innych prawnikow
1 utozsamiany z najwyzsza jakoscia ustug.

Prawnicy europejscy maja stanowié, analogicznie do prawnikow amerykan-
skich, rozpoznawalna grupg profesjonalistow wywodzacych si¢ ze wspdlnego ryn-
ku Unii Europejskiej, ale dziatajacych na swiatowym rynku ustug prawniczych.
Te dwie grupy — prawnicy amerykanscy i europejscy — dziataja w podobnych
realiach. Kazda lepsza uczelnia amerykanska oferuje przynajmniej kilkanascie
kursow jezyka obcego i migdzynarodowego w ramach podstawowego programu
Juris Doctor oraz specjalistyczne kursy ksztatcenia podyplomowego®. Podobnie
w Europie — trudno znalez¢ studia prawnicze, ktdre nie obejmowatyby kursu
prawa wspolnotowego i kursow jezykow obcych. Polskie uczelnie wiele uczynity,
by dostosowac program studiow prawniczych do wspoétczesnych wymogow.

Znaczenie przygotowania polskich prawnikéw do funkcjonowania na euro-
pejskim rynku ustug prawniczych bedzie tym wigksze, im intensywniejszy bedzie
postep integracji europejskich gospodarek. Wydaje sig, ze powstanie Jednolitego
Rynku Europejskiego, a w $lad za tym wspdlnotowe regulacje dotyczace rdz-
nych dziedzin gospodarki, beda wymuszac ujednolicenie rowniez na rynku ushug
prawniczych.

Dopuszczenie cudzoziemcow do rynku ustug prawniczych bez warunku
ukonczenia przez nich studidw i stazu zawodowego w panstwie przyjmujacym
jest stosunkowo nowym zjawiskiem. Tradycyjnie ten zakres regulacji pozostawat
w wylacznej kompetencji panstw narodowych. Zakres przekazania tej kompeten-
cji Wspdlnotom byt w Europie przedmiotem wieloletniej dyskusji i przetomowych
orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Jednak zmiany wymuszane
przez proces globalizacji wzbudzaja opdr krajowego ustawodawcy. Panstwa,
dzialajac w interesie swoich obywateli, a takze majac na celu ochrong obywateli
przed skorzystaniem z pomocy prawnej $wiadczonej przez osoby nieposiadajace
odpowiednich kwalifikacji, sktaniaja si¢ ku reglamentowaniu dziatalno$ci praw-
nikow zagranicznych w zakresie $wiadczenia przez nich uslug w dziedzinach
prawa tradycyjnie uznawanych za szczegdlnie zwiazane z lokalnymi realiami,
takich jak prawo karne, rodzinne i opieckuncze, prawo rzeczowe i spadkowe
oraz postgpowanie sadowe’. Tendencja do reglamentacji jest wyraznie widoczna

> Por. M. Gout, Przejsciowy raport CCBE na temat harmonizacji ksztatcenia prawnikéw w Eu-
ropie: harmonizacja jakosci — sytuacja obecna i mozliwosci rozwoju, prezentowany 20.02.1998 r.,
Wieden, cyt. za www.ccbe.org.

6 Por. informacje na temat najlepszych szkot prawniczych w USA (www.usanews.com) oraz
informacje na stronach internetowych poszczegdlnych uczelni (ranking — http://www.usnews.com/
usnews/edu/grad/ranking/law/lawindex_brief.php).

7 Szerzej: R.1. Goebel, Professional Qualification, Cardiff 1995, s. 510-511.
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na gruncie przedmiotowej ustawy. Wyraznie zarysowane sg roznice kompetencji
prawnikéw z Unii Europejskiej (w praktyce zrownane z uprawnieniami polskich
adwokatow 1 radcow prawnych) i prawnikow spoza UE (m.in. moga doradzaé
jedynie w zakresie prawa kraju pochodzenia i prawa miedzynarodowego).

W przypadku prawnikow z UE przyznanie im szerokich uprawnien jest ele-
mentem procesu dostosowania polskiego prawa do prawa wspolnotowego. W za-
kresie przyznania uprawnien prawnikom spoza UE polski ustawodawca miat
znaczniejsza swobodg i przyznal im uprawnienia w najwezszym dopuszczalnym
zakresie okreslonym przez Swiatowa Organizacje Handlu. Wedtug J. Ectowskiego
takie regulacje wskazuja na nastawienie polskiego systemu prawa publicznego
na reglamentacje, a nie na promowanie swobod®. Skoro $wiadczenie pomocy
prawnej przez prawnika niemieckiego czy portugalskiego, w tym doradztwo
z zakresu prawa polskiego, przyjeto za bezpieczne dla polskiego klienta, uznanie
prawnika norweskiego czy szwajcarskiego za niedajacego odpowiedniej rgkojmi
jest niezrozumiate.

Wydaje si¢ jednak, ze takie stanowisko nie da si¢ obroni¢. Podobnie jak
prawnik norweski czy szwajcarski ma utrudniong droge do $wiadczenia ustug
w Polsce, tak samo prawnik polski nie ma w Norwegii lub w Szwajcarii takich
uprawnien jak w krajach UE. Rozwiazaniem tej sytuacji byloby przystapienie
tych krajow do UE. Jesli jednak kraje te nie decyduja si¢ na wstapienie do UE
i ponoszenie z tego tytutlu pewnych kosztow czy ograniczen, trudno by korzy-
staly z uprawnien przystugujacych li tylko krajom cztonkowskim UE. Poza tym
w przypadku prawnikéw innych krajow spoza UE, np. rosyjskich, japonskich
czy brazylijskich, sytuacja przedstawia si¢ o wiele bardziej skomplikowanie.

Dopuszczenie prawnikdéw zagranicznych do lokalnego rynku ustug praw-
niczych prowadzi do pojawienia si¢ jeszcze innego rodzaju obaw zwigzanych
ze skutkami konkurencji w stosunku do miejscowych prawnikéw®. Nalezy za-
uwazy¢, 1z za polskimi prawnikami nie stoi rozwinigta infrastruktura organiza-
cyjna. Konkurencja zagraniczna moze przyczynic si¢ do jej powstania. Z drugiej
strony, konkurencja jest pozyteczna z punktu widzenia klientéw korzystajacych
z ustug prawniczych, prowadzac do obnizenia ich cen oraz polepszenia jakosci.

Skutki konkurencji wywotane pojawieniem si¢ amerykanskich firm praw-
niczych na rynku brytyjskim skomentowat sir Tomas Lund, byly przewodnicza-
cy Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikow: ,,Doswiadczenie pokazato,
ze jesli zagraniczni prawnicy sg zorganizowani w sposob pozwalajacy im na sku-
teczne $wiadczenie ustug klientom, stanowia oni nie zagrozenie dla miejsco-
wej palestry, ale najlepsza forme konkurencji, co wigcej — stwarzaja oni nowe

8 J. Letowski, Wphyw konstytucji na prawo administracyjne, [w:] Konstytucyjne podstawy
systemu prawa, M. Wyrzykowski (red.), Warszawa 2001, s. 155.
9 Por. J. Naumann, Adwokatura na rozdrozu, ,,Palestra” 2001, nr 7-8.
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mozliwosci biznesowe dla angielskich prawnikéw”!0. Podobnie byto w Polsce:
kancelarie prawnicze postrzegane byly jako zagrozenie dla polskich adwoka-
tow i czesto obwiniane o odbieranie im klientéw!'!. O ile jeszcze kilka lat temu
mozna byto przychyli¢ si¢ do pogladu, iz bardzo niewiele polskich kancelarii
mialo organizacyjne, jezykowe i prawnicze przygotowanie do obshugi w zakresie
prawa gospodarczego na poziomie umozliwiajacym im konkurowanie z obcymi
kancelariami prawniczymi, to obecnie coraz wigcej polskich firm prawniczych
radzi sobie z konkurowaniem na lokalnym rynku, zawigzuje strategiczne alianse
i rozpoczyna migdzynarodowa ekspansj¢. Najlepsza odpowiedzig na konkurencje
podmiotow zagranicznych, podobnie zreszta jak w kazdej dziedzinie gospodarki,
jest podjecie wspdtzawodnictwa, a nie tworzenie barier protekcjonistycznych.

Poszukiwanie roéwnowagi pomiedzy umozliwieniem klientowi swobodne-
go wyboru i jego zabezpieczeniem przed nickompetentnym badz nieuczciwym
prawnikiem nie powinno stanowi¢ pretekstu do ochrony ekonomicznych inte-
resow lokalnych prawnikow. Zmianom na polskim rynku ushig prawniczych
nie sposdb zapobiec, skoro wynikaja one z zaangazowania Polski w gospodarke
swiatowa — nalezatoby raczej wyjs¢ im naprzeciw.

1. POJECIE I RODZAJE MIEDZYNARODOWYCH
USLUG PRAWNICZYCH

Proces integracji europejskiej wymusit w ostatnich trzydziestu latach ewolu-
cj¢ prawa wspolnotowego w zakresie regulacji funkcjonowania zawodow prawni-
czych. Istota integracji polega bowiem na poglebianiu powigzan pomigdzy kraja-
mi cztonkowskimi oraz tworzeniu rynku wewnetrznego (art. 14 ust. 2 TWE).

Podobny mechanizm funkcjonowal w zakresie regulacji zawodow praw-
niczych. Prekursorami byli obywatele panstw cztonkowskich, ktorzy pragneli
skorzysta¢ ze swobod gwarantowanych im przez Traktat Rzymski. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci, rozpatrujac owe sprawy, dokonat wyktadni przepisow
Traktatu!2.

Z uwagi na swoj szczegdlny charakter zawody prawnicze przez dhuzszy
czas uwazane byly za wylaczone spod wspolnotowych regul funkcjonowania
Wspdlnego Rynku. Dla adwokatow nie do pomyslenia byto traktowanie ich dzia-
falno$ci na takich samych zasadach, jak towary czy zwykte ustugi. Twierdzono,

10T, Lund, Problems and Developments in Foreign Practice, ,,American Bar Association
Journal” 1973, nr 59, [w:] Goebel, Professional Qualification..., s. 475.

1 K. Wierzbowski, Jedna czy dwie adwokatury? Glos w sprawie przyszlosci naszego zawodu,
,Palestra” 2002, nr 3-4.

12 Nazwiska stron wywodzacych swe uprawnienia z przepiséw Traktatu Rzymskiego, takie
jak Reyners czy Gebhard, przeszty do kanonu orzecznictwa ETS.
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ze adwokaci, jako ,,pomocnicy sprawiedliwosci”, spetniaja funkcje publiczne
i sa wylaczeni spod regulacji Traktatu!3. Motywowano to m.in. oparciem zawodu
na wyrafinowanej wiedzy i szczegodlnej misji, powierzonej im przez spoleczen-
stwo.

W miarg poglebiania si¢ integracji europejskich gospodarek zapotrzebowanie
na migdzynarodowa wspolpracg pomiedzy prawnikami wzrosto. Zapotrzebowanie
to obejmowato rowniez przemieszczanie si¢ prawnikow pomiedzy panstwami,
co w konsekwencji prowadzito do zréwnania uprawnien prawnikdéw zagranicz-
nych z prawnikami miejscowymi. Klienci uczestniczacy w mig¢dzynarodowym
obrocie gospodarczym potrzebowali prawnikow oferujacych obstuge adekwatng
do ich potrzeb, mianowicie w skali miedzynarodowe;j.

Wraz z rozwojem rynku wewngtrznego duza role w zmianie podej-
$cia do praktyki prawniczej odegrato orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci!*. W kilku orzeczeniach o charakterze przelomowym ETS
stwierdzit, iz ustugi prawnicze nie sg wylaczone ze swobod gwarantowanych
w Traktacie Rzymskim. W konsekwencji uchwalono akty prawa wspolnotowe-
go pochodnego szczegotowo regulujace sposob korzystania przez prawnikow
ze swobdd traktatowych zgodnie z tezami ETS.

Dyrektywy o swobodnym $wiadczeniu ushug, uznawaniu dyploméw i swo-
bodnym osiedlaniu si¢ tworza ramy ustawodawcze znacznie ulatwiajace prze-
mieszczanie sic adwokatow w catej Unii Europejskiej!>. O ile jednak owa
struktura ustawodawcza zapewnia podstawowe warunki dla mobilnosci ustug
adwokackich, o tyle istnieje inny jeszcze wymodg, ktorego préozno bytoby szu-
ka¢ w jakimkolwiek dokumencie: jest nim zaufanie do kwalifikacji adwokatow
pochodzacych z innego panstwa cztonkowskiego. Poza tym istnieja zauwazalne
réznice zarowno w systemie przygotowania mtodych prawnikow do zawodu
adwokata, jak i w wymaganiach stawianych cztonkom adwokatury w zakresie
ich statego poglebiania wiedzy.

Poza tym nalezy pamigtaé, iz organizacja wymiaru sprawiedliwosci nalezy
do wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich, a miedzy poszczegolnymi pan-
stwami czlonkowskimi istnieja w tym zakresie zauwazalne réznice. Czynnik ten
wyznacza ramy dziatania wigkszosci adwokatéw 1 mozna przypuszczaé, iz owe
roéznice pomigdzy panstwami nie znikng jeszcze przez dtuzszy czas.

Odrebnym problemem jest ujednolicenie jakosci szkolenia, co zreszta
nie jest rownoznaczne z harmonizacja tresci prawa. Celem nadrzgdnym zatem

13 }.. Bohdan, Uslugi prawnicze w Unii Europejskiej, Krakéw 2000, s. 191-193.

14 70b. P. Craig, G. de Burca, EC Law. Text, cases and materials, Oxford 1998, s. 70 i n.;
N. McCormick, Questioning Sovereignty. Law, State and Nation in the European Commonwealth,
Oxford 1999, s. 97-121.

15 Uchwata CCBE z 25 listopada 2000 r. w sprawie szkolenia adwokatow w Unii Europej-
skiej, ,,Palestra” 2001, 1-2, s. 159.
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powinno by¢ ujednolicenie jakos$ci ksztalcenia. Nalezy rdwniez zagwarantowac,
aby kazdy prawnik, ktéry zostaje cztonkiem adwokatury w Unii Europejskiej,
otrzymywal wyksztatcenie pozwalajace mu zrozumie¢ europejski wymiar jego
zawodu. Oznacza to, iz system szkolenia powinien by¢ taki, by umozliwiat prak-
tykowanie w zakresie prawa wspolnotowego, dawat podstawowa wiedze o prawie
porownawczym i umiejetnosci uzywania nowoczesnych technik dajacych dostgp
do informacji i komunikacji.

Metoda osiagnigcia ujednoliconej jakosci ksztalcenia powinno by¢ wpro-
wadzenie wzajemnego zharmonizowania systemu szkolen przez wiasciwe orga-
ny panstw cztonkowskich. Tymczasem mozna zaobserwowac raczej tworzenie
kolejnych, nowych réznic przy okazji reformowania zasad podstawowego badz
doskonalacego umiejetnosci ksztatcenia adwokatow.

2. PODSTAWY PRAWNE SWOBODY SWIADCZENIA USLUG
NA TERENIE UE

2.1. DYREKTYWA NR 77/249/EWG

Celem dyrektywy nr 77/249'6 Rady Ministréw Wspélnot z 22.03.1977 r.!”
jest utatwienie $wiadczenia ustug adwokackich. Dyrektywa ustanawia prawo
czasowego swiadczenia ustug na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
adwokatom praktykujacym w jednym z panstw cztonkowskich na tych samych
warunkach, co prawnicy miejscowi. Nie stosuje si¢ do nich wymogu miej-
sca zamieszkania ani wpisu na list¢ adwokacka. Réwnowaznos¢ dyplomdéw
nie jest tu w ogdle rozpatrywana!®. W art. 1 ust. 2 dyrektywy nr 77/249/EWG
enumeratywnie wymienione sg tytuty zawodowe, ktérych posiadanie uprawnia
do korzystania ze swobody $wiadczenia ustug na zasadach okreslonych w tej
dyrektywie. Zasady te generalnie odpowiadaja warunkom, na jakich praktykuja
prawnicy miejscowi.

Ustanowiona w omawianej dyrektywie zasada deontologii jest odmiennie
skonstruowana w zaleznos$ci od tego, czy prawnik wykonuje czynno$ci zwigzane
z reprezentowaniem klienta w postepowaniu sadowym lub przed wtadzami pub-
licznymi, czy tez czynnosci inne niz procesowe. W pierwszym przypadku (art. 4

16 Official Journal of the European Communities” 1977, No. L 78/17.

17 Dyrektywa Rady nr 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r., majaca na celu ulatwienie
skutecznego korzystania przez prawnikow ze swobody $wiadczenia ustug, ,,Official Journal...”,
No. L 078, 26/03/1977, s. 0017-0018 (Council Directive 77/249/EEC of 22 March 1977 to facilitate
the effective exercise by lawyers of freedom to provide services).

18 }.. Bohdan, Zawdd adwokata w prawie wspdlnotowym i prawie polskim (Uwagi de lege
lata oraz de lege ferenda), [w:] Studia z prawa Unii Europejskiej, S. Biernat (red.), Krakéw 2000,
s. 360.
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ust. 112 dyrektywy) prawnik jest zobowigzany stosowac zasady etyki panstwa
przyjmujacego, bez uszczerbku dla obowiazkéw natozonych na niego w panstwie
macierzystym.

W odniesieniu do czynnosci innych niz procesowe reguta jest odwrotna.
Prawnik bowiem ma respektowac¢ warunki i zasady etyki zawodowej panstwa
macierzystego, ale bez uszczerbku dla zasad obowiazujacych prawnikow miej-
scowych. Obowiazek przestrzegania zasad etyki zawodowej zarowno z panstwa
macierzystego, jak i przyjmujacego wiaze si¢ z ryzykiem wystgpienia w kon-
kretnej sprawie konfliktu norm. W odniesieniu do czynnosci zwiazanych z re-
prezentacja klienta przed sadami lub organami wladzy publicznej za nadrz¢dne
beda uznane normy panstwa przyjmujacego. Natomiast w przypadku pozosta-
lych czynnosci przyjmuje si¢, ze pierwszenstwo beda mialy normy panstwa
macierzystego. Po uchwaleniu dyrektywy nr 77/249/EWG zaczgto si¢ zastana-
wiaé, czy takie rozwiazanie jest zasadne. W 1977 r. z inicjatywa stworzenia dla
panstw cztonkowskich wspolnego katalogu zasad etyki adwokackiej wystapita
Rada Palestr Unii Europejskiej (CCBE), ktora w 1988 r. uchwalita Kodeks Etyki
Adwokackiej!® (Code of Conduct for Lawyers in the European Union), ktory
pozniej systematycznie udoskonalata.

Orzecznictwo Trybunatu w kwestii prawa zaktadania przedsi¢biorstw, Swiad-
czenia ustug i uznawania dyplomow studidow wyzszych wptyneto decydujaco
na tres¢ aktow prawnych przyjetych w tym zakresie przez Radg¢ Ministrow
Wspdlnot. Poniewaz w niektdrych krajach Wspdlnoty zawody prawnicze sa po-
dzielone na rozne kategorie, dyrektywa ta wyszczegdlnia w art. 1 kategorie zawo-
dowe, do ktérych ma zastosowanie. Tak na przyktad w Wielkiej Brytanii ma za-
stosowanie do advocate, barrister 1 solicitor, we Francji do avocat, w Niemczech
do Rechtsanwalt, w Belgii do avocat i advocat itd. Kazde panstwo cztonkow-
skie zobowiazane jest traktowaé jako adwokatow osoby wymienione w art. I.
Notariusze sa wykluczeni z zakresu dzialania tego aktu. Podobnie nie stosuje
si¢ go do adwokatow uprawnionych do wystepowania przed francuskimi sadami
Cour de cassation i Conseil d’Etat. Dyrektywa ogranicza si¢ do liberalizowania
okazjonalnego wykonywania zawodu adwokata w innym kraju cztonkowskim.
Rozumie si¢ przez to zastgpstwo prawne i procesowe, doradztwo prawne oraz
sporzadzanie dokumentdéw. W przypadku okazjonalnego swiadczenia ustug praw-
nych nie wymaga si¢ od adwokata obcokrajowca ani nostryfikacji dyplomu praw-
niczego, ani statego pobytu w kraju, w ktérym $wiadczy ustugi okazjonalnie, ani
wpisu na liste¢ adwokatow w tymze kraju.

19 Thum. za: E. Sawicka, Kodeks etyki zawodowej adwokatéw XXI wieku, ,Palestra” 2002,
nr 11-12, s. 104. Patrz tez: Bohdan, Usfugi prawnicze..., postugujacy si¢ okresleniem Kodeks
Deontologiczny Adwokatéw Unii Europejskiej.
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Nie znaczy to jednak, ze adwokat zagraniczny nie jest poddany zadnej kon-
troli w kraju, w ktérym pragnie swiadczy¢ ustugi prawne. Dyrektywa 77/249
wymaga, aby adwokat taki byt przedstawiony prezesowi wlasciwej rady adwoka-
ckiej, zeby dziatal zgodnie z zasadami zawodowej deontologii 1 dyscypliny kraju,
w ktorym przebywa, oraz by wystepowat w porozumieniu z lokalnym adwokatem,
uprawnionym do stawania przed wlasciwym sadem, ktory w razie potrzeby bylby
odpowiedzialny przed tym sadem za dziatania zagranicznego adwokata. Kraje
cztonkowskie moga w drodze ustawy wylaczy¢ spod dziatania dyrektywy admi-
nistrowanie spadkami i przenoszenie tytutéw wiasnosci, poniewaz sa to funkcje,
ktore w wielu krajach naleza do wytacznej kompetencji notariuszy.

Zakres warunkow ustanowionych przez dyrektywe 77/249 byt przedmio-
tem wyktadni Trybunatu w sprawie Komisja v. Republika Federalna Niemiec*.
Trybunat uznal, ze niemiecki dekret wprowadzajacy w zycie dyrektywe 77/249
jest niezgodny z prawem wspdlnotowym, poniewaz miedzy innymi wymaga
wspotdziatania z miejscowym adwokatem rowniez w tych przypadkach, w kto-
rych prawo niemieckie nie naktada obowiazku pomocy adwokata, a takze wyma-
ga, aby jedynie adwokat niemiecki dziatal jako przedstawiciel ad litem.

2.2. DYREKTYWA 89/48/EWG

Kolejnym waznym krokiem na drodze liberalizowania dostgpu do wykony-
wania zawodu adwokata w innym kraju cztonkowskim byta dyrektywa nr 89/48
z 21.12.1988 r.2!, dotyczaca wzajemnego uznawania dyploméw uczelni wyz-
szych?2. Jej celem jest stworzenie trybu uznawania dyploméw w celu umoz-
liwienia obywatelom krajéw Wspdlnoty wykonywania w innych krajach Unii
zawoddow, do ktérych dostep warunkowany jest posiadaniem wyzszych studiow
trwajacych nie mniej niz trzy lata. W odniesieniu do prawnikow akt ten rozréznia
dwie sytuacje.

1. Gdy nie istnieja zasadnicze réznice w studiach prawniczych lub strukturze
zawodu adwokata. W tym wypadku panstwo przyjmujace adwokata powinno

20 Sprawa 427/85,25.02.1988, Rec. 1123.

21 Dyrektywa Rady nr 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu
uznawania dyploméw szkot wyzszych przyznawanych na zakonczenie przynajmniej trzyletniego
ksztalcenia i szkolenia zawodowego; ,,Official Journal...”, No. L 019, 24/01/1989, s. 0016—-0023
(Council Directive 89/48/EEC of 21 December 1988 on a general system for the recognition of
higher-education diplomas awarded on completion of professional education and training of at least
three years’ duration).

22 Official Journal...” 1988, No. L 19/16. Wiecej o dyrektywie, zasadach kwalifikacji i stop-
niach naukowych w ramach Wspdlnoty Europejskiej zob: F. Carinei, The Impact of Post-1992
Europe on Law Studies, ,,European Journal of Education”, No. 4/1989, s. 81 i n.; A. Mattera,
L’élimination des barrieres et la mise en oeuvre de la reconnaissance, ,,Revue Trimesrielle de Droit
Européen” 1989, s. 623—-646.
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uzna¢ dyplom otrzymany w innym kraju Wspdlnoty. Jezeli studia prawnicze
odbyte przez kandydata sa przynajmniej o jeden rok krétsze od studiow w kraju
przyjmujacym, kraj ten ma prawo (art. 4, pkt la) zazada¢ od wnioskodawcy
udowodnienia, ze ma doswiadczenie zawodowe. Kraj przyjmujacy nie powinien
wymagaé okresu studidéw w tymze kraju i kraju, gdzie wnioskodawca odbywat
studia. W przypadku, gdy wnioskodawca odbyt praktyke zawodowa pod kierun-
kiem kwalifikowanego prawnika, okres wymaganego do$wiadczenia zawodowe-
go nie powinien przekracza¢ réznicy miedzy dtugoscia trwania studidéw w kraju
przyjmujacym i kraju, gdzie wnioskodawca ukonczyt studia. Zgodnie z art. 5
dyrektywy 89/48, wnioskodawca moze odby¢ praktyke zawodowa pod kierun-
kiem wykwalifikowanego prawnika w kraju przyjmujacym. W zadnym wypadku
nie mozna wymagac praktyki zawodowej dtuzszej niz cztery lata (art. 4 pkt la).

2. Gdy istnieja zasadnicze roznice w wyksztatceniu prawniczym i strukturze
zawodu adwokata. W takim przypadku (art. 4, pkt 1b) panstwo przyjmujace moze
wymagaé, aby wnioskodawca odbyt praktyke zawodowa przez okres nie dluzszy
niz trzy lata lub poddal si¢ egzaminowi ze znajomosci prawa panstwa przyjmu-

jacego.

Jezeli chodzi o uznawanie tytutdéw naukowych zdobytych przez prawnikow
— dla celéw naukowych sa one uznawane. Nie daje to jednak zadnych upraw-
nien do podjecia praktyki zawodowej w innym panstwie cztonkowskim. Obecna
praktyka uznawania kwalifikacji zdobytych przez prawnikow odbiega znacznie
od zalozen zawartych w dyrektywie z 1989 r. Gléwnej przyczyny takiego stanu
rzeczy nalezy upatrywaé w bardzo mocnym powigzaniu praktyki prawniczej z sy-
stemami prawa obowiazujacego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Ukazanie wszystkich kwestii prawnych zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji
wymagatoby dokonania szczegdtowej analizy sytuacji w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich?3.

Niedogodnosci zwigzane ze stosowaniem dyrektywy o wzajemnym uznaniu
dyplomoéw starano si¢ usuna¢ w drodze kolejnego aktu Rady Ministréw Wspolnot.
Jednym z ostatnich krokow w kierunku swobodnego $wiadczenia ustug praw-
nych i zaktadania kancelarii adwokackich we Wspdlnocie jest establishment’s
directive®® wydana przez Rade Ministréw Wspdlnot w marcu 1998 r. Wedhug tej
dyrektywy kazdy adwokat pochodzacy z kraju cztonkowskiego Wspdlnoty, do-
puszczony do praktyki w tymze kraju, bedzie miat prawo przez okres przejsciowy
pigciu lat wykonywaé¢ zawod adwokata w kraju przyjmujacym, uzywajac swego
oryginalnego tytutu zawodowego. Bedzie modgt udziela¢ porad prawnych w za-

23 Wigcej o systemie ksztatcenia prawnikéw w Niemczech — G.R de Groot, European Educa-
tion in the 21st century, [w:] The Common Law of Europe and the Future of the Legal Education,
B. de Witte, C. Witte, C. Forder (red.), 1992, s. 29.

24 Okreslajaca warunki osiedlenia na terytorium panstwa przyjmujacego i prowadzenia tam
przedsigbiorstwa; umozliwia m.in. §wiadczenie pomocy prawnej o charakterze statym.
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kresie prawa swego kraju, prawa miedzynarodowego, prawa Wspodlnoty i prawa
kraju przyjmujacego. Bedzie rdwniez uprawniony do zastgpstwa prawnego i pro-
cesowego, dziatajac — jezeli panstwo przyjmujace bedzie tego wymagacé — w po-
rozumieniu z lokalnym adwokatem. Be¢dzie musiat by¢ zarejestrowany w spisie
adwokatoéw 1 zobowiazaé si¢ do przestrzegania zasad deontologii adwokatury
w kraju przyjmujacym. Podczas okresu przejsciowego lub po jego zakonczeniu
adwokat bedzie mogt uzyska¢ wpis na list¢ adwokatéw kraju przyjmujacego,
jezeli wykaze sig rzeczywista i stalg praktyka w zakresie prawa panstwa przyjmu-
jacego (wlaczajac w to prawo Wspdlnoty) przez okres co najmniej trzech lat.

Dyrektywa stwarza dwie dodatkowe mozliwosci uzyskania wpisu na listg
adwokatow. Po pierwsze, adwokat moze poddac si¢ egzaminowi z procedury
i zasad deontologii kraju przyjmujacego. Po drugie, w przypadku adwokata, ktéry
nie uprawial zawodu przez przynajmniej trzy lata, mozna zastosowa¢ mechanizm
uznawania dyplomow ustanowionych w dyrektywie 89/48.

Powyzsze swobody nie sg w ujgciu traktatowym rozumiane bezwzglednie.
Pierwsze ograniczenie ustanawia art. 45 TWE (poprzednio art. 55), przewidujac,
iz swobodzie przedsigbiorczosci nie podlega dziatalno$¢ wiazaca si¢ w danym
panstwie, nawet przejsciowo, z wykonywaniem wladzy publicznej. Z kolei art.
46 ust. | TWE (dawny art. 56) dopuszcza ograniczenia swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej podyktowane wzgledami porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa publicznego i1 zdrowia publicznego. Oba powotane przepisy maja
zastosowanie rowniez w odniesieniu do swobody przeptywu ustug na mocy art.
55 TWE (dawny art. 66).

Naczelnym zatozeniem dyrektywy nr 89/48/EWG jest umozliwienie oby-
watelowi jednego z krajow Wspolnoty, wykonujacemu tzw. zawod regulowany,
podjecia dziatalnosci w innym panstwie cztonkowskim, ktérego wiasciwe or-
gany beda zobowiazane do uznania jego kwalifikacji. Zawod adwokata nalezy
do zawodow regulowanych zgodnie z ich rozumieniem przyjetym w dyrektywie
nr 89/48/EWG, ale podlega szczegdlnym zasadom i wylaczeniom.

System uznawania kwalifikacji wymaganych dla zawodéw regulowanych
jest z zalozenia automatyczny, jednakze w przypadku stwierdzenia istotnych
roznic w ksztatceniu lub szkoleniu panstwo przyjmujace moze wymagaé od kan-
dydata ukonczenia okresu adaptacyjnego lub zdania testu umiejetnosci. Co do za-
sady, dyrektywa nr 89/48/EWG przewiduje, ze wyboru migedzy tymi dwiema
formami wyréownywania kwalifikacji dokonuje sam zainteresowany, jednak za-
wody prawnicze sa w tym przypadku wyjatkiem i wybdr pozostawiony jest pan-
stwu przyjmujacemu?.

25 Na wprowadzenie testu umiejetnosci zdecydowaty sie wszystkie panstwa cztonkowskie
z wyjatkiem Danii.
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Moze jednak zosta¢ wprowadzone dodatkowe ograniczenie, jesli czas ksztat-
cenia i szkolenia kandydata byl co najmniej o rok krétszy od wymaganego
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim (art. 4a dyrektywy). Wowczas panstwo
przyjmujace moze nakaza¢ odbycie praktyki zawodowej, ktorej dlugos¢ zalezec
bedzie od brakujacej rdznicy, ale nie moze przekroczy¢ czterech lat. Dyrektywa
zastrzega jednak (art. 4 ust. 2), ze panstwo przyjmujace nie moze czyni¢ uzytku
rownoczesnie z okresu adaptacyjnego lub testu umiejetnosci oraz z wymagania
doswiadczenia zawodowego. Ostatnia z wymienionych mozliwos$ci nie przyjeta
si¢ jednak w praktyce.

2.3. DYREKTYWA 98/5/WE

W 1998 r. zostata wydana dyrektywa nr 98/5/WE2%, wprowadzajaca trzecia
— obok $wiadczenia ustug i integracji zawodowej — forme transgranicznej prak-
tyki prawniczej w obrebie Wspdlnoty Europejskiej. Polega ona na prowadzeniu
przez prawnika statej dzialalnosci gospodarczej w panstwie przyjmujacym przy
uzyciu tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym. Taka forma
odpowiada potrzebom 0s6b korzystajacych z ustlug prawnych, ktére ze wzgledu
na coraz wigksze obroty na rynku wewnetrznym Unii poszukuja porady przy
przeprowadzaniu transakcji transgranicznych, w ktérych czesto nakladaja sig
przepisy prawa miedzynarodowego, prawa Wspdlnoty i praw krajowych.

Dodatkowo dyrektywa nr 98/5/WE wprowadza mozliwos¢ integracji zawo-
dowej bez konieczno$ci zdawania testu umiejgtnosci (jest to wiec alternatywa
wobec systemu uznawania kwalifikacji przewidzianego w dyrektywie nr 89/48/
EWQG).

Prawnik prowadzacy stalq praktyke moze podejmowac te same czynnosci,
do ktérych uprawnieni sa adwokaci miejscowi. Poniekad taka mozliwos¢ wpro-
wadzala juz dyrektywa nr 77/249/EWG, jednak jej zastosowanie ograniczato si¢
wylacznie do prawnikéw zamierzajacych w danym panstwie swiadczy¢ ustugi,
ktore ze swej istoty maja charakter przejsciowy i incydentalny. Prawnik planu-
jacy na dhuzej podja¢ w danym panstwie dziatalnos¢ zawodowa musiat uzyskaé
miejscowy tytut adwokata, z czym wiazal sic wymoég zdania testu umiejgtnosci
(lub odbycia okresu adaptacyjnego). Dyrektywa nr 98/5/WE wprowadza forme
posrednia miedzy §wiadczeniem ustug a petng integracja zawodowa. Kryterium

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r., maja-
ca na celu ulatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych; ,,Official Journal...”, No. L 077, 14/03/1998,
s. 0036-0043 (Directive 98/5/EC of the European Parliament and of the Council of 16 February
1998 to facilitate practice of the profession of lawyer on a permanent basis in a Member State other
than in which the qualification was obtained).
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odrézniajacym tg forme od ustug moze by¢ staty charakter dziatalno$ci gospo-
darczej, natomiast od integracji odroznia ja fakt, iz prawnik nie stara si¢ o wpis
na liste cztlonkow miejscowej palestry.

Mimo oczywistego zapotrzebowania na prowadzenie przez prawnikow sta-
tej dziatalnosci w innym panstwie cztonkowskim bez koniecznosci integracji?’,
ta forma praktyki najdtuzej torowata sobie drogg w prawie wspdlnotowym.
Juz bowiem dyrektywa z 1977 r. pozwalata prawnikom $wiadczy¢ ustugi w takim
zakresie, w jakim czynig to miejscowi adwokaci, a jednoczesnie nie dopuszczata
prawnikéw cheacych zajmowac sig taka praktyka na state i z racji tego majacych
w tej dziedzinie wigksze do$wiadczenie.

Zakres podmiotowy dyrektywy nr 98/5/WE jest analogiczny do zakresu
dyrektywy nr 77/249/EWG i obejmuje zamknigty katalog tytutdéw zawodowych,
ktoére musza przystugiwa¢ osobom bgdacym réwnoczesnie obywatelami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 1 ust. 2a dyrektywy nr 98/5/WE). Podjecie
statej praktyki na zasadach okreslonych w dyrektywie nr 98/5/WE jest mozliwe
po uprzedniej rejestracji w panstwie przyjmujacym (art. 3 ust. 1 dyrektywy). Re-
jestracja ma charakter czysto techniczny, nie moze jej towarzyszy¢ zadna wery-
fikacja wiedzy czy kompetencji kandydata. W rozumieniu art. 3 ust. 2 dyrektywy
podstawg zarejestrowania prawnika w panstwie przyjmujacym jest posiadanie
przez niego uprawnien do wykonywania zawodu w innym kraju cztonkowskim
Unii Europejskiej (stwierdza si¢ to na podstawie zaswiadczenia wydanego przez
wlasciwy organ kraju macierzystego).

Podobnie jak w przypadku dyrektywy z 1997 r., uzywany przez prawnika ty-
tut zawodowy z panstwa macierzystego musi by¢ wyrazony w jezyku urzedowym
tego panstwa w sposob czytelny oraz wykluczajacy pomylenie z tytutem zawodo-
wym panstwa przyjmujacego. Panstwo przyjmujace moze wymagaé od prawnika
prowadzacego stata praktyke podawania, wraz z tytulem zawodowym, nazwy
organizacji zawodowej, ktdrej jest cztonkiem, lub sadu, przed ktérym ma prawo
wystgpowac. Ponadto, co jest konsekwencja obowiazku rejestracji w panstwie
przyjmujacym, mozna od prawnika wymagacé takze dodania do uzywanego przez
niego tytulu wzmianki o tej rejestracji (art. 4 ust. 1 1 2 dyrektywy nr 98/5/WE).

Podobnie zostala rozwigzana kwestia wspotdziatania z prawnikiem miejsco-
wym w sprawach objetych przymusem adwokackim. Dyrektywa 98/5/WE prze-
sadza, ze tylko takie sprawy podlegaja obowiazkowi wspotdziatania, w odroz-
nieniu od przedmiotowego przepisu dyrektywy nr 77/249/EWG. Jest to efektem
interpretacji tego przepisu dokonanej przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
we wspomnianej sprawie nr 427/58 Komisja v. Niemcy.

21 K. Pazderska, Wykonywanie zawodu prawniczego w obrebie Unii Europejskiej — nowa

dyrektywa prawnicza, ,,Radca Prawny” 1999, nr 4, s. 17-18.
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W zakresie etyki zawodowej dyrektywa 98/5/WE nie wprowadzita podziatu
na czynnosci procesowe i czynnosci innego rodzaju, jednak jej postanowienia
w tym przedmiocie sa jeszcze mniej czytelne niz reguty dyrektywy nr 77/249/
WE. Artykut 6 ust. 1 dyrektywy nr 98/5/WE postanawia, iz — niezaleznie od zasad
etyki zawodowej panstwa macierzystego — prawnik prowadzacy stala praktyke
na podstawie rodzimego tytutu zawodowego podlega tym samym zasadom etyki,
co miejscowi adwokaci. Przyjmuje si¢, ze przepis ten, podobnie jak stosowna
regulacja dyrektywy nr 77/249/EWG, wprowadza zasade podwdjnej deontologii,
co wigze sie z podlegtoscia dwéch systeméw norm etycznych?®. Niemniej redak-
cja tego przepisu budzi watpliwosci co do intencji jej tworcow.

Panstwo przyjmujace moze przeprowadzi¢ postgpowanie dyscyplinarne prze-
ciwko prawnikowi prowadzacemu stala praktyke wedtug wilasnych regut, jesli
naruszy on obowiazki przewidziane w tym panstwie. Jesli przyjmiemy, ze oma-
wiana dyrektywa wprowadza zasad¢ podwojnej deontologii (czyli zobowiazuje
si¢ do przestrzegania dwojakich standardow etycznych), a panstwa czionkow-
skie musza inkorporowac ten przepis do swojego wewnetrznego prawodawstwa,
to za niedopelnienie obowiazkéw przewidzianych w panstwie przyjmujacym
mozna uzna¢ réwniez naruszenie zasad panstwa macierzystego. W tym zakresie
nie ma jednak jeszcze wyksztalconej praktyki ani jednoznacznego stanowiska
doktryny.

Dyrektywa nr 9815/WE wprowadza uproszczony tryb integracji prawnikow
W panstwie przyjmujacym w wyniku nieprzerwanego, efektywnego i regularnego
wykonywania zawodu w tym panstwie przez co najmniej trzy lata (art. 10 ust. 1
dyrektywy nr 98/5/WE).

Przyjeta dyrektywa nr 89/48/EWG, dotyczaca uznawania dyplomoéw szkol-
nictwa wyzszego uzyskiwanych w rezultacie ukonczenia ksztalcenia i szkolenia
zawodowego trwajacego co najmniej trzy lata, wraz z dyrektywa nr 77/249/
EWG z 1977 r. 1 dyrektywa nr 98/5/WE z 1998 r. stanowia zrodta pochodne-
go prawa wspolnotowego regulujacego podejmowanie przez prawnikéw z Unii
Europejskiej praktyki w panstwie innym niz macierzyste. Dyrektywa nr 89/48/
EWG ma na celu przede wszystkim umozliwienie zainteresowanemu prawni-
kowi podjecia dziatalno$ci w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
na takich samych zasadach, jakie obowiazuja jego wlasnych obywateli. Tym
samym dyrektywa ta pozwala na pelng zawodowa integracje w panstwie przyj-
mujacym i uzyskanie takiego samego statusu, jaki maja prawnicy miejscowi
(osoba korzystajaca z systemu przewidzianego w tej dyrektywie w istocie staje
si¢ prawnikiem miejscowym)?’. Zasieg podmiotowy dyrektywy nr 89/48/EWG

28 Patrz: orzeczenie ETS C-168/98 Luksemburg v. Parlament Europejski i Rada z dnia 7 li-
stopada 2000 r. (ECR 2000, s. 1-9131).

29 Wskaznikiem zintegrowania moze by¢ poshugiwanie sie przez prawnika zagranicznego
oryginalnym tytutem zawodowym panstwa przyjmujacego. Panstwo to moze jedynie wymagac,
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nie ogranicza si¢ do zawodow prawniczych, ale ma charakter ogolny i odnosi
si¢ do wszystkich zawodow, w ktérych wymagane jest ukonczenie przynajmniej
trzech lat ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim, a ktore nie podlegaja regulacji
dyrektyw sektorowych.

3. FORMY PRAKTYKI TRANSGRANICZNE]J

W chwili obecnej ustugi prawnicze regulowane sa przez trzy zasadnicze
dyrektywy — z 1977, 1988 1 1998 roku. Kazda z owych dyrektyw stanowi efekt
procesu liberalizacji zasad podejmowania praktyki prawniczej w innych krajach
niz macierzyste w obrgbie Unii Europejskiej. Prawo wspodlnotowe wyrdznia za-
tem trzy formy transgranicznej praktyki prawnicze;j:

1) zawodowgq integracje,

2) prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przy uzyciu tytutu zawodowego
Z panstwa macierzystego,

3) swiadczenie ushug.

3.1. ZAWODOWA INTEGRACJA

Z zawodowa integracja mamy do czynienia wtedy, kiedy cztonek palestry
jednego z panstw cztonkowskich chce zosta¢ wpisany na list¢ adwokatow w in-
nym panstwie cztonkowskim UE. Moze to uczyni¢ albo rezygnujac z dotych-
czasowej praktyki, albo prowadzac ja rownolegle z praktyka nowo rozpoczeta.
Ta forma mobilnosci cieszy sie najwigkszym zainteresowaniem wsrod prawnikow
pragnacych przeprowadzi¢ si¢ z réznych przyczyn. Duzg wagg odgrywa znajo-
mos¢ jezyka panstwa, w ktérym chcee si¢ Swiadczy¢ ushugi, jak rowniez zdolnos¢
do dostosowania si¢ do wymogdéw kulturowych i mentalnych nowego srodowiska
zawodowego.

Na taki krok decyduja si¢ przede wszystkim osoby przyjete juz do adwoka-
tury w krajach macierzystych, w ktorych panuje przewaga podazy nad popytem
ushug prawniczych badz panuje recesja. Integracja zawodowa jest bardzo dobrym
rozwiazaniem w przypadku przeprowadzenia si¢ na state do innego kraju czton-
kowskiego UE badz tez prowadzenia rownolegtej praktyki w innym panstwie.

Ta forma §wiadczenia uslug prawniczych uregulowana zostala przez doty-
czaca uznania dyplomow wyzszego wyksztalcenia dyrektywe nr 89/48/EWG.
Dopuszczenie do zawodu i1 uzyskanie miejscowego tytutu adwokackiego uzalez-
nione jest od zdania egzaminu. Réwniez dyrektywa 98/5 przewiduje mozliwosé
pelnej integracji po okresie trzyletniego wykonywania zawodu na podstawie
aby tytul byl uzupetiony przez ,,nazwe i miejsce siedziby instytucji ksztatcacej lub organu egza-
minacyjnego, ktory ten tytul nadal” (art. 7 ust. 2 zd. 2 dyrektywy nr 89/48/EWG).
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tytulu z panstwa pochodzenia (przy spetieniu dodatkowych warunkéw, m.in.
wymogow dotyczacych charakteru prowadzonych spraw).

Najwazniejsza zaleta tego rozwiazania jest zwolnienie beneficjenta swobody
ze sktadania egzaminu. Nalezy réwniez zaznaczyé, iz orzecznictwo dotyczace
swobody $wiadczenia ustug prawniczych dotyczy wylacznie niniejszej formy.

3.2. PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
PRZY UZYCIU TYTULU ZAWODOWEGO Z PANSTWA MACIERZYSTEGO

Dziatalnos¢ w charakterze konsultanta prawnego stanowi na globalnym ryn-
ku ustug finansowych oraz w dziedzinie prawa migdzynarodowego i gospodar-
czego wazna forme swiadczenia transgranicznych ustug prawniczych. Najczesciej
jest ona wykonywana poprzez funkcjonowanie filii (branch offices) zaktadanych
przez firmy prawnicze3?. W takiej sytuacji adwokat uprawniony do wykonywa-
nia zawodu w panstwie swego pochodzenia prowadzi stata praktyke w innym
panstwie cztonkowskim, nie starajac si¢ o wpisanie na list¢ cztonkow palestry
tego panstwa.

We wspdlnocie praktyka taka znana jest od dawna. Pierwsze zagraniczne filie
firm prawniczych otwierano juz w latach sze$édziesiatych XX wieku®!. Mimo
to trwajaca prawie 20 lat debata dopiero w 1998 r. zostala uwienczona regulacja
prawna w postaci dyrektywy 98/5, majacej na celu utatwienie wykonywania za-
wodu adwokata na state w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktorym
uzyskano kwalifikacje.

Dyrektywa oficjalnie sankcjonuje t¢ form¢ praktyki. Naklada na zaintere-
sowanego adwokata obowigzek rejestracji u wladz miejscowej adwokatury, jak
rowniez uzywanie tytulu zawodowego w oryginalnym brzmieniu oraz reguluje
szereg praktycznych kwestii.

Nawet po przyjeciu dyrektywy 98/5 wykonywanie zawodu przez adwokatow
moze nadal podlegaé regulacji systemu ogdlnego dyrektywy 89/48. Wniosek taki
wyplywa m.in. z samego brzmienia przepisu art. 2 tej dyrektywy. Jezeli dany
adwokat nie jest w stanie okresli¢ swych dlugoterminowych planéw w zakresie
miejsca aktywnos$ci zawodowej badz tez planuje praktykowanie w kilku miej-
scach, to dziatalnos¢ na podstawie tytulu z panstwa pochodzenia bedzie bardziej
atrakcyjna, gdyz nie bedzie wymagac ubiegania si¢ o przyjecie do miejscowej
palestry, co zwiazane jest z koniecznoscia ztozenia egzaminu.

Nalezy jednak pamietaé, ze z kolei zdanie egzaminu daje prawo do postu-
giwania si¢ miejscowym tytutem zawodowym i to niemal natychmiast, a nie do-
piero po trzech latach praktyki, jak reguluje to dyrektywa 98/5. W konkretnym

30 W ten sposob kancelarie amerykanskie zaktadaja swoje londynskie oddziaty.
31 C. Banasinski, K. Marciniuk, J. Wojciechowski, Budowanie wspélnego rynku ustug praw-
nych, ,,Rzeczpospolita” z 16 kwietnia 1996 r.
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przypadku moze to stanowi¢ bardziej atrakcyjne rozwigzanie, np. z punktu wi-
dzenia mozliwosci pozyskiwania klientow.

Co ciekawe, wywiedziona z Traktatu mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
w tej formie nie doczekata si¢ potwierdzenia w rozstrzygnigciu sadowym.

3.3. SWIADCZENIE USLUG

W tej sytuacji prawnik, po przyjeciu go do korporacji zawodowej w danym
panstwie cztonkowskim Wspolnoty Europejskiej, prowadzi dziatalno$¢ poddana
regulacji prawa wewnetrznego, Swiadczy okazjonalnie ustugi z terytorium tego
panstwa w innym panstwie (przyjmujacym), ale bez statego osiedlenia si¢ w tym
panstwie.

Rozwojowi tej formy aktywno$ci zawodowej sprzyjaly zardwno zmiany
w zakresie dostepnych §rodkow transportu, umozliwiajace niezwykta mobilnos¢
potencjalnych ustugodawcdw, jak i rozwoj srodkow telekomunikacyjnych, ktére
umozliwity prowadzenie dzialalnosci bez koniecznosci opuszczania miejsca sta-
lego funkcjonowania.

Te formg¢ dziatalno$ci reguluje dyrektywa o ustugach adwokackich nr 77/249.
Swiadczacy ustugi beneficjent postanowiefi dyrektywy moze prowadzi¢ dziatal-
nos¢ zawodowa w przyjmujacym panstwie cztonkowskim okresowo i na takich
samych zasadach, jak miejscowi prawnicy. Nie obowiazuja go przy tym wymog
stalego miejsca zamieszkania w danym panstwie ani tez rejestracji w organizacji
zawodowe] w danym panstwie.

Dziatalnos$¢ jego podlega natomiast tzw. dwojakiej deontologii — obowigzuja
go zasady etyki zawodowej zarowno panstwa pochodzenia, jak i praktykowa-
nia. Zgodnie z orzecznictwem ETS, adwokat §wiadczacy czasowe z natury rze-
czy ushugi moze korzysta¢ z pewnej infrastruktury. Nie dyskwalifikuje to danej
dzialalno$ci jako rodzaju ustug. CCBE wyrazila opinig, iz takze $wiadczenie
wirtualnych ustug prawnych w rozumieniu dyrektywy o handlu elektronicznym
(e-commerce) podlega regulacji dyrektywy 77/24932.

4. PROBLEMATYKA UJEDNOLICENIA KSZTALCENIA PRAWNIKOW

Dyrektywa o wzajemnym uznaniu dyploméw, stopni naukowych i kwalifika-
cji zawodowych zdobytych przez aktualnie pracujacych prawnikéw to dziatanie
dorazne, obliczone na wyksztalcenie juz dzis klasy prawnikdw znajacych prawo
wspolnotowe. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie wspdlnego rynku
bez fachowej sity prawniczej. Brak mozliwosci §wiadczenia pomocy prawnej

32 R. Wolff, Lawyers and technology, ,.Journal CCBE” 1999, nr 2, s. 1 i 3.
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poza granicami kraju macierzystego bytby niepotrzebnym hamulcem rozwoju
gospodarczego. Docelowo za$ nalezy ujednolici¢ program nauczania na wydzia-
tach prawa®3 w taki sposob, aby absolwenci byli wystarczajaco przygotowani
do pracy na wspolnym rynku. Wizja ta moze wydawac si¢ nieprawdopodobna,
poniewaz mimo wspdlnego dziedzictwa kulturowego systemy prawne panstw
cztonkowskich roznig si¢ migdzy soba. Tymczasem podstawa ksztalcenia praw-
nika jest prawo kraju macierzystego. Taki system bedzie zreszta kontynuowany,
z ta jednakze roznica, ze zmieni si¢ sposdb myslenia i postrzegania prawa przez
przysztych absolwentéw. W nowym systemie przedmiotem wiodacym bedzie
ius commune — prawo powszechne>*. Narodziny tej gatezi prawa, jak i stopien
jej rozwoju, trudno jednoznacznie okresli¢. Instytucje i konstrukcje myslowe
wspolne porzadkom prawnym panstw cztonkowskich UE rodzg si¢ na zasadzie
przenikania regulacji>® powstajacych na poziomie UE do systeméw prawnych
panstw cztonkowskich. Przenikanie acquis communautaire’® do prawa wewnetrz-
nego panstw narodowych jest widocznym kierunkiem rozwojowym po uchwa-
leniu Traktatu Amsterdamskiego. Zwazywszy na fakt, ze zasigg terytorialny od-
dzialywania acquis communautaire nie ogranicza si¢ jedynie do obszaru UE,
tworzenie si¢ ius commune to rzeczywisto$¢ rOwniez w panstwach stowarzyszo-
nych. Wszystkie zrédia a.c. (a wigc nie tylko prawo, ale rowniez szeroko ujeta
polityka wspdlnotowa) to wzorce, ktére ulatwiajg tym panstwom wywiazywanie
si¢ z obowiazku zblizenia przepiséw prawnych do standardéw UE.

Zblizony system nauczania prawa funkcjonuje w USA, gdzie studenci zgle-
biaja przede wszystkim zawitosci prawa federalnego, za$ prawo poszczegdlnych
standw poznaja za pomoca komparatystyki prawniczej. Tak przygotowani, $wiad-
cza pomoc prawng w zakresie systemu prawnego calych Standéw Zjednoczonych.
Trudnos$cia dodatkowa, ktora prawnik europejski musi pokonaé, aby z réwna

33 Prace nad ujednoliceniem programéw nauczania zostaty podjete juz na poczatku lat 60.
Zadaniu temu byly poswigcone konferencje organizowane przez Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Maastricht i cztery konferencje w latach 1968, 1971, 1974, 1976 organizowane przez Rade
Europy. Wigcej na temat tych konferencji F.W. Hondius, The New Architecture of Europe and lus
Commune Europeanum, [w:] The Common Law of Europe and the Future of Legal Education, B. de
Witte, C. Forder (red.), Dordrecht 1990.

34 Wspétczesne ius commune nie bedzie ani kontynuacja wprost prawa rzymsko-kanonicz-
nego, ani tez nie bedzie pochodna angielskiego common law. Wigcej o nowym ius commune zob:
Th. Koopmans, Towards a new Commune, [w:] The Common Law of Europe..., s. 43 i n.

35 Przenikanie odbywa si¢ w oparciu o zasade prymatu prawa wspolnotowego (widziana
z perspektywy prawa wspdlnotowego i porzadku prawnego panstw cztonkowskich) oraz zasade
bezposredniego skutku prawa wspdlnotowego.

36 Termin acquis communautaire sktada si¢ z dwéch stow: acquis, co oznacza wiedze, do-
$wiadczenie, dorobek, ciaglte wzbogacanie, w rozwoju; communautaire — wspolnotowy. Razem a.c.
to dorobek Wspdlnot (porzadek prawny, zasady prawa, orzecznictwo i polityka wspolnotowa) ujety
dynamicznie. Wigcej na temat nowego rozumienia acquis communautaire — Z. Brodecki, Acquis
Communautaire: pojecie nieznane konstytucji RP, Warszawa 2001.
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lekkoscia zapoznac si¢ z instytucjami prawnymi poszczegdlnych panstw, jest roz-
norodnos¢ jezykow narodowych.

Aby ujednolicenie programdéw nauczania przebiegalo pomyslnie, trzeba
wczesniej rozwiazaé¢ pewne kwestie techniczne. Dla potrzeb harmonizacji ksztat-
cenia prawnikéw konieczne jest zredagowanie nowych podrgcznikow akademi-
ckich. Zwlaszcza tych, ktdre stuzylyby nauczaniu prawa prywatnego. Jak na razie
zamiar ten pozostaje w sferze idei, ktdra stopniowo dojrzewa. Dotychczasowe
inicjatywy pozostaja na poziomie budowania fundamentow, do dyskusji nad me-
toda napisania takiego podrgcznika oraz okreslania zakresu materiatu, jaki miat-
by obowiazywac studentdéw. Jezeli chodzi o metodg, to najczgsciej proponowana
jest ta, ktora w Stanach Zjednoczonych stosuje sie¢ w celu wyktadania prawa
europejskiego. Przepisy i zasady prawa europejskiego sa wyjasniane przy zasto-
sowaniu metody komparatystycznej. Natomiast jezeli chodzi o okreslenie ma-
terialu, jaki mialby obowigzywaé studentdéw, to na uwagg zastuguje propozycja
Komisji Europejskiej z dnia 26.05.1989 r., dotyczaca stworzenia Europejskiego
Prawa Prywatnego®’. Materiaty pochodzityby gtéwnie z aktéw prawnych, ktore
obowiazuja we wszystkich krajach Wspolnoty. Sa to: migdzynarodowe traktaty
zawierajace przepisy ujednolicajace akty prawne organdw Wspdlnoty Europejskie;j,
zwlaszcza dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje, oraz wyroki Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wydane
w sprawach ogélnych. Ten material stanowitby Corpus iuris Europeanum’8. Taki
podrecznik miatby zosta¢ przygotowany dla kazdej galezi prawa, a wigc nie tylko
dla prawa prywatnego, procedury karnej, prawa rodzinnego itp. Oczywiscie takie
podreczniki musiatyby zosta¢ wydrukowane we wszystkich jezykach Wspolnoty.

Wazna konsekwencjg ujednolicenia nauczania na uniwersytetach Wspdlnoty
Europejskiej bylaby mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ studentow
z jednego uniwersytetu na drugi, podobnie jak to bylo w sredniowieczu i od-
rodzeniu. Gtéwnym powodem przenoszenia si¢ studentoéw bedzie cheé studio-
wania na najlepszych europejskich uczelniach. Motywem dodatkowym beda
finanse. Nie wszyscy studenci beda mogli korzysta¢ z pomocy programéw ogol-
noeuropejskich — niektorzy beda musieli sami ponies¢ koszty swego ksztalcenia.
Zwazywszy na zasady wolnego rynku, rowniez migdzy uniwersytetami bedzie
roznica co do wysokosci optat. Jasne jest wiec, ze studenci beda poszukiwali
uniwersytetow zaréwno wysokiej jakosci, jak i tanich.

Ujednolicenia wymaga nie tylko program nauczania, ale rdwniez i czas
trwania studidéw oraz terminy rozpoczgcia i zakonczenia roku akademickiego
— aby roznice w terminarzu uniwersytetow europejskich nie przeszkadzaly swo-

37 Zob. O. Lando, 4 contact Law for Europe, [w:] Liber memorialis F. Laurent, Brussel 1989,
s. 55 1 n.; B. Sitek, Integracja Europy a prawo rzymskie, ,,Panstwo i Prawo”, nr 12/1996, s. 49.
38 Termin ten zostat zaproponowany przez G.R. de Groota, European Education..., s. 25.
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bodnemu przemieszczaniu si¢ studentow. Organizacja wewnatrzbiblioteczna tez
bedzie wymagata ujednolicenia. Obecnie w bibliotekach uniwersyteckich najta-
twiejszy jest dostep do literatury z zakresu prawa pozytywnego danego panstwa.
Tymczasem ujednolicenie prawa wspolnotowego wymaga szybkiego dostepu
do aktéw prawnych Wspolnoty Europejskiej oraz do prawa pozytywnego innych
panstw cztonkowskich — aby student mogl z tatwosciag poznawac rdzne systemy
prawne. Nie mozna roéwniez zapomina¢ o wymaganiach profesorskich. Istniejace
dzi$ roznice w wysokosci uposazen pracownikéw naukowych mogloby spowo-

dowaé opustoszenie mniejszych i biedniejszych uniwersytetow>’.

PODSUMOWANIE

Do 1977 r. jedynym zZrodtem uprawnien do swobodnego $wiadczenia ushug
prawniczych byly przepisy Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska,
w szczegdlnosci te, ktdre dotyczyly swobody swiadczenia ustug oraz swobody
przedsigbiorczosci. Istota swobody przedsigbiorczosci jest zniesienie ograniczen
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez obywateli jednego z panstw
cztonkowskich na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Za dziatalnos¢ go-
spodarcza doktryna prawa wspolnotowego uwaza ,,rzeczywiste prowadzenie dzia-
lalnosci o charakterze ekonomicznym, na czas nieokreslony, w ramach zatozonego
przedsiebiorstwa”*?. Natomiast swoboda przeptywu ushug opiera si¢ na zniesieniu
ograniczen w $wiadczeniu ushug w obrebie panstw cztonkowskich Wspolnoty.
Ze swoboda mamy do czynienia w przypadku, gdy swiadczacy ushuge przebywa
Ww innym panstwie niz panstwo, gdzie prowadzi statg dziatalnos¢, albo gdy odbiorca
ustugi przemieszcza si¢ po nig do panstwa, ktdre nie jest centrum aktywnosci zawo-
dowej (w niektorych przypadkach, wykorzystujac nowoczesne srodki komunikacji,
jedynie wynik ushugi przemieszcza si¢ pomigdzy panstwami).

Przepisy ustanawiajace swobodg przedsigbiorczosci oraz swobodg przepty-
wu ustug oznaczajq przyznanie jednakowego traktowania podmiotom z réznych
panstw cztonkowskich na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego. ,,Oznacza
to, iz podmioty te powinny mie¢ taki sam dostgp do wykonywania dziatalnosci
zawodowej za wlasny rachunek, a takze do ograniczonego w czasie $wiadczenia
ustug, jaki przystuguje osobom fizycznym i innym podmiotom gospodarczym
przynaleznym panstwu pobytu’!.

39 Wiecej na temat ujednolicenia wyksztalcenia prawniczego w Unii Europejskiej — B. Sitek,
O ujednoliceniu wyksztalcenia prawniczego we Wspdlnocie Europejskiej, PiP 1998, nr 1, s. 59—63.

40 Definicja dziatalnosci gospodarczej zastosowana przez ETS w sprawie R. v. Secretary of
State for Transport, ex p. Factortame.

41 E. Skrzydto-Tefelska, Wykonywanie wolnych zawodow prawniczych w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, PiP 2000, nr 7, s. 72.
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Tak wigc swobody dotyczace Wspolnego Rynku odnosza si¢ rowniez
do $wiadczenia ustug prawniczych. Z samej istoty zagadnienia mozna okre-
§li¢, iz swoboda bedzie dotyczy¢ jedynie obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Formy wykonywania ustug prawniczych sg zroznicowane. Po pierwsze, wy-
konywanie zawodu prawnika odbywa si¢ w ramach stuzby publicznej — np. s¢-
dziowie, prokuratorzy. Po drugie, mozna swiadczy¢ ustugi prawnicze w ramach
stosunkdéw prywatno-prawnych — np. adwokaci, radcy prawni. Jedynie do tego
drugiego przyktadu mozna odnie$é pojecie wolnego zawodu*?. Do nich tez,
jako beneficjentow swobody $wiadczenia ustug prawniczych, odnosi si¢ zakres
tematyczny pracy.

Prawo wspolnotowe reguluje jedynie sytuacj¢ prawng osob wykonujacych
zawod adwokata (wystepujacy w roznych krajach pod réznymi nazwami — avo-
cats, Rechtsanwilte, solicitors). Lista z dyrektywy 77/249%, mimo iz jest wy-
czerpujaca, moze by¢ uzupehiana. Tak bylo w przypadku niemieckiej ustawy
o ustroju adwokatury, ktdrej art. 206 zostat w 1995 r. tak zmodyfikowany, aby
obja¢ zawod procuratore. Uznano w ten sposob, iz postanowienia dyrektywy
o ufatwianiu §wiadczenia ustug przez prawnikow nie sg wystarczajace, gdy cho-
dzi o uznawanie dyplomow.

Zawody prawnicze wykonywane w ramach stosunku stuzby panstwowe;j (s¢-
dziowie, prokuratorzy) nie mieszcza si¢ w zakresach podmiotowych omawianych
swobod; nie stanowia zatem obszaru zainteresowania pracy. Mogtaby ich do-
tyczy¢ jedynie ogolna swoboda przyptywu pracownikow, jednak art. 48 ust. 4
Traktatu wyklucza i taka mozliwos$¢. Notariusze natomiast stanowig przypadek
posredni. Wprawdzie orzeczenie w sprawie Reyners rozstrzygneto watpliwosci
dotyczace mozliwosci powotywania si¢ na swobody Traktatu Rzymskiego przez
adwokatow, jednak art. 55 uwaza si¢ za dotyczacy notariuszy**. W panstwach
UE (poza nielicznymi wyjatkami — Dania, Irlandia i Wielka Brytania), nota-
riusze wykonuja publiczna funkcj¢ poswiadczenia wiarygodnosci dokumentow.
Elementem niezbednym przyjecia do zawodu i jego wykonywania jest posiadanie
obywatelstwa danego kraju. Mimo to jednak istnieje mozliwos¢ kwestionowania
art. 55 w takiej mierze, w jakiej jest prowadzone w ich zakresie doradztwo praw-

ne, a nie wiadztwo publiczne®.

42 J. Filipek, Wykonywanie wolnych zawodoéw, Warszawa 1995.

43 Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. (Dz.Urz. 1977, L 78, s. 17) doty-
czaca usprawnienia swobody $wiadczenia ustug przez prawnikow (zwana powszechnie dyrektywa
o ustugach prawniczych).

44 J. Pertek, Zawody prawnicze i sqdownicze, L6dz 1998.

45 A. Wrébel, Zakres podmiotowy i przedmiotowy prawa do zakladania przedsiebiorstw
w Swietle art. 52-58 Traktatu Rzymskiego. Zagadnienia podstawowe, ,Rejent” 1994, nr 10, s. 62—71
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Do 1998 r. prawo wspolnotowe regulowato jedynie dwie z przedstawionych
powyzej form — integracje i ustugi. Pojawienie si¢ trzeciej formy — prowadzenia
dziatalnosci przy uzyciu tytulu uzyskanego w panstwie macierzystym — mia-
o na celu zaprezentowanie form, jakie praktyka przybiera w rzeczywistosci.
Rzeczywistosc ta albo byta w zgodzie z prawem, albo jej funkcjonowanie odby-
watlo si¢ niejako obok prawa.

Przedstawiony podzial nie jest jednak wolny od probleméow. Sam podziat
ustug i1 dziatalnosci gospodarczej nie jest tatwy. Idac dalej, nalezy rozgraniczy¢
dziatalno$¢ gospodarcza w panstwie przyjmujacym na podstawie tytutu zawodo-
wego uzyskanego w panstwie pochodzenia i integracj¢ oraz t¢ dziatalnos¢ i ustugi.

Wydaje sig, ze najlatwiej uchwycié réznice pomigdzy dziatalnoscia gospo-
darcza a ustugami stosujac kryterium statego charakteru dziatalno$ci gospodarczej
w panstwie przyjmujacym na podstawie tytutu zawodowego uzyskanego w pan-
stwie pochodzenia. Natomiast od integracji odrdznia ja brak dzialan zmierzaja-
cych do wpisania prawnika na list¢ cztonkdéw palestry panstwa przyjmujacego.

Przed przyjeciem dyrektywy 98/5 adwokat praktykujacy na podstawie tytutu
z panstwa pochodzenia wykorzystywat okolicznos¢ braku zastrzezenia pozycji
monopolistycznej prawnikow miejscowych wobec czego $swiadczenie tego typu
moglo sta¢ si¢ udziatem o0sob dopuszczonych do wykonywania owego zawodu
w innych panstwach. Mozna z tego wyprowadzi¢ wniosek, iz praktyka w oma-
wianej formie nie opierala si¢ na jakiej$ podstawie prawnej, lecz na czysto fak-
tycznej sytuacji, w ktorej dane panstwo niejako przez sam fakt dziatan zezwalato
cudzoziemcom na prowadzenie praktyki prawniczej.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w panstwie przyjmujacym na podsta-
wie tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie pochodzenia nie powinno byto
przysparza¢ najmniejszych problemow w ich prawnym odréznieniem od ustug
i integracji. W pierwszym przypadku osoba praktykujaca nie mogta powotywaé
si¢ na zadne przepisy prawa wspolnotowego, natomiast w dwoch kolejnych
opierata swe uprawnienia na Traktacie, w szczegdlnosci art. 52 (art. 43) i n.,
a takze art. 59 (art. 49) i n., a takze na prawie wtdrnym, czyli odpowiednich
dyrektywach.

Wraz z przyjeciem dyrektywy 98/5 sytuacja nieco si¢ zmienita. Kryterium
rozroznienia w wypadku ustug pozostato niezmienione; od dziatalnosci gospo-
darczej w formie integracji praktyke na podstawie tytutu z panstwa pochodzenia
odrézniaé bedzie fakt, iz dany adwokat nie jest czlonkiem miejscowej palestry.

(69); E. Skrzydto-Tefelska, Swobodny przeplyw osob a wykonywanie zawodu notariusza w Unii
Europejskiej, ,,Rejent” 2000, nr 10, s. 173-185.
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