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WYSOKOSC UDZIALOW
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WE WPLYWACH Z PODATKOW DOCHODOWYCH

Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych sa jednym z dochodow
gmin, powiatow i wojewodztw. Stanowig one okoto 21% wszystkich dochodow
oraz okoto 43% dochodéw wiasnych samorzadow wszystkich szczebli!. Jednym
z najistotniejszych zagadnien materialnoprawnych zwiazanych z instytucja udzia-
16w jest regulacja prawna ich wysokosci. Wysoko$¢ udziatéw jednostek samorza-
du terytorialnego we wplywach z podatkow dochodowych to poziom $rodkéw
pienieznych, jakie samorzady uzyskuja z tego tytutu. O wysokosci udziatéw de-
cyduja dwa czynniki. Po pierwsze, wskazniki procentowe udziatow uregulowane
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazniki te pozwa-
laja na obliczenie wielko$ci, w jakiej gminy, powiaty i wojewodztwa partycypuja
we wptywach z podatkow dochodowych. Po drugie, elementy konstrukcji podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od 0séb prawnych,
w ktorych udziaty sg ustanowione. Konstrukcja prawna podatkow dochodowych
przektada si¢ na wysokos$¢ wplywow z tych podatkow, zard6wno w czesci przypa-
dajacej budzetowi panstwa, jak i budzetom jednostek samorzadu terytorialnego.

1. WSKAZNIKI PROCENTOWE UDZIALOW
WE WPLYWACH Z PODATKOW DOCHODOWYCH

Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych sa dochodem gmin od
przywrocenia samorzadu terytorialnego tego szczebla w 1990 r. Pierwsza ustawa
regulujacg dochody tych jednostek samorzadu terytorialnego byta ustawa z dnia
14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w la-

I Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa
2014.
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tach 1991-1993 oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym?. Ustawa ta
w swoim pierwotnym brzmieniu w art. 3 przyznawata gminom udzial w wyso-
kosci 5% wptywow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, 30% wplywow
z podatku od ptac oraz podatku od wynagrodzen i podatku wyrownawczego oraz
50% wptywow z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych opodatkowanych na
zasadach ogdlnych.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych byl wowczas uregulowany w ustawie
z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych3. Ustawa
ta zostata zastgpiona obowigzujacg ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych?. Ustawy te, mimo pewnych roéznic, w zblizony
sposob okreslaty elementy konstrukcji prawnej podatku — podmiot, przedmiot,
podstawe opodatkowania, a takze wysokos¢ stawek 1 terminy ptatnosci podatku.
W zwigzku z tym mimo wejscia w zycie nowej ustawy, ustawodawca pozostawit
wskaznik udzialu gmin we wptywach z tego podatku na poziomie 5%.

Podatek od ptac, podatek od wynagrodzen, podatek wyrownawczy oraz po-
datek dochodowy od o0séb fizycznych opodatkowanych na zasadach og6lnych?
byly pobierane do konica 1991 r. Od 1 stycznia 1992 r. zostaly one zastgpione
przez jeden, powszechny podatek dochodowy od 0sob fizycznych uregulowany
w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®.
W zwigzku z tym konieczna byta rowniez zmiana ustawy o dochodach gmin, kto-
ra weszta w zycie w tym samym dniu co nowa ustawa o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych — 1 stycznia 1992 1.7 Udziaty we wptywach z podatku od ptac,
podatku od wynagrodzen, podatku wyrownawczego oraz podatku dochodowego
od oso6b fizycznych opodatkowanych na zasadach ogolnych zostaty zastapione
jednym udziatem gmin we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych. Wskaznik procentowy udziatu zostat okreslony na 15%. Wskaznik ten byt
nizszy niz wskazniki udziatdéw w obowigzujacych wczesniej podatkach, ale tez
ulegta zmianie wysokos¢ stawek podatkowych, ktore ustawa okreslata wowczas
na poziomie od 20% do 40%. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze z tego

2 Dz. U. Nr 89, poz. 518 z pdzn. zm.

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r., Nr 49, poz. 216 z pézn. zm.

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r., Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.; dalej: u.p.d.o.p.

5 Podatek od ptac byt unormowany w rozdziale 3 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatko-
waniu jednostek gospodarki uspotecznionej (tekst jedn.: Dz. U. z 1987 r., Nr 12, poz. 77 z pdzn.
zm.), podatek od wynagrodzen byt uregulowany w ustawie z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od
wynagrodzen (Dz. U. Nr 7, poz. 41 z pézn. zm.), podatek wyrownawczy w ustawie z dnia 28 lipca
1983 r. 0 podatku wyréwnawczym (Dz. U. Nr 42, poz. 188 z pézn. zm.), a podatek dochodowy od
0s6b fizycznych opodatkowanych na zasadach ogélnych w ustawie z dnia 16 grudnia 1972 r. o po-
datku dochodowym (tekst jedn.: Dz. U. z 1989 r., Nr 27, poz. 147 z p6zn. zm.).

6 Tekstjedn.: Dz. U.z 2012 t., poz. 361 z p6zn. zm; dalej: u.p.d.o.f; por. art. 54 ust. 1 u.p.d.o.f.

7 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o dochodach gmin i zasadach ich
subwencjonowania w 1991 r. oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym, a takze o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 475).
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wzgledu trudno jest jednoznacznie ocenic, na ile opisywana zmiana wptynela na
wysoko$¢ dochodéw gmin®,

Ustawa o dochodach gmin zostata zastgpiona z dniem 1 stycznia 1994 r. usta-
wa z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin®. Ustawa o finansowaniu gmin
w pierwotnym brzmieniu art. 4 pkt 3 ustalata wskaznik procentowy udziatu gmin
we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych na poziomie 15%,
audzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych na poziomie 5%.
Wskazniki procentowe udzialdw zostaty zatem utrzymane na tym samym pozio-
mie jak w ustawie o dochodach gmin. Wskaznik udziatu gmin we wptywach z po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych byt dwukrotnie podwyzszany — z dniem
1 stycznia 1997 r. do poziomu 16%!9, z dniem 1 stycznia 1998 r. za$ do 17%!!.

Kolejna ustawa regulujgca problematyke dochodow samorzadow — ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-200312 — w art.
3 pkt 3 znacznie zwigkszala wskaznik procentowy udzialu gmin we wptywach
z podatku dochodowego od oso6b fizycznych z 17% do 27,6%. Zmiana ta byla
konsekwencja wprowadzonej wowczas reformy ubezpieczen zdrowotnych!3.
Z dniem 1 stycznia 1999 r. do ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych zostat dodany art. 27b pozwalajacy na odliczenie przez podatnika od podat-
ku kwoty sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne. Podatek dochodowy
podlegal obnizeniu o 7,5% podstawy wymiaru sktadki. Wzrost wskaznika procen-
towego udzialu gmin we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
miat rdwnowazy¢ utrate dochodow spowodowang wprowadzona ulgg podatkowa.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999—
2003 pozostawiata na tym samym poziomie udzial gmin we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. Nowoscig byto przyznanie udziatow we wpty-
wach z podatkéw dochodowych powiatom oraz wojewddztwom, ktére zacze-
ly funkcjonowac¢ w 1999 r. Zgodnie z art. 8 pkt 1 u.d.j.s.t. w latach 1999-2003
powiaty miaty udzial wylacznie we wplywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, a wskaznik procentowy tego udzialu wynosit 1%. Z kolei zgodnie
zart. 11 pkt 1 u.d.j.s.t. w latach 1999-2003 wojewddztwom przyznano udziat we
wptywach z obu podatkéw dochodowych na poziomie 1,5% oraz 0,5%.

8 A. Niezgoda, Podzial zasobow publicznych miedzy administracje rzqdowq i samorzqdowg,
Warszawa 2012, s. 226, przyp. 624.
9 Tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r., Nr 30, poz. 164 z pdzn. zm.

10 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zmianie ustawy o finansowaniu gmin (Dz. U. Nr 156, poz. 774).

11 Art. 27e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r.
Nr 30, poz. 164 z p6zn. zm.).

12 Dz. U. Nr 150, poz. 983 z pézn. zm.; dalej: u.d.j.s.t. w latach 1999-2003.

13 E. Chojna-Duch, E. Kornberger-Sokotowska, Komentarz do ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. 0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999 i 2000, [w:] E. Chojna-Duch,
E. Kornberger-Sokotowska, System dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1999,
s. 95.
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Obowigzujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z dnia 13 listopada 2003 1.4 zwiekszyla wskazniki procentowe udzialow we
wptywach z podatkéw dochodowych samorzadoéw wszystkich szczebli. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 1 3 u.d.j.s.t. udziat gmin we wpltywach z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych wynosi 39,34%, z zastrzezeniem art. 89 u.d.j.s.t., udziat we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych zas 6,71%. Zgodnie z art. 5
ust. 2 1 3 u.d.j.s.t. w przypadku powiatdéw jest to odpowiednio 10,25% i 1,40%.
Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 2 1 3 u.d.j.s.t. w przypadku wojewddztw wskazniki
procentowe udzialow wynosza 1,60% i 14,75%.

Laczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych wynosi 51,19%, przy czym jest to wysokosé¢
docelowa. Zgodnie z art. 89 u.d.j.s.t. udziat gmin we wptywach z podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych zmnigjsza si¢ o liczbg punktow procentowych
odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika obliczonego
tacznie dla catego kraju. Wskaznik ten ustala si¢, dzielgc liczbe mieszkancow
przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do domow pomocy spotecznej, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego, przez liczbe mieszkancoéw przyjetych
przed dniem 1 stycznia 2004 r., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r. Oznacza
to, ze w zwigzku z regulacjg art. 89 u.d.j.s.t. wskaznik udziatu gmin we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych podlega corocznej modyfikacji ze
wzgledu na liczb¢ mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do
doméw pomocy spotecznej. W 2014 r. wskaznik procentowy udzialu gmin we
wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych wynosi 37,53%. Jest on
o 1,81% nizszy od poziomu docelowego, ale jednocze$nie wyzszy o 0,11% od
wskaznika obowigzujacego w 2013 r. W zwigzku z tym taczny udziat gmin, po-
wiatow 1 wojewodztw we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
wynosi w 2014 1. 49,38%. Z kolei taczy udziat jednostek samorzadu terytorialne-
go we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych to 22,86%.

W okresie obowigzywania ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego dwukrotnie zmieniana byta wysoko$¢ wskaznika procentowego udziatu
wojewoddztwa we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb prawnych. W pier-
wotnym tek$cie ustawy udziat ten wynosit 15,90%. Z dniem 1 stycznia 2008 r.
zostal on obnizony do poziomu 14% w zwigzku z odejSciem od finansowania
ustawowych ulg w przewozach autobusowych z dochodéw wiasnych wojewodz-
twal®. Natomiast z dniem 1 stycznia 2010 r. zostat on podwyzszony do poziomu

14 Tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.; dalej: u.d.j.s.t.

15 Ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. Nr 191, poz. 1370).
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14,75% w zwiazku z koniecznoscig finansowania przez samorzad wojewodztwa
zadan zwigzanych z regionalnymi kolejowymi przewozami pasazerskimi'®.

Przedstawienie i zbadanie regulacji prawnych dotyczacych wskaznikow pro-
centowych udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podat-
kéw dochodowych pozwala na stwierdzenie, ze wysokos¢ wskaznikow procento-
wych udziatow osiagneta wzgledna stabilno$¢ dopiero w obowigzujacej ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Negatywnie nalezy oceni¢ jed-
nak wprowadzenie zadan z zakresu pomocy spolecznej do konstrukcji najwyz-
szego z udziatow — gmin we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych!7. Rozwigzanie to utrudnia jednostkom samorzadu terytorialnego racjonalne
planowanie wpltywow z tego tytutu, a co za tym idzie — réwniez planowanie
wydatkéw. Z tego powodu, mimo ze od wejscia w zycie obowiazujacej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego mingto 10 lat, wskazniki pro-
centowe udzialow nie mogg by¢ uznane za w peni stabilne.

Ustawodawca przyznal gminom, powiatom i wojewodztwom udzialy we
wptywach z podatkow dochodowych w roéznej wysokosci, co wynika ze zroézni-
cowanego zakresu zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go roznych szczebli!®. Analizujac regulacje samorzadowych ustaw ustrojowych
dotyczace zakresu zadan poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego,
mozna wskaza¢, ze gminy i powiaty realizujg gtownie zadania o charakterze ustu-
gowym, zwigzane z zaspokajaniem biezacych potrzeb cztonkdéw wspdlnot samo-
rzagdowych (tzw. administracja $wiadczaca), samorzad wojewddztwa za$ pelni
przede wszystkim funkcje programowo-planistyczne i koordynacyjne!®. Zakres
zadan wlasnych uzasadnia przyznanie gminom znacznie wyzszego udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Z kolei przyznanie samo-
rzagdowi wojewodztwa wyzszego udzialu we wplywach z podatku dochodowego
od 0sob prawnych uzasadnia specyfika zadan wlasnych wojewodztw. Zgodnie
zart. 11 ust. 2 pkt 1 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodz-
twa sg to m.in. zadania zwigzane z politykg rozwoju wojewodztwa, realizowana
przez tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego oraz utrzymywaniem i roz-

16 Ustawa z 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 966).

17 E. Ruskowski, J.M. Salachna, Finanse lokalne po akcesji, Warszawa 2007, s. 145.

18 7. Ofiarski, Prawo finansowe, Warszawa 2010, s. 298.

19°A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewodztwa. Komentarz, Warszawa 2008, s. 111; por.
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.); art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) oraz art. 11-12 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590
Z poézn. zm.).
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budowg infrastruktury gospodarczej. Powoduje to silniejsze powigzanie zadan
samorzadu wojewddztwa z dziatalno$cia podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b prawnych niz z podatnikami podatku dochodowego od 0séb fizycznych??,

2. KONSTRUKCJA PODATKOW DOCHODOWYCH
A WYSOKOSC UDZIALOW WE WPLYWACH
7 TYCH PODATKOW

Elementy konstrukcji podatkéw reguluje art. 217 Konstytucji RP2!, ktory
wskazuje, ze naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie pod-
miotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy. W nauce prawa finansowego wskazuje si¢, ze kon-
strukcyjnie kazdy podatek sktada si¢ z podmiotu, przedmiotu, podstawy opodat-
kowania i stawek?2,

Podmiotem podatku jest kazda ze stron stosunku podatkowego, a wiec
z jednej strony podmiot zobowigzany do zaptaty podatku (podatnik), a z drugiej
podmiot uprawniony do otrzymania $wiadczenia podatkowego (panstwo lub jed-
nostka samorzadu terytorialnego, reprezentowane przez swoje organy). Pierwszy
z tych podmiotow jest podmiotem biernym, a drugi czynnym. Stosunek zobo-
wigzaniowy taczacy te dwa podmioty okreslany jest jako prawnopodatkowy.
Gdy mowa jest o podmiocie podatku stanowigcym element konstrukcji podatku,
nalezy rozumie¢ przez to podmiot bierny podatku — podatnika?3. Przedmiotem
podatku jest stan faktyczny lub prawny, z wystapieniem ktérego ustawa laczy
obowigzek podatkowy. Podstawg opodatkowania jest iloSciowo lub wartosciowo
okreslony przedmiot opodatkowania. Stawki podatkowe wyrazaja ilosciowy sto-
sunek migdzy podstawg opodatkowania i wysokos$cig podatku, w efekcie ktorego
ustalana jest kwota podatku. Zwolnienia podatkowe to wytaczenie z podmiotu da-
nego podatku pewnej kategorii oséb (zwolnienia podmiotowe) lub z przedmiotu
danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienia
przedmiotowe). Z kolei ulgi podatkowe sprowadzaja si¢ do zmniejszenia postawy
opodatkowania, stawki podatkowej lub kwoty podatku?4.

Zgodnie z art. 1 u.p.d.o.f. podmiotem podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych sa wylacznie osoby fizyczne. Z kolei zgodnie z art. 1 ust. 1-2 u.p.d.o.p.

20 A. Niezgoda, op. cit., s. 223.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zA. zm.).

22 'W. Nykiel, Pojecie i konstrukcja podatku, [w:] System prawa finansowego. Tom III. Prawo
daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 29-30.

23 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 44.

24 L. Etel, [w:] Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 29.
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podmiotami podatku dochodowego od os6b prawnych sg osoby prawne, spot-
ki kapitatowe w organizacji oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, z wyjatkiem spotek niemajacych osobowosci prawnej: spotki cywilnej,
spotki jawnej, spotki partnerskiej 1 spotki komandytowej. Wspolnicy tych spotek
podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. Poczaw-
szy od dnia 1 stycznia 2014 r. podatnikami podatku dochodowego od 0séb praw-
nych sg rowniez spotki komandytowo-akcyjne?>. Podatnikiem podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych moze by¢ réwniez podatkowa grupa kapitatowa26.

Zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f. oraz art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p. opo-
datkowaniu podatkami dochodowymi podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, bez
wzgledu na zrodlo przychodow, z wyjatkiem dochoddéw wytaczonych lub zwol-
nionych z opodatkowania. Podstawa opodatkowania podatkami dochodowymi
jest dochdd rozumiany jako réznica pomiedzy przychodami i kosztami ich uzy-
skania. Wyjatkiem od tej zasady sa zryczaltowane formy opodatkowania, w kto-
rych podstawa opodatkowania jest przychod.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 u.d.j.s.t. ilekro¢ w ustawie jest mowa o ogdlnej kwo-
cie wptywow z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, rozumie si¢ przez to
100% wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, pobieranego na
zasadach og6lnych, tj. wedtug stawek 18% albo 32%, oraz z podatku pobierane-
go od dochodow z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej wedtug stawki 19%.
Z kolei art. 2 pkt 6 u.d.j.s.t. wskazuje, ze w przypadku podatku dochodowego od
0sOb prawnych ogdlna kwota wptywow z tego podatku jest rowna catosci wpty-
wow. W obu sytuacjach przez wptywy rozumie si¢ wpltaty pomniejszone o doko-
nane zwroty. Regulacja ta budzi watpliwosci w przypadku udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Jednostki samorzadu terytorialnego
nie maja bowiem udzialu we wptywach ze zryczaltowanych form opodatkowa-
nia?’. Dotyczy to zardbwno ryczattu pobieranego na podstawie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, jak i ryczattu uregulowanego w ustawie z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przy-
chodéw osigganych przez osoby fizyczne?8.

Podatek dochodowy w formie zryczattowanej jest pobierany od przychodow
wskazanych w art. 29, 30, 30a i 30b u.p.d.o.f. Nalezg do nich m.in. przychody:

25 Art. 1 ust. 3 u.p.d.o.p. wprowadzony ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
ustawy o podatku tonazowym (Dz. U. poz. 1387).

26 Art. lau.p.d.o.p.

27 A. Gorgol, Kontrowersyjne aspekty dochodéw jednostek samorzqdu terytorialnego z udzia-
tow we wplywach z podatkow dochodowych, |w:] Aktualne problemy finansow lokalnych i regio-
nalnych w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej, red. E. Chojna-Duch, Warszawa 2006, s. 373.

28 Dz. U. Nr 144, poz. 930 z pozn. zm.
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1) z osobiscie wykonywanej dziatalnosci artystycznej, literackiej, naukowe;j,
trenerskiej, os§wiatowej i publicystycznej,

2) otrzymywane przez osoby, niezaleznie od sposobu ich powotywania, na-
lezace do sktadu zarzadow, rad nadzorczych, komisji lub innych organéw stano-
wigcych 0sob prawnych,

3) uzyskane na podstawie umoéw o zarzadzanie przedsigbiorstwem, kontrak-
tow menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze,

4) z odsetek,

5) z praw autorskich Iub z praw pokrewnych, z praw do projektoéw wynalaz-
czych, znakow towarowych i wzoréw zdobniczych, w tym réwniez ze sprzedazy
tych praw,

6) z tytulu wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych,

7) od dochodow z nieujawnionych zrodet przychodow lub nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach,

8) z dywidend i innych przychodow z tytutu udziatu w zyskach osob praw-
nych,

9) z tytutu udzialu w funduszach kapitatowych,

10) z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instru-
mentow finansowych, z odptatnego zbycia udziatéw (akcji) oraz z tytutu objecia
udziatow (akcji) za wktad niepienigzny w postaci innej niz przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana czgsSc.

Sa to jedynie przyktadowo wskazane przychody podlegajace opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym w formie zryczattowanej na zasadach okreslonych
w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Sprawozdanie z wykona-
nia budzetu panstwa na rok 2010 wskazuje, ze wptywy z podatku pobieranego na
zasadach ogolnych oraz wedtug stawki 19% od dochodéw z pozarolniczej dzia-
falno$ci gospodarczej wynosity w 2010 r. 28 472 145 tys. zt, a z wpltywu z tytu-
tu zryczaltowanego podatku dochodowego 6 324 212 tys. zI*°. Pordwnanie obu
kwot prowadzi do wniosku, Ze jednostki samorzadu terytorialnego nie partycypu-
ja w znacznej czgsci wptywow budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Uregulowanie to nalezy oceni¢ negatywnie. Rozwigzanie to nie ma
merytorycznego uzasadnienia, tym bardziej ze odmienne regulacje obowigzuja
dla udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku docho-
dowego od oséb prawnych. W przypadku udziatu we wptywach z tego podatku
samorzady partycypuja zarbwno we wptywach z podatku pobranego na zasadach
ogdlnych, jak i w podatku pobieranym od przychodéw30. Jednostki samorzadu
terytorialnego powinny mie¢ udziat w catosci wptywow z podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych, a nie tylko we wptywach z podatku dochodowego pobierane-

29 Sprawozdanie z wykonania budzetu parnstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.
Omowienie, Warszawa 2011, s. 50.

30" A. Gorgol, op. cit., s. 374. Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b
prawnych jest przychod w przypadkach okreslonych w art. 21 1 22 u.p.d.o.p.
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go na zasadach ogélnych oraz wedlug stawki 19% od pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Nie ma merytorycznego uzasadnienia dla réznicowania sytuacji sa-
morzadow w przypadku udzialow we wptywach z obu podatkéw dochodowych.

Kolejnym elementem konstrukcji podatkéw dochodowych sg stawki. Zgod-
nie z art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. do obliczenia wysoko$ci podatku dochodowego od
0sob fizycznych majg zastosowanie stawki progresywne 18% i 32%. Podatnicy
prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie art. 30c ust. 1
u.p.d.o.f. moga wybra¢ opodatkowanie stawka proporcjonalng 19%. Z kolei
w przypadku podatku dochodowego od 0s6b prawnych zgodnie z art. 19 ust. 1
u.p.d.o.p. podstawowe znaczenie ma stawka proporcjonalna 19%.

Wysokos¢ stawek podatkowych przektada si¢ bezposrednio na wysokos¢
wpltywow uzyskiwanych z danego podatku. W przypadku podatkow dochodo-
wych zmiany stawek podatkowych oddziatujg nie tylko na budzet panstwa, ale
rowniez na budzety jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.
W ostatnich latach stawki obu podatkow dochodowych zostaty zmniejszone, co
miato wptyw na wysoko$¢ srodkdéw pienigznych otrzymywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach udziatow. Z dniem 1 stycznia 2004 r. stawka
podatku dochodowego od 0séb prawnych zostata zmniejszona z 27% do 19%3!.
W tym samym dniu do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zostat
wprowadzony art. 30c umozliwiajacy podatnikom prowadzgcym pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowanie stawka proporcjonalng 19%32. Z kolei
z dniem 1 stycznia 2009 r. stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych zo-
staty obnizone z 19%, 30% i 40% na 18% i 32%733.

Warto zwroci¢é uwage, ze wysoko$¢ wskaznikow procentowych udziatow
w obowigzujacej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostala
oparta na rachunkach symulacyjnych przeprowadzonych na danych z 2002 r. Co
prawda, uzasadnienie ustawy wskazuje, ze szczegotowe wyliczenia uwzgledniaty
planowane zmiany w konstrukcji podatkow dochodowych, lecz zastrzega row-
niez, ze prace legislacyjne nad tymi projektami toczyty sie rownolegle34. Ozna-
cza to, ze co do zasady obowigzujace wskazniki procentowe udzialéw jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatkow dochodowych opieraja si¢ na
danych czesciowo juz nieaktualnych. W 2002 r. stawki podatku dochodowego od
0s6b fizycznych wynosity 19%, 30% i 40%, nie byto mozliwosci opodatkowania
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej podatkiem wedtug stawki

31 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1957 z pdzn. zm.).

32 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956 z p6zh. zm.).

33 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588 z pézn. zm.).

34 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
g0, Druk Sejmowy nr 1732/1V kad., s. 19.

Przeglad Prawa i Administracji 97, 2014
© for this edition by CNS



126 PRZEMYSLAW PEST

19%, a stawka podatku dochodowego od oséb prawnych wynosita 27%. Istotne
zmiany w wysokosci stawek obu podatkow dochodowych wprowadzono w roku
2004, a wigc w tym samym czasie co wejscie w zycie ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. W 2009 r. obnizono stawki podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych. Uzasadnia to koniecznos¢ weryfikacji i ewentualnej aktuali-
zacji wysokosci wskaznikéw procentowych udziatow. Nalezy postulowaé, aby
wyliczenia, ktore byly przeprowadzone w trakcie prac nad obowigzujacg ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zostaty powtdrzone obecnie, po
10 latach od wejsciu w zycie ustawy. W ciagu tych 10 lat zmienily si¢ nie tylko
stawki podatkéw, ale rowniez inne elementy konstrukcji podatkéw dochodowych.
Co wigcej — inna jest rowniez sytuacja makroekonomiczna, zmianom podlegat
takze katalog zadan wtasnych samorzadow wszystkich szczebli.

3. PODSUMOWANIE

Wysokos¢ udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z po-
datkéw dochodowych zalezy od dwoch czynnikow — wysokosci wskaznikow
procentowych udziatow, okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzg-
du terytorialnego, oraz od elementow konstrukcji podatkow dochodowych. Obo-
wigzujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, co do zasady,
utrzymuje wysoko$¢ wskaznikow procentowych udziatow na niezmienionym od
10 lat poziomie. Wysokos¢ ta zostata wyliczona na podstawie danych z 2002 r.
W zwiazku z tym, ze wyliczenie to opieralo si¢ na nieaktualnych juz stawkach
podatkow dochodowych, nalezy postulowa¢ aktualizacj¢ wysokosci wskaznikow
procentowych udziatéw. W ciggu ostatnich 12 lat zmienit si¢ réwniez zakres za-
dan jednostek samorzadu terytorialnego, a takze wprowadzono dodatkowe zwol-
nienia i ulgi w konstrukcji podatkéw dochodowych, co rowniez mialo wplyw na
wysoko$¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego uzyskiwanych z udzia-
16w we wptywach z podatkow dochodowych.

Nalezy zwroci¢ réwniez uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie
majg udziatu we wplywach ze zryczattowanych form opodatkowania dochod6éw
0sob fizycznych. Dotyczy to zaréwno ryczattu pobieranego na podstawie usta-
wy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, jak i ryczattu uregulowanego
w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Inne rozwiazanie usta-
wodawca zastosowat w przypadku udziatu we wplywach z podatku dochodowego
od os6b prawnych. Samorzady partycypuja w catosci wplywow z tego podatku,
a wigc zarowno we wptywach z podatku optacanego na zasadach ogolnych, jak
1 w podatku od przychod6éw. Réznicowanie sytuacji udzialow w obu podatkach
nie ma uzasadnienia merytorycznego. Wydaje si¢, ze samorzady powinny miec
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udzial w cato$ci wptywow z obu podatkéw dochodowych. Przyznanie jednost-
kom samorzadu terytorialnego udziatu w catosci wptywow z podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych wymagatoby jednak uszczuplenia dochodow budzetu
panstwa, co w obecnej sytuacji gospodarczej wydaje si¢ mato realne.

THE LEVEL OF SHARES OF LOCAL GOVERNMENT UNITS
FROM INCOME TAXES

Summary

The article presents the influence of the percentage of shares and tax structure elements on the
level of local government units income from shares. In the first part of the article the evolution of
legal regulations of the percentages of shares in subsequent acts regulating the issues of the local
government units income is presented. In the second part, the impact of the subject, the object, the
tax base, tax deductions, exemptions and tax rates on the level of shares is presented.
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