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ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE RYZYKA STAROSCI
W USTAWIE O POMOCY SPOLECZNEJ

,»Ryzyko” jest jednym z termindw, ktory upowszechnil si¢ we wspotczesnej
nauce, w tym réwniez nauce prawal. Ryzyko to niebezpieczenstwo wystgpienia
zdarzenia przysztego, niepewnego, niezaleznego od woli cztowieka i powodu-
jacego dla niego negatywne skutki. Szczegolnym rodzajem ryzyka jest ryzyko
socjalne, ktore podlega ochronie w prawie zabezpieczenia spotecznego?. Istotg
tego ryzyka jest mozliwos$¢ wystgpienia pewnych zdarzen, z ktorymi ustawodaw-
ca taczy prawo do uzyskania §wiadczen socjalnych.

Katalog sytuacji okreslanych mianem ryzyka socjalnego jest katalogiem
otwartym?. Jednym z klasycznych, powszechnie wyréznianych rodzajow ryzyka
socjalnego jest ryzyko staro$ci. Starzenie si¢ organizmu wplywa na pogorszenie
stanu zdrowia i w konsekwencji ogranicza mozliwo$¢ uzyskiwania z pracy $rod-
kéw utrzymania. W literaturze 1 ustawodawstwie ryzyko socjalne zwigzane z po-
desztym wiekiem jest okreslane za pomocg réoznych termindw, na przyktad jako
ryzyko starosci, ryzyko osiggniecia wieku emerytalnego, ryzyko niezdolnosci do
pracy z powodu wieku, ryzyko dlugotrwalego zatrudnienia itd. Terminy te moga
wskazywac na rozny sposob ujmowania przedmiotu ochrony i teoretycznie nie po-
winno to pozostawaé bez znaczenia dla warunkéw nabycia prawa do $wiadczen?®.

Na zakres ochrony ryzyka wplywa roéwniez wybor okreslonej metody (techni-
ki) realizacji zabezpieczenia spotecznego. Ryzyko staro$ci moze by¢ zabezpieczane

I K. Pogorzewski, Ryzyko i niepewnosé: krétka historia rozréznienia, ,,Polityka Spoteczna”
2014, nr 5-6, s. 5 n.

2 ]. Johczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakow 2006, s. 12.

3 Coraz czedciej w literaturze wskazuje si¢ np. na istnienie, jako odrebnego ryzyka socjalnego,
ryzyka niesamodzielnosci lub inaczej trwalej opieki pielegnacyjnej. Zob. R. Bakalarczyk, Ryzyko
niesamodzielnosci jako przestanka zabezpieczenia spolecznego osoby niesamodzielnej i jej opie-
kuna, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2013, nr 11, s. 2 n.; J. Jonczyk, Zagadnienie
trwatej opieki pielegnacyjnej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 6, s. 2.

4 D.E. Lach, O zabezpieczeniu na staro$¢ i ryzyku ,,starosci” — raz jeszcze, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2014, nr 3, s. 2.
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réznymi metodami. Obecnie w Polsce zabezpieczane jest przede wszystkim metoda
ubezpieczeniowa i zaopatrzeniowq. Coraz wigksza rola moze w tym zakresie przypas¢
réwniez $wiadczeniom z pomocy spotecznej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze czg$¢ 0sdb nie
pozostaje w stosunkach prawnych, z ktérymi taczy si¢ obowigzek ubezpieczenia eme-
rytalnego Iub prawo do $wiadczen z zaopatrzenia albo nie ma statego zrodta dochodu,
z ktorego moze optaca¢ sktadke na ubezpieczenie emerytalne. W konsekwencji oso-
by te mogg nie uzyska¢ w ogdle na staros¢ §wiadczen zabezpieczajacych egzystencje
w systemie ubezpieczeniowym czy zaopatrzeniowym. Ponadto czgs¢ osob przez dtugi
czas pozostaje bez pracy, a gdy pracuje i podlega ubezpieczeniom spotecznym — opta-
ca niskie sktadki, poniewaz uzyskuje niskie dochody. Obecnie obowigzujacy system
emerytalny, ktory promuje optacanie stawek dtugo i w wysokiej kwocie, prawdopo-
dobnie nie zapewni takim osobom $wiadczenia emerytalnego w wysokosci wystar-
czajacej na zaspokojenie potrzeb w starszym wieku. Warto wiec przyjrzec si¢ obecnej
regulacji stuzacej zabezpieczeniu na staros¢, zawartej w ustawie o pomocy spoteczne;j,
szczegblnie zuwagi na funkcje pilotazowa pomocy spotecznej’. Rolg pomocy spolecz-
nej jest bowiem miedzy innymi rozpoznawanie potrzeb i przygotowywanie warun-
kow do przyjecia w przysztosci odpowiednich rozwigzan prawno-organizacyjnych.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje $wiadczenia pieni¢zne, ale rOwniez
$wiadczenia w postaci ustug opiekunczych i pomocy instytucjonalnej. Przychy-
lam si¢ do tych wyrazanych w literaturze pogladéw, zgodnie z ktérymi mozna
obecnie moéwi¢ o wyroznianiu, jako odrgbnego ryzyka socjalnego, ryzyka niesa-
modzielnosci, ktore dotyka 0sob w réznym wieku, w tym osob starszych. Uwa-
zam, ze pomoc ustugowa i instytucjonalna stuzy zabezpieczeniu tego wlasnie
ryzyka. Ryzyko staro$ci odnosze¢ natomiast do swiadczen, ktore stuza zabezpie-
czeniu $rodkéw utrzymania osobom, ktore z powodu wieku nie moga juz czer-
pa¢ dochodéw z pracy. Niektore ze §wiadczen pienieznych w pomocy spotecz-
nej sg adresowane nie tylko do 0sob starszych, ale moga by¢ takze dodatkowym
wsparciem udzielanym na pokrycie wydatkow zwickszajacych sie z wiekiem (np.
wydatkow na leki). Swiadczeniem adresowanym w szczegolnosci do oséb, ktore
z powodu osiggniecia wieku stajg si¢ niezdolne do pracy i nie moga w ten sposob
uzyskiwac srodkow utrzymania, jest zasitek staty i wlasnie temu $wiadczeniu po-
Swigcony jest niniejszy tekst.

II

Ustawa o pomocy spolecznej nie wskazuje w art. 7 podesztego wieku jako
okolicznos$ci uzasadniajacej udzielenie pomocy. Katalog okoliczno$ci wymienio-
ny w tym artykule ma jednak charakter otwarty, co pozwala przyjac, ze podeszty

5 R. Babinska-Gorecka, O funkcjach prawa pomocy spotecznej, [w:] Z zagadnien prawa
pracy i prawa socjalnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. Z. Kubot,
T. Kuczynski, Warszawa 2011, s. 377.
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wiek, ktory wplywa na mozliwos¢ samodzielnego przezwyciezania trudnych sy-
tuacji zyciowych, szczegdlnie w potaczeniu z niedostatkiem dochodu, moze by¢
okoliczno$cig uzasadniajacg udzielenie pomocy®.

Zasitek staly jest przyznawany w szczego6lnosci osobom petnoletnim, nie-
zdolnym do pracy z powodu wieku, samotnie gospodarujacym, jezeli ich dochod
jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, lub oso-
bom w rodzinie, jezeli zarowno ich dochdd, jak i dochod na osobe w rodzinie sg
nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie (art. 37 ustawy o pomocy
spotecznej)’.

Wynika z tego, ze przestanka warunkujacg udzielenie zasitku statego jest
miedzy innymi ,,niezdolno$¢ do pracy z powodu wieku”. Jednoczes$nie w art. 6
pkt 7 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje si¢, ze niezdolnos¢ do pracy z tytu-
hu wieku oznacza osiggnigcie wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. la
i 1b oraz w art. 27 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®. Na uwage zastuguje termino-
logia, jaka postuzyt si¢ ustawodawca w powotanym przepisie ustawy o pomocy
spotecznej. Ochrong w przypadku tak sformutowanego ryzyka starosci objeta jest
domniemana niezdolno$¢ do pracy, nastgpujaca z chwilg uzyskania wiecku wska-
zanego w ustawie, ktora eliminuje osoby nig dotkniete z rynku pracy®. Konstruk-
cja $wiadczenia opartego na ,,niezdolnosci do pracy z powodu wieku” jest zgod-
na z ideg pomocy spotecznej jako instytucji opartej na zasadzie subsydiarno$ci.
Osoba zdolna do pracy powinna wykorzystywaé¢ swoje mozliwosci i podja¢ kazda
prace, aby tylko w ramach wtasnych mozliwosci poprawi¢ trudng sytuacje zycio-
wa. Skoro zatem osoba osigga wiek ustalony umownie jako stanowigcy granice
zdolnos$ci do pracy, nie ma mozliwosci poprawi¢ swojej sytuacji zyciowej przez
podjecie pracy (nie mozna jej czyni¢ zarzutu z tego, ze nie podejmuje pracy).
Jesli zatem nie ma dochodu lub ma niski dochdd, powinna otrzymac wsparcie ze
srodkow publicznych.

Na uwagg zastuguje w tym przypadku uksztattowanie granicy wieku, po
osiggnigciu ktorego ustawodawca uznaje, ze osoba staje si¢ niezdolna do pracy.
Ustawa o pomocy spolecznej odsyta w tej kwestii do ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej jako FUS). Odestanie takie nie
wydaje si¢ wlasciwe, poniewaz wyznaczenie wieku emerytalnego na potrzeby
ubezpieczenia spotecznego moze by¢ motywowane réznymi wzgledami. Trybu-
nat Konstytucyjny, badajac ostatnio kwesti¢ podniesienia wieku emerytalnego
w ustawie o FUS, wyraznie wskazat, ze ustalajac wiek emerytalny w ubezpiecze-
niu spotecznym, ustawodawca kieruje si¢ nie tylko kwestig faktycznej zdolno$ci

6 S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej, Wroctaw 2014, s. 114.

7 Drugg okoliczno$cig uzasadniajgcg udzielenie zasitku statego jest catkowita niezdolno$¢ do
pracy.

8 Dz.U.z2013 r., poz. 1440 z pézn. zm.

9 D.E. Lach, op. cit., s. 5.
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do pracy zwigzanej z wiekiem, ale rowniez wystuga czy zashuga, ze wzgledu na
ktora obywatele moga utozyc¢ sobie zycie bez pracy zarobkowej, nawet gdy nadal
s3 zdolni do pracy!?. Natomiast w przypadku wskazania wieku jako warunku
udzielania $wiadczenia z pomocy spotecznej chodzi z pewnos$cig o wiek, kto-
ry dla wigkszo$ci 0sob stanowi granice zdolnosci do pracy, a w konsekwencji
jego osiagniecie trwale eliminuje mozliwo$¢ uzyskiwania niezbednych srodkow
utrzymania wtasng praca. Ustalajac wiek, ktorego przekroczenie daje prawo do
ubiegania si¢ o zasitek staly z tytutu ,,niezdolnosci do pracy z powodu wieku”,
ustawodawca powinien si¢ kierowac przede wszystkim danymi dotyczacymi sta-
nu zdrowia 0s6b i oceng ich zdolno$ci do pracy w okreslonym wieku. Okreslajac
wiek uprawniajacy do $wiadczenia w przepisach ustawy o pomocy spotecznej,
ustawodawca nie kaze badac¢ faktycznie istniejgcej w konkretnym przypadku nie-
zdolnosci do pracy. Granica wieku musi by¢ zatem okreslona w sposob jednolity
i zryczattowany, co jest kwestig nietatwa. Odestanie do przepiséw emerytalnych
W tej sprawie stanowi pewne uproszczenie, w rzeczywistosci bowiem na wyso-
kos¢ wieku emerytalnego wptywaja rozne czynniki, na przyktad stan finansow
FUS 1 panstwa. Utrata zdolnosci do pracy jest tylko jednym z nich. Wysoko$¢
wieku emerytalnego w przepisach emerytalnych, jednakowego dla mezczyzn
i kobiet 1 ustalonego na poziomie 67 lat, jest zresztag dyskutowana w literaturze
i podnosi sig, Ze granica 67 lat zostata wyznaczona arbitralnie i dowolnie!!. Wat-
pliwosci w tej kwestii nie wyjasnia w peini powolany wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego (dalej jako TK) ogtoszony 7 maja 2014 roku.

Biorac to pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze wiek uprawniajacy do $wiadcze-
nia z tytutu niezdolno$ci do pracy z powodu wieku powinien by¢ okreslany przez
odestanie do przepiséw o emeryturach i rentach z FUS tylko wowczas, gdy wiek
emerytalny z tej ustawy ustalany jest wedtug kryterium statystycznej niezdolnosci
do pracy powstajacej z wiekiem. Tak obecnie nie jest, jak wynika bowiem z wyro-
ku TK, ustawodawca w znacznym stopniu kierowat si¢ innymi okoliczno$ciami.

Drugag przestanka, od ktorej spetnienia zalezy przyznanie zasitku staltego, jest
dochdd osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie, na co wptyw ma rowniez jej sytuacja
osobista. Prawo do zasitku statego przystuguje osobom samotnie gospodaruja-
cym oraz osobom gospodarujacym w rodzinie. Osoba samotnie gospodarujaca
to osoba prowadzaca jednoosobowe gospodarstwo domowe, a osobami wspdlnie

10 Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12, OTK-A 2014, nr 5, poz. 50.

I Art. 25 Konwencji MOP Nr 102 o minimalnych normach zabezpieczenia spotecznego
wskazuje, ze ustalenie wieku emerytalnego na poziomie wyzszym niz 65 lat powinno wynikaé
z oceny zdolnosci do pracy 0sob starszych, stanowigcej wynik pozytywnej oceny ich kondycji zdro-
wotnej. Takiego pozytywnego rokowania jednak, jak wynika z przedstawianych danych, nie ma.
Zob. R. Babinska-Gorecka, Uwarunkowania prawne podwyzszenia wieku emerytalnego, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2013, t. LXXXIX, s. 28.
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gospodarujacymi sg osoby wspdlnie prowadzace gospodarstwo domowe!2. Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze

cechami charakterystycznymi dla prowadzenia wspdlnego gospodarstwa domowego moze by¢
udziat i wzajemna $cista wspotpraca w zatatwianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem
domu, niezarobkowanie i pozostawanie w zwiazku z tym na catkowitym lub czg$ciowym utrzyma-
niu osoby, z ktorg si¢ gospodarstwo domowe prowadzi, a wszystko dodatkowo uzupehione cechami
statosci, ktore tego typu sytuacje charakteryzuja!3.

Na uwagg zastuguje rowniez ustawowa definicja rodziny: ,,rodzing stanowig
osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiagzku,
wspolnie zamieszkujace i gospodarujace” (art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spo-
tecznej). Definicja ta nie odwotuje si¢ do stosunkéw prawno-rodzinnych, lecz
do zwigzku faktycznego pomigdzy osobami, o byciu rodzing decyduje speknie-
nie jednoczes$nie dwoch przestanek — wspolnego zamieszkiwania i wspolnego
gospodarowanial4, ,Zamieszkiwanie” jako przestanke ustalenia sktadu rodziny
nalezy odrozni¢ od wspolnego miejsca zamieszkania. Miejsce zamieszkania usta-
lane jest zgodnie przepisami kodeksu cywilnego, natomiast wspdlne zamieszki-
wanie odnosi si¢ raczej do koncentracji swoich zyciowych spraw pod okreslonym
adresem w konkretnym lokalu!3. Jezeli osoba wchodzi w sktad rodziny, nie moze
by¢ uznana za samotnie gospodarujaca. W praktyce ta wlasnie kwestia ma istot-
ne znaczenie. Ustalenie, czy osoba jest osobg w rodzinie, czy osoba samotnie
gospodarujacg moze wptywac na prawo do $wiadczenia, poniewaz od tego za-
lezy, jakie dochody bierze si¢ pod uwage przy obliczaniu dochodu i przez jaka
liczbe o0s6b dochod ten si¢ dzieli, ustalajac, czy osoba spetnia ustawowe kryte-
rium dochodowe. W tym przypadku na uwage szczegodlnie zastuguje sytuacja
matzonkow, z ktorych tylko jeden ma wtasne $rodki utrzymania (np. emeryturg).
Matzonkowie, ktorych taczy wigz rodzinna i gospodarcza, a do tego razem za-
mieszkujg we wspolnym mieszkaniu i pokrywaja z dochodu jednego z nich koszty
jego utrzymania, zawsze prowadza wspdlne gospodarstwo!®. W przypadku osob,
ktore ubiegaja si¢ o zasitek staty, a zamieszkujg wspodlnie z inng osoba, okolicz-
noscig, ktora czgsto uniemozliwia uznanie ich za osoby prowadzaca samodzielne
gospodarstwo domowe, jest brak w ogole srodkéw na jego prowadzenie. Nalezy
rowniez nadmienic, ze osobe przebywajaca w domu pomocy spotecznej lub ubie-
gajaca si¢ o przyjecie do niego uznaje si¢ za osobg samotnie gospodarujaca, jezeli
przed przyjeciem do domu pomocy spotecznej lub rozpoczeciem oczekiwania na
miejsce w takim domu byta uprawniona do zasitku statego.

12 Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r., I OSK 2096/10, LEX nr 990221.

13- Wyrok SN z dnia 2 lutego 1996 r., Il URN 56/95, OSNP 1996, nr 16, poz. 240.

14 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 74; W. Maciejko, [w:]
W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 35 n.

15 Zob. W. Maciejko, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spoleczne;...,s. 51173.

16 Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2012 r., OSK 66/12, LEX nr 1218891.

Przeglad Prawa i Administracji 99, 2014
© for this edition by CNS



34 MONIKA LEWANDOWICZ-MACHNIKOWSKA

W przypadku osoby samotnie gospodarujacej spetnienie ustawowego kry-
terium dochodowego sprawdza si¢, poréwnujac dochdd osoby z kryterium dla
osoby samotnie gospodarujacej. Natomiast aby ustali¢ dochod na osobg w ro-
dzinie, sumuje si¢ dochody cztonéw rodziny. Dochdd rodziny to, jak wskazuje
art. 6 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, suma miesigcznych dochodéw 0sob
w rodzinie. Kwotg dochodu na osobg w rodzinie stanowi dochdd rodziny podzie-
lony przez liczbg 0s6b w rodzinie (art. 6 pkt 3 ustawy). Tak uzyskany dochod
nalezy porowna¢ z kwotg kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie. Kwota
kryterium dochodowego jest okre§lona w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot $§wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej!” i wynosi 542 zt dla osoby
samotnie gospodarujacej 1 456 zt dla osoby w rodzinie.

Miesigczna wysoko$¢ dochodu osoby samotnie gospodarujacej i osoby w ro-
dzinie jest ustalana na zasadach okre$lonych w art. 8 ust. 3—13 ustawy o pomocy
spotecznej, z tym ze do dochodu osoby ubiegajacej si¢ o zasilek staty i pobieraja-
cej go nie wlicza sie kwoty zasitku okresowego!®. Nalezy podkresli¢, Ze ustalajac
dochdd na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, bierze si¢ pod uwage realna
sytuacje 0sob i rodziny, ustala si¢ go bowiem na podstawie dochodéw z miesia-
ca poprzedzajacego ztozenie wniosku i tylko wyjatkowo z miesigca, w ktorym
wniosek zostal ztozony!®. Ponadto ustawa pozwala dokona¢ rozliczenia na dtuz-
szy okres wigkszych kwot i tylko w tym zakresie przyjmuje pewien hipotetycz-
ny stan, a wiec ze osoba dysponuje w niektorych miesigcach dodatkowo kwota
wynikajacg z tego rozliczenia, choéby w rzeczywistosci jej nie miala. W sumie
jednak wydaje sie, ze dochod obliczony w ten sposob dobrze pokazuje sytuacje
dochodowa rodziny w momencie ubiegania si¢ o S$wiadczenie i jego otrzymania,
a zatem pozwala lepiej adresowaé $wiadczenia. Wysoko$¢ zasitku statego jest
ustalana w sposob okreslony w przepisach ustawy. W przypadku osoby samotnie
gospodarujacej Swiadczenie ustala si¢ w wysokos$ci roznicy miedzy kryterium do-
chodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota
zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 529 zt miesigcznie. W przypadku osoby w ro-
dzinie zasilek ustala si¢ w wysoko$ci roznicy miedzy kryterium dochodowym
na osobe w rodzinie a dochodem na osobg w rodzinie. Kwota zasitku statego nie
moze by¢ nizsza niz 30 zt miesigcznie. Zasitek staly nie przystuguje w przypadku
zbiegu uprawnien do tego zasitku i renty socjalnej, $wiadczenia pielggnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego, dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego
okresu jego pobierania lub zasitku dla opiekuna.

17 Dz.U. 22012 r., poz. 823.

18 Szerzej natematustalania dochodu w ustawie o pomocy spotecznej zob. np. M. Lewandowicz-
-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla 0sob o niskich dochodach, Wroctaw
2013, s. 146 n.

19" Zob. 1. Sierpowska, op. cit., s. 99.
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Udzielanie $wiadczenia nastgpuje na podstawie decyzji. Przyznanie tego
$wiadczenia nastepuje po ustaleniu, ze zachodzi konieczno$¢ udzielania pomocy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej?? i nie zachodza okolicz-
nosci uzasadniajace odmowe $wiadczenia z art. 11 1 12 tej ustawy. Zasilek staty
uznawany jest w literaturze za tak zwane $wiadczenie obowigzkowe, ktore powin-
no zosta¢ udzielone w razie zaistnienia okre§lonych w ustawie przestanek. Prze-
waznie przyjmuje si¢, ze prawo do zasitku stalego jest prawem podmiotowym.
W zwigzku z tym w przypadku ubiegania si¢ o zasitek staty pozycja §wiadczenio-
biorcy w stosunku do organu administracji jest silna2!. Jesli bowiem spetnione sg
warunki udzielenia pomocy spotecznej w ogodle i nie zachodzi okolicznos¢ wy-
taczajaca prawo do $wiadczenia, osoba moze si¢ skutecznie domagac udzielania
$wiadczenia w okre$lonej wysoko$ci?2.

III

Poniewaz zasitek staly zabezpiecza miedzy innymi ryzyko staros$ci, mozna
si¢ zastanawiac, czy jego regulacja prawna stanowi réwniez wyraz realizacji przez
wladze publiczne obowigzku zapewnienia obywatelom prawa do zabezpieczenia
spotecznego wyrazonego w Konstytucji RP. Zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji
obywatele majg prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnigciu wieku eme-
rytalnego. Jednocze$nie Konstytucja stanowi, ze zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa.

Sposéb sformutowania obywatelskiego prawa do zabezpieczenia spoteczne-
go w Konstytucji rodzit od poczatku wiele kontrowersji. Po pierwsze, nie ma
zgodnosci co do tego, czy katalog sytuacji, w ktorych obywatele majg prawo do
zabezpieczenia spotecznego, jest katalogiem otwartym, czy zamknigtym. W li-
teraturze byly prezentowane obydwa poglady. Biorgc pod uwage, ze katalog ro-
dzajow ryzyka socjalnego ujetych w art. 67 Konstytucji jest wezszy od katalo-
gu sformutowanego w takich podstawowych aktach prawa migdzynarodowego
z dziedziny zabezpieczania spotecznego jak na przyktad Konwencja Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy nr 102 (nie obejmuje wprost np. ochrony w razie wypad-
koéw przy pracy i chordéb zawodowych czy utraty zywiciela), przychylam si¢ do
pogladu, zgodnie z ktorym katalog ten nalezy traktowac jako otwarty. Watpliwo-
$ci dotycza rowniez interpretacji poszczegdlnych termindw uzytych w Konstytu-
cji, na przyktad tego, co oznacza okreslenie ,,wiek emerytalny”. Jest ono uzywane

20 Zob. H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spotecznej, Wroctaw 1992, s. 107; K. Stopka,
Zasada subsydiarnosci w pomocy spotecznej, Wroctaw 2007, s. 1761 187.

21 Zob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2008, s. 191; W. Maciejko, Instytucje pomocy spotecznej, Warszawa 2008, s. 276.

22 Zob. I. Sierpowska, op. cit., s. 196.
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zazwyczaj w konteksécie $wiadczen z ubezpieczen spotecznych lub zaopatrzenia
spotecznego?3.

Na uwage zastuguje roéwniez, ze w niedawnym i powotywanym juz orzecze-
niu dotyczacym wieku emerytalnego TK stwierdzit, ze prawem do zabezpieczenia
spotecznego, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 Konstytucji, sa objeci miedzy inny-
mi obywatele, ktorzy osiagneli wiek emerytalny.

Obywatelom tym gwarantuje si¢ zabezpieczenie spoteczne, uznajac, ze ty-
powo po osiagnieciu okreslonego wieku maleje zdolnoé¢ do normalnej wydajne;j
pracy (ze wzglgdu na ubytek sit czy silniej odczuwane choroby), a zarazem, ze
uzasadnione racjami spotecznymi i aksjologicznymi jest, by ze wzgledu na ich
wystuge czy zastuge mogli utozy¢ sobie zycie bez pracy zarobkowej, cho¢by na-
dal byli zdolni do zarobkowania.

Cho¢, jak wynika z powyzszego, TK wigze prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego z tytutu wieku w art. 67 ust. 1 Konstytucji ze swiadczeniami ubezpieczenio-
wymi i zaopatrzeniowymi, to moim zdaniem ujecie takie, oparte na dostownym
odczytaniu przepisu, jest nieprzekonujace. Prawo obywateli do zabezpieczenia
spotecznego po osiagnigciu wieku emerytalnego ujete w Konstytucji nie dotyczy
tylko obywateli, ktoérzy maja zastuge lub wystuge zwigzang z praca pozwalajaca
im utozy¢ sobie zycie bez pracy zarobkowej, cho¢by nadal byli zdolni do zarob-
kowania, ale réwniez tych, ktorzy z powodu wieku sg niezdolni do pracy. Przed-
stawiona interpretacja zostata dokonana przez TK na uzytek konkretnej sprawy
zwigzanej z zabezpieczeniem obywateli przed ryzykiem starosci w ramach ubez-
pieczenia spolecznego. Wyrazone w tej sprawie poglady nie powinny prowadzi¢
do zawezajacej interpretacji obywatelskiego prawa do zabezpieczenia spoteczne-
go z tytulu wieku emerytalnego jako takiego. Wszak sama Konstytucja stanowi,
ze to ustawodawca okresla formy, w jakich realizuje zabezpieczenie spoteczne
i jego warunki.

Problematyka uj¢cia pomocy spotecznej w przepisach Konstytucji byta dys-
kutowana od poczatku jej obowigzywania. Zastanawiano si¢, czy w Konstytucji
w ogole ujeto pomoc spoteczng jako forme realizacji zabezpieczenia spotecznego.
W literaturze i orzecznictwie TK przewazajacy wydaje si¢ poglad, zgodnie z kto-
rym Konstytucja nie nawigzuje bezposrednio do zadnej z metod realizacji za-
bezpieczenia spotecznego, a w konsekwencji prawo obywateli do zabezpieczenia
spotecznego (rowniez w przypadku osiagniecia wieku emerytalnego) moze by¢
przez ustawodawce zwyklego realizowane za pomocg roznych metod — w formie
ubezpieczenia spotecznego, zaopatrzenia spolecznego i pomocy spotecznej —

23 B. Wagner, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP, [w:] Jednosé w réz-
norodnosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spolecznej. Ksiega
Pamigtkowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, red. A. Patulski, K. Walczak,
Warszawa 2009, s. 352.
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i zadna z tych metod nie jest preferowana przez ustawodawce konstytucyjnego*.
Niekiedy twierdzi si¢, ze pomoc spoteczna jest forma realizacji prawa obywateli
do zabezpieczenia spotecznego w przypadkach ryzyka wymienionych w art. 67
ust. 11 ust. 225, Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze ze swej istoty pomoc spoleczna
petni w systemie zabezpieczenia spolecznego funkcje uzupetniajacaZ®. Ma bo-
wiem zapewni¢ wsparcie w sytuacji ubdstwa i na poziomie minimum egzystencji,
a nie zastepowac dochod z pracy. Zasikek staty, do ktdrego prawo uzaleznione jest
od istnienia niezdolnosci do pracy z powodu wieku, nie ma zabezpieczac tylko
ryzyka starosci, lecz chroni¢ przed ubostwem w sytuacji, gdy osoba z powodu
wieku jest niezdolna do pracy i zabezpieczenia sobie §rodkéw utrzymania. Po-
nadto prawo do tego $wiadczenia majg nie tylko obywatele, ale rowniez okre§lone
w ustawie o pomocy spotecznej grupy cudzoziemcow?’. W istocie jednak prawo
do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji zostato zaadresowane do obywate-
li, ale ze wzgledu na zobowiazania mi¢dzynarodowe musi by¢ realizowane row-
niez w stosunku do pewnych grup cudzoziemcow?8.

Poniewaz zasilek staly jest uzalezniony od dochodu i sytuacji materialnej
osoby ubiegajacej si¢ o S$wiadczenie, na uwage zasluguje rowniez jeszcze jedna
kwestia. Chodzi o to, czy prawo do zabezpieczenia spolecznego przystugujace
obywatelowi z mocy Konstytucji powstaje niezaleznie od jego sytuacji material-
nej, czy tez moze by¢ uzaleznione od tego, czy obywatel nie ma innych $rodkoéw
utrzymania. Zarysowata si¢ tu w literaturze réznica pogladow. Zdaniem niekto-
rych autorow prawo do zabezpieczenia spolecznego w przypadkach wskazanych
w art. 67 ust. 1 jest prawem niezaleznym od posiadania innych $rodkow utrzy-
maniaZ®. Mialoby to wynikaé niejako a contrario z tredci art. 67 ust. 2, ktory sta-
nowi, ze obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i niemajgcy innych
srodkdéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres
i formy okresla ustawa. Wydaje si¢ jednak, ze szczegdlne uregulowanie prawa do
zabezpieczenia spotecznego 0sob bez pracy nie jest wystarczajacg podstawa do

24 H. Ptawucka, Prawo do zabezpieczenia spolecznego w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, [w:] Z zagadnien prawa pracy..., s. 506 n.; B. Wagner, op. cit., s. 353; T. Binczycka-
-Majewska, Wybrane problemy zabezpieczenia spolecznego na staros¢, [w:] Granice liberalizacji
prawa pracy. Problemy zabezpieczenia spolecznego, red. E. Bielak, H. Lewandowski, £0dz 2003,
s. 62. Por. K. Kolasinski, Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego a nowy system ubez-
pieczen spolecznych, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 5, s. 10. Zob. réwniez wyrok TK z dnia 7 wrzesnia
2004 r., SK 30/03, OTK-A 2004, nr 8, poz. 82.

25 K. Stopka, op. cit., s. 146; wyrok TK z dnia 8 czerwca 2010 r., SK 37/09, OTK-A 2010,
nr 5, poz. 48.

26 M. Chmaj, Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji RP, Warszawa 2008, s. 169; B. Ba-
naszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 403 i powotane tam
orzecznictwo TK.

27 Zob. art. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.

28 Zob. np. B. Wagner, op. cit., s. 347; B. Banaszak, op. cit., s. 402.

29 Zob. K. Kolasinski, op. cit., s. 10; M. Zieleniecki, Prawo do zabezpieczenia spotecznego,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. XIII, s. 580.
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wyciggania daleko idgcych wnioskow w stosunku do innych oséb, w przypadku
ktorych ziscito si¢ inne niz bezrobocie ryzyko socjalne. Z zatozenia bowiem oso-
by zdolne do pracy powinny same zaspokaja¢ swoje potrzeby, dlatego pomoc ze
strony panstwa jest w ich przypadku ograniczona do sytuacji, w ktorych sg bez
pracy bez swojej winy i nie maja innych $rodkow utrzymania. Konstytucja data
ustawodawcy duzg swobode w zakresie ksztattowania regulacji prawnych z za-
kresu zabezpieczenia spotecznego. Ograniczenia tej swobody wynikajg w szcze-
gblnosci z ogolnych regulacji, w tym art. 2 Konstytucji. Uzaleznienie prawa do
$wiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy z powodu wieku od sytuacji mate-
rialnej 1 dochodowej, jak to jest w przypadku zasitku statego, realizuje, w moim
przekonaniu, zasade sprawiedliwosci spotecznej. Osoby, ktore majg wlasne wy-
starczajace srodki utrzymania, nie powinny otrzymywaé¢ pomocy od panstwa.

v

Moim zdaniem prawo do zasitku stalego stanowi realizacje prawa do zabez-
pieczenia spolecznego po osiagnigciu wieku emerytalnego wyrazonego w art. 67
ust. 1 Konstytucji RP. Jak wskazuje si¢ bowiem w literaturze i orzecznictwie,
obywatel znajdujacy si¢ w jednej z sytuacji wskazanych w art. 67 nie moze zostaé
pozbawiony $wiadczenia gwarantujacego mu uzyskanie przynajmniej minimum
zyciowego3. Przepis ten wymaga jednak modyfikacji w razie podjecia prac nad
zmiang Konstytucji, poniewaz jego interpretacja obfituje w watpliwosci. W kazdym
razie przy jej dokonywaniu nie mozna poprzestawac tylko na dostownym brzmie-
niu przepisu. W szczegolnos$ci nie nalezy przypisywac¢ samemu okresleniu ,,wiek
emerytalny” zbyt waskiego znaczenia . Wydaje si¢ bowiem, ze wiek emerytalny
oznacza nie tyle wiek uprawniajacy do Swiadczen zwiazanych z zastugg ubezpie-
czeniowa czy zaopatrzeniowa, ile wiek uprawniajacy do $wiadczen zwigzanych
z osiggnieciem wieku i ograniczeniem mozliwo$ci samodzielnego zarobkowania.

Patrzac na zasitek staly w kontekscie tak zwanej funkcji pilotazowej pomocy
spotecznej, mozna w nim dostrzec zalagzek §wiadczenia, ktore nazywa si¢ nie-
kiedy emerytalnym zasiltkiem socjalnym (emeryturg panstwowa, emeryturg oby-
watelska, emeryturg spoteczng). Jest to obowigzkowe $wiadczenie wyptacane
przez panstwo z publicznych $rodkoéw osobom zamieszkujacym na jego teryto-
rium przez okres$lony czas, nalezne po ukonczeniu przez nie okreslonego wieku
1 zapewniajace minimum utrzymania, przy czym wysokos¢ tego §wiadczenia jest
czesto zalezna od sytuacji materialnej beneficjenta3!. Swiadczenie tego typu ma,
jak sie wskazuje, zalety i wady, niewatpliwie jednak jest potrzebne w czasach,

30" Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 7 wrzeénia 2004 r., SK 30/03, OTK-A 2004, nr 8,
poz. 82 i L. Garlicki, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2003, komentarz do art. 67, s. 6.
31 J. Knyzewska, Emerytura obywatelska, ,,Stuzba Pracownicza” 2012, nr 5, s. 9-15.
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kiedy osoby nie z wtasnej winy czgsto nie beda mogly uzyskaé¢ odpowiednio wy-
sokiego stazu ubezpieczeniowego i zgromadzonego w postaci sktadek kapitatu32.
Nalezy przy tym pamictaé, ze niektore obecnie odrebne $wiadczenia socjalne wy-
wodzg si¢ z pomocy spotecznej i dopiero z czasem uzyskaty samodzielny status
(np. renta socjalna). Sytuacji takiej nie mozna wykluczy¢ rowniez w przypadku
zasilku stalego.

PROTECTION AGAINST RISKS RELATED TO OLD AGE
IN THE SOCIAL ASSISTANCE ACT

Summary

The paper discusses protection against risks related to old age, which is provided by the Polish
social security law other than national (social) insurance law, namely by the Social Assistance Act. It
describes prerequisites for being granted the right to permanent benefit, which apply to people with
work disability due to age. The author analyses in particular at what age, under the law, a person is
considered to be incapable of work. She examines whether the regulations on permanent benefits
implement the civil right to social security as provided by Article 67 of the Constitution of the Re-
public of Poland. In the author’s view, the permanent benefit may be developed in the future into
a new system of social security, not based on the insurance model — the civic pension.

32 Ibidem.
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