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WSTEP

Polska, jak wiele rozwinigtych krajow na §wiecie, jest w trakcie wdrazania
reform emerytalnych w ramach szerszego dazenia do wprowadzenia finanséw
publicznych na bardziej zrownowazong $ciezke rozwoju, wyprzedzajac zmiane
sytuacji demograficznej polegajaca na zwigkszeniu si¢ liczby emerytow.

Obecnie w Polsce funkcjonuje obok siebie kilka odrebnych systeméw eme-
rytalnych, ktore dziataja na r6znych zasadach, zawierajacych wiele odmiennych
rozwiazan, co czyni je wyjatkowo skomplikowanymi. Najwiecej osob przynalezy
do systemu obstugiwanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), we-
dlug tak zwanych nowych zasad.

Osoby urodzone przed 1949 rokiem i nienalezace do systemow branzowych
otrzymujg emerytury wedlug ,,starych zasad”, czyli regut sprzed reformy z 1999
roku, wedtug ktérych gldéwnym kryterium przyznania emerytury jest osiagnig-
cie wieku emerytalnego i posiadanie odpowiednio dlugiego okresu zatrudnienia
(,;okresow sktadkowych”). W tym wypadku wysoko$¢ emerytury nie zalezy od
wielko$ci odprowadzanych w przesztosci skladek, nalezy jedynie odpowiednio
udokumentowa¢ okres zatrudnienia!.

Wigkszo$¢ 0sob urodzonych po 1949 roku podlega ,,nowym zasadom”, zgod-
nie z ktérymi emerytura jest wyptacana po osiagnieciu wieku emerytalnego, a jej
wysokos¢ zalezy od sumy odprowadzonych w przesztosci sktadek. Ewidencjono-
wane sg one w dwoch systemach: repartycyjnym systemie emerytalnym ZUS oraz
kapitalowym — Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE)2. Warto$¢ $rodkow
przekazywanych do ZUS podlega waloryzacji, ktorej wielkos¢ zalezy od biezacej

U Kalkulator emerytalny — prognozowana emerytura. Maja emerytura, data aktualizacji:
3.03.2014 r., BIP, ZUS, http://mojaemerytura.zus.pl/1.asp?id= (dostep: 6.09.2013).

2 Moja emerytura. Kalkulator emerytalny ZUS, BIP, ZUS, http://mojaemerytura.zus.pl/
Default.asp?id=3 (dostep: 1.05.2014).
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polityki rzadu, natomiast wartos¢ srodkow przekazanych do OFE waha si¢ w za-
leznosci od warto$ci instrumentoéw finansowych, w ktore zostaly one ulokowane
przez fundusze.

Opisane zasady nie stosujg si¢ do dos¢ licznych grup uprzywilejowanych,
ktore obowigzuja catkiem inne normy naliczania wysokosci emerytur (nizszy
wiek emerytalny i1 korzystniejsze przeliczniki lat pracy), nalezacych do branzo-
wych systemoéw emerytalnych, zapoczatkowanych jeszcze w czasach PRL-u:
stuzb mundurowych, gornikow, kolejarzy, sedzidw, prokuratorow, nauczycieli,
a takze 0sob rozliczajacych sie za posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego (KRUS), czyli gtéwnie rolnikoéw?3.

W PRL-u system emerytalny, tak jak wszystko, podporzadkowany byt celom
politycznym. W okresie transformacji systemowej podjeto si¢ reformy finanso-
wania $wiadczen emerytalnych, ktorej rezultatem byta dokonana w 1998 roku
przebudowa systemu emerytalnego (przeprowadzona w ramach programu czte-
rech reform). Reforma emerytalna zaktadata uzupetnienie dotychczasowej meto-
dy finansowania rent i emerytur poprzez stworzenie trzech filarow emerytalnych:
I — opartego na Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), II — opartego na
OFE 1 III — opartego na Indywidualnym Koncie Emerytalnym (IKE), Indywi-
dualnym Koncie Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) i Pracowniczych Progra-
mach Emerytalnych (PPE). Wedlug poczatkowych zatozen reforma emerytalna
miata doprowadzi¢ do stworzenia systemu powszechnego, taczacego wszystkie
grupy zawodowe wczesniej korzystajace z rozmaitych przywilejow w ramach od-
dzielnych systemow emerytalnych.

Wiele kontrowersji budzita sama konstrukcja II filara (OFE), ktorego celem
mialo by¢ nie tylko finansowanie emerytur, ale takze zasilenie pienigdzmi rynkow
finansowych, gléwnie gieldy i notowanych na niej spotek?.

W 2013 roku, wobec rosnacego dtugu publicznego i koniecznosci uruchomie-
nia juz w 2015 roku pierwszych wyptat z OFE, podjeto na nowo debatg nad kon-
strukcja II filara. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opublikowato raport
podwazajacy celowos¢ istnienia OFE w dotychczasowej formie i przedstawito
wniosek o koniecznos$ci gruntownej reformy tych funduszy. Zarekomendowano
przekazanie do konsultacji spotecznych trzech propozycji zmian: likwidacji obli-
gacyjnej czegsci OFE, dobrowolnosci udziatu w OFE oraz dobrowolnosci udziatu
w OFE z dodatkowg sktadkg?.

3 Szerzej na ten temat: W. Gadomski, Jak rzqd zachecat i zniechecat do wezesniejszych eme-
rytur,24.01.2011, ObserwatorFinansowy.pl, http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/jak-
rzad-zachecal-i-zniechecal-do-wczesniejszych-emerytur/ (dostep: 1.05.2014).

4 Zob. Nowy system emerytalny w Polsce — wplyw na krétko- i dlugoterminowe perspektywy
gospodarki i rynkow finansowych, ,,Zeszyty BRE Bank-CASE” 2001, nr 57, s. 5-6.

5 Przeglgd funkcjonowania systemu emerytalnego, 26.06.2013, BIP, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/ubezpieczenia-spoleczne/
art,6266,przeglad-funkcjonowania-systemu-emerytalnego.html (dostegp: 1.05.2014).
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Obecnie Polski system emerytalny opiera si¢ na trzech filarach®:

— I filar — oparty na FUS zarzadzanym przez ZUS, jest glownym zrédtem
przysztych emerytur;

— II filar — oparty na OFE: kazdy ubezpieczony samodzielnie wybiera
OFE, ktory jest nastepnie zasilany czgscig sktadki do ZUS. Fundusz lokuje sktad-
ke w obligacje r6znego typu, zyski lub straty z tego tytutu zalezg od aktualnej
koniunktury na rynku. Wptacane sktadki sg zwolnione z podatku dochodowego
i podlegaja czgsciowemu dziedziczeniu;

— III filar — dobrowolny, oparty na IKE, IKZE i PPE. Obejmuje on takze
wszelkie inne dobrowolne formy oszczedzania na emeryturg. W filarze tym istnie-
ja trzy wspomagane przez panstwo mozliwosci oszczgdzania w 11 filarze:

1. Indywidualne Konto Emerytalne (IKE), ktore daje zwolnienie z ,,podatku
Belki” przy wyptacie zgromadzonych sum pod koniec okresu oszczedzania. Pie-
nigdze mozna wyplaci¢ w catosci lub w ratach, aby je otrzymacé, oszczgdzajacy
musi odprowadza¢ sktadki przynajmniej przez pigé lat, ukonczy¢ 60. lub 55. rok
zycia oraz mie¢ uprawnienia emerytalne.

2. Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) umozliwiajace
dokonywanie wptat do 4% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emery-
talne za rok poprzedni, czyli w wypadku 0sob pracujacych na podstawie umowy
o praceg, 4% wynagrodzenia brutto z ubiegltego roku. Wptaty te mozna odliczy¢
od podstawy opodatkowania. Odktadane pienigdze sg zwolnione z podatku, obo-
wigzuje jednakowa suma odliczenia dla wszystkich w kazdym roku. W 2014 roku
zwolniona z podatku jest suma 4495,20 zt. Przy wyptacie oszczedzajacy ptaci
ryczattowy podatek w wysokosci 10%. Zyski z IKZE nie sg opodatkowane tak
zwanym podatkiem Belki, ale przy wyptacie srodkow trzeba bedzie zaptaci¢ od
nich podatek dochodowy.

Rachunki IKZE i IKE sg prowadzone przez te same instytucje finansowe.
Réznica polega na innej zachecie podatkowej: w IKZE mamy ulge podatkowa od
wptacanych pieniedzy, a w IKE od wyptacanych.

3. Pracownicze Programy Emerytalne (PPE) zaktadane przez pracodawcow dla
pracownikow. Tym samym pracodawcy zobowigzuja si¢ do wptacania regularnych
sktadek na konta PPE swoich pracownikow. Sktadka nie moze przekroczy¢ 7% wy-
nagrodzenia miesi¢cznego brutto, optaca jg pracodawca, cho¢ pracownik moze do-
datkowo oszczedzac. Oszczednosci sag zwolnione z podatku dochodowego. Wyptlata
nastepuje po ukoficzeniu 60. lub 55. roku zycia i decyzji o przyznaniu emerytury’.

Sprostanie rygorystycznym regutom Unii Europejskiej dotyczacym dopusz-
czalnej wielkos$ci deficytu w finansach publicznych wymagato aby rzad polski

6 Zob. K. Berenda, Obalamy mity! O co chodzi w reformie emerytalnej, 18.04.2013, RMF 24,
http://www.rmf24.pl/raport-emerytury-ofe/fakty/news-obalamy-mity-o-co-chodzi-w-reformie-
emerytalnej,nld,956703# (dostep: 1.05.2014).

7 Zob. J. Kapiszewski, G. Osiecki, Ani ZUS, ani OFE. Prezydent Komorowski promuje Il filar,
,,Dziennik Gazeta Prawna” 29.04.2014, forsal.pl, http://forsal.pl/galerie/793540,duze-zdjecie, 1,ani-
zus-ani-ofe-prezydent-komorowski-promuje-iii-filar.html (dostgp: 1.05.2014).
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wykorzystat 65 mld euro oszczednos$ci emerytalnych z 11 filara, zmniejszajac jed-
noczesnie udziat budzetu w wydatkach emerytalnych. Wzbudzito to zaniepokoje-
nie wsrod krajowych ekspertow emerytalnych. Wedtug szacunkéw rzadowych do
roku 2040 liczba osoéb pracujacych w Polsce zmniejszy si¢ o 4,9 mln, to znaczy
na kazdego emeryta beda przypadaty dwie osoby pracujace. Wedtug oficjalnych
statystyk pod koniec 2012 roku przy liczbie ludno$ci wynoszacej 38,2 min liczba
0s6b zatrudnionych w Polsce wynosita 16 mln®.

1. NIEUDANA REFORMA

Nowy system byt w duzej mierze niedopracowany i niedokonczony, gdyz
mimo zapowiedzi nie przeprowadzono ujednolicenia branzowych systeméw eme-
rytalnych, okre§lono jedynie zasady pobierania srodkéw, a nie ich wyplaty.

Reforma miata by¢ powszechna, jednak juz w 2003 roku rzad Leszka Mil-
lera wylaczyl z niej stuzby mundurowe. Dwa lata pdzniej, w 2005 roku, rzad
SLD-PSL pod presja zwiazkow zawodowych przywrdcit uprzywilejowany sys-
tem emerytur gérniczych, ktdry zostat utrzymany przez rzad PiS (do dzisiaj pro-
blem emerytalnych przywilejow gornikow nie zostal rozwigzany). P6zniej utrzy-
mano specjalny system emerytalny dla sedzidow i prokuratoréw. Z opoznieniem
likwidowano przywileje zwigzane z wcze$niejszym przechodzeniem na emery-
ture. W 2008 roku uregulowano problem emerytur pomostowych, likwidujac je
z duzym op6znieniem. W 2010 roku zajeto si¢ uregulowaniem zasad wyptacania
emerytur z OFE, uczyniono to wigc dopiero wowczas, gdy pojawili si¢ pierwsi
emeryci uprawnieni do otrzymywania §rodkow z nowego systemu. Natomiast gdy
si¢ okazato, ze finanse publiczne nie wytrzymujg obcigzenia zwigzanego z doto-
waniem ZUS, postanowiono w 2011 roku zmniejszy¢ sktadke ptynaca do OFE.
W ten sposéb zwickszytly si¢ wpltywy do FUS (juz w pierwszym roku o 7 mld zt),
znacznie mniej pieniedzy dostaty OFE, co przyniesie skutek w postaci nizszych
emerytur z II filara®.

Najwigcej kontrowersji od samego poczatku budzit II filar. Krytycy OFE
wskazuja na jego poczatkowe btedy, takie jak powigkszanie dtugu publicznego
1 koszty zwigzane z oplatami oraz prowizjami dla towarzystw emerytalnych. Nie
brakuje nadal postulatéw likwidacji OFE. Twoércy reformy z 1999 roku wskazuja
natomiast na btedy i niedopatrzenia zwigzane z II filarem.

Dokonana w 2013 roku nowelizacja ustawy, ktéra weszla w zycie w 2014
roku, dotyczaca przekazania pienigdzy z OFE do ZUS na 10 lat przed emerytu-

8 Zmiana oblicza emerytur. Raport o gotowosci emerytalnej Polakéw opracowany przez
AEGON — 2013, s. 5.

9 Zob. J. Swider, Biedni na starosé, ,,Dziennik Polski” 5.04.2013, http://www.dziennikpol-
ski24.pl/artykul/3234624,biedni-na-starosc, 1,id,t,sa.html (dostep: 1.05.2014).
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r3, nie spowoduje wyraznego zwigkszenia $wiadczen, a jedynie pomoze rzado-
wi w ograniczeniu deficytu budzetowego. Tym samym emerytow czeka¢ moze
realizacja pomystu wyptacania kazdemu ubezpieczonemu jednakowej, niewyso-
kiej emerytury ,,na przezycie” (przy niskiej, zryczaltowanej sktadce), czyli tak
zwanej emerytury obywatelskiej. Reszta zostataby pozostawiona zapobiegliwos$ci
kazdego przysztego emeryta. Zwolennikiem emerytur obywatelskich byt migdzy
innymi byly wicepremier Waldemar Pawlak. Podobne systemy emerytalne funk-
cjonujg na przyktad w Kanadzie i Nowej Zelandii!©.

Europejskie systemy emerytalne r6znig si¢ konstrukcja I1I filara. Przyktadowo
w Holandii i Francji ponad 60% gospodarstw domowych emerytow pobiera wyna-
grodzenie z pracowniczych planow emerytalnych. Indywidualne formy odktadania
na emeryture sg obecne we wszystkich krajach za wyjatkiem Cypru. Cieszg si¢ one
najwickszapopularnoscigwkrajachskandynawskich, w2011 rokutakiekontaposia-
dato 46% o0sob powyzej 50. roku zycia w Szwecji143% w Danii. Najmniej posiada-
czy IKE po pieédziesigtce byto we Wtoszech (10%), Hiszpanii (7%) i Grecji (5%)!!.

2. NIEWIELKIE ZAINTERESOWANIE SPOLECZENSTWA
REFORMA EMERYTALNA

Zdaniem Prezydenta Bronistawa Komorowskiego spor zwolennikow i prze-
ciwnikéow rzadowych pomystéw reformy OFE podwazyt zaufanie zarowno do
ZUS, OFE, jak i do rynkéw kapitatowych. Zauwazyt on takze, ze bez dodatko-
wego oszczedzania emerytury beda nadal bardzo niskie. Dlatego zlecit miedzy
innymi przygotowanie analiz dotyczacych tego, co powinno by¢ wykonane, by
Polscy obywatele zaczg¢li oszczedzaé w 111 filarze.

Mimo ze od reformy emerytalnej uptyneto 15 lat, III filar ma nadal znaczenie
marginalne, podczas gdy jego zadaniem bylo uzupehianie emerytalne oszczed-
nosci z I 1 II filara. Wedlug danych Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) w kraju
dziala ponad tysiac pracowniczych programéw emerytalnych w formie pracow-
niczych funduszy lub umoéw podpisywanych przez pracodawcéw z ubezpieczy-
cielem zewnetrznym. Jak wynika z danych KNF, uczestniczy w nich 375 tys.
0s0b, co stanowi okoto 2,4% ubezpieczonych w ZUS. Do tego dochodzi 817 tys.
IKE, jednak tylko na 259 tys. z nich dokonano w 2013 roku wptat. Podobnie jest
w wypadku IKZE, ktorych jest 496 tys., ale wptat dokonano na zaledwie 54 tys.
kont. W ZUS ubezpieczonych jest 15,8 mIn os6éb. Tym samym tylko okoto 4%
zbierajacych na emeryture w I i Il filarze robi to takze w 111, co oznacza, ze tylko
jedna na 25 0s6b ma dodatkowe oszczednosci!? (zob. ryc. 1).

10 Zob. ibidem.
11 Zob. J. Kapiszewski, G. Osiecki, op. cit.
12 Zob. ibidem.
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Rycina 1. Wykorzystanie III filara reformy funduszy emerytalnych

Zrodto: J. Kapiszewski, G. Osiecki, Ani ZUS, ani OFE. Prezydent Komorowski promuje III filar, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” 29.04.2014, forsal.pl, http://forsal.pl/galerie/793540,duze-zdjecie, 1 ,ani-zus-ani-ofe-prezydent-

komorowski-promuje-iii-filar.html (dostep: 1.05.2014).
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3. WYNIKI BADAN ZNAJOMOSCI MECHANIZMU
OSZCZEDZANIA EMERYTALNEGO W III FILARZE —
ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE

3.1. STOPIEN POINFORMOWANIA O FORMACH OSZCZEDZANIA W III FILARZE

Pierwsze badania na temat wiedzy Polakéw o IKZE, dotyczace ich zainte-
resowania tg forma oszczedzania na przyszla emeryture oraz postrzegania ich
atrakcyjno$ci na tle IKE, a takze zainteresowania uczestnictwem w PPE zosta-
ly przeprowadzone przez CBOS na zlecenie Izby Zarzadzajacych Funduszami
i Aktywami. Badanie zostato przeprowadzone miedzy 5. a 11. maja 2011 roku na
probie losowej liczacej 1189 osob. Proba zostata wylosowana z systemu PESEL.
Wywiady zrealizowano metoda face-to-face przy zastosowaniu CAPI (Computer
Assisted Personal Interview — wywiady bezpo$rednie przy uzyciu komputera)!3.
Badania zostaly przeprowadzone jeszcze przed uchwaleniem zmian w systemie
emerytalnym (IKZE zaczely funkcjonowaé w systemie emerytalnym z poczat-
kiem 2012 1.).

Informacja o planach wprowadzenia IKZE dotarla do nieco ponad 1/5 respon-
dentow (21%). Wigkszos¢ z nich slyszata o IKZE, ale nie wiedziata, jak mozna
z niego korzystac (14% og6tu badanych). Wiedzg o IKZE oraz znajomos¢ zasad
korzystania z tego produktu deklarowalo jedynie 7% respondentdéw, co zostato
zaprezentowane na rycinie 2.

W badaniach potwierdzono, ze poziom poinformowania o IKZE jest powia-
zany z wyksztatceniem ankietowanych i byt najwyzszy wsréd oséb z wyzszym
wyksztatceniem, chociaz nawet w grupie absolwentéw wyzszych uczelni nie-
wiele, bo tylko 30% deklarowalo, ze styszato o IKZE, z czego mniej niz poto-
wa (14%) twierdzita jednocze$nie, ze wie, jak z niego korzysta¢. Wynika z nich
takze, ze najlepiej poinformowane sg osoby pracujace na wiasny rachunek poza
rolnictwem oraz pracownicy administracyjno-biurowi. Wsrdd przedsigbiorcow
1 innych samozatrudnionych oraz w grupie pracownikow administracyjno-biuro-
wych 39% styszato o IKZE, aczkolwiek wiekszo$¢ nie znala zasad korzystania
z tego produktu.

Warto tez zwroci¢ uwagg, ze poziom poinformowania o IKZE jest zwigzany
z poziomem zamozno$ci, wie o nim najwigcej 0sob o najwyzszych dochodach
oraz dobrze oceniajacych swoje warunki materialne. Mniejszy wptyw na poziom
poinformowania o IKZE ma wiek respondentdw, najwigcej osob, ktore styszaty

13 Technika stosowana w badaniach ilo$ciowych, polegajaca na przeprowadzaniu wywiadow
z respondentami przy uzyciu przenosnych komputerow (notebook). Zastosowanie kwestionariuszy
elektronicznych umozliwia prezentowanie badanemu materiatdéw multimedialnych. Dzigki temu po-
mijany jest dtugotrwaty i powodujacy btedy etap recznego wpisywania odpowiedzi z ankiet do bazy
danych (kodowanie), a sam proces ich zbierania trwa znacznie krocej. [(Badania technikq CAPI,
Instytut Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego, http://www.socjologia.univ.rzeszow.pl/kursy/ba-
dania-technika-capi (dostgp 2.05.2014)].
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Pyt. Czy styszal(a) Pan(i) o Indywidualnym Koncie Zabezpieczenia Emerytalnego — IKZE i o tym,
w jaki sposob mozna z niego korzystac?

7%

14%

B tak, styszate(a)m o IKZE i wiem,
jak mozna z niego korzystaé

[] tak, styszate(a)m o IKZE, ale nie wiem,
jak mozna z niego korzystaé

[ nie, nie styszate(a)m

79%

Rycina 2. Wiedza na temat IKZE oraz mozliwos$ci korzystania z niego w 2011 roku

Zrédto: Polacy o Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego i innych dobrowolnych formach oszcze-
dzania na emeryture. Raport z badan, CBOS, Warszawa maj 2011, s. 3.

o IKZE, jest w grupie wiekowej 45-54 lata (26%). Biorac pod uwage wielkos¢
miejscowosci, najwiecej 0sob, ktore styszato o IKZE, mieszka w najwickszych
miast!4,

Podobne badania dotyczace znajomo$ci mechanizmu oszczedzania emery-
talnego IKZE zostaty przeprowadzone w 2012 roku dla Komitetu Obywatelskiej
Inicjatywy Ustawodawczej i Polskiej Izby Ubezpieczen!3.

Wynikalo z nich, ze tylko 10% ankietowanych systematycznie oszczgdza na
przyszta emeryture. Najbardziej popularng forma takiego oszczgdzania sg ubez-
pieczenia emerytalne w II filarze (w tym wypadku prawdopodobnie dlatego, ze sa
obowigzkowe) lub lokaty bankowe. Z IKZE korzystato zaledwie 0,2% calej grupy
badanych — tylko 2% systematycznie oszczedzalo na przyszla emeryture. Wyniki
badania przedstawiono na rycinie 3.

Odpowiedzi na kolejne pytanie dotyczace wiedzy ankietowanych w zakre-
sie oszczgdzania na przyszta emeryture w IKZE rowniez nie przedstawiaty sie
optymistycznie. Tylko 11% zdawato sobie sprawe z takiej mozliwo$ci oszczgdza-
nia, zatem niedoinformowanie (83% badanych nigdy nie styszalo o IKZE) jest
znaczacg barierg korzystania z tego mechanizmu oszczedzania. Wyniki badania
przedstawiono na rycinie 4.

Badania Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej Razem i Polskiej
Izby Ubezpieczeniowej potwierdzily takze, ze w tej kwestii nic si¢ nie zmienito od
roku 2011, a uzyskane wyniki sa nieco gorsze niz w badaniu CBOS z 2011 roku.

14 Polacy o Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego i innych dobrowolnych
formach oszczedzania na emeryture. Raport z badan, CBOS, Warszawa maj 2011, s. 3-4, 13-14.

15 Badanie typu OMNIBUS przeprowadzone technika CAPI, w dniach 8—14 listopada 2012 .,
na losowej probie 1000 oséb w wieku 15-75 lat.
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inne formy inwestowania
(np. papiery wartosciowe,
nieruchomosci, kruszce)

inne formy oszczedzania
(np. lokaty bankowe)

IKZE

IKE

ubezpieczenie emerytalne
w Il filarze

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Rycina 3. Najpopularniejsze formy oszczgdzania na przyszla emeryture w 2012 roku

Zrodto: Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), Prezentacja wynikow z badania typu Omni-
bus dla Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej Razem i Polskiej I1zby Ubezpieczen, Millward
Brown, Warszawa listopad 2012, s. 5.

Pyt. Czy styszal(-a) Pan(-i) kiedykolwiek o nowej formie oszczedzania na emeryture o nazwie IKZE?

5% 2% 11%

B tak

[ ] nie

B nie wiem/trudno powiedzie¢
[ ] odmowa

83%

Rycina 4. Spoteczna wiedza na temat IKZE w badaniach z 2012 roku

Zrodto: Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), Prezentacja wynikow z badania typu Omni-
bus dla Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej Razem i Polskiej Izby Ubezpieczen, Millward
Brown, Warszawa listopad 2012, s. 6.

Rok pdzniej, w 2013 roku, przeprowadzono podobne badania przez AEGON
w dwunastu krajach, w tym Polsce. Celem badan bylo przedstawienie opinii
glownych grup populacji czynnej zawodowo!6. Jednym ze stawianych proble-
moéw byto: ,,Co zrobi¢, aby systemy emerytalne miaty w przysztosci bardziej
zrownowazony charakter? W ramach ankiety zadano rowniez pytanie, w jaki spo-

16 Zmiana oblicza emerytur ..., s. 4.
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sob mozna by uatrakcyjni¢ produkty oszczednos$ciowe i emerytalne oraz lepiej
wywazy¢ role 0sob indywidualnych, panstwa i pracodawcy.

Natomiast odpowiedzi na pytanie dotyczace alternatywnego planu zabezpie-
czenia finansowego na czas emerytury wykazaty, ze ponad 2/3 zatrudnionych nie
ma alternatywnego planu zabezpieczenia emerytalnego (ryc. 5).

Pyt. Czy na wypadek, gdyby Pan(-i) nie byl(-a) w stanie pracowac do momentu osiggniecia wieku
emerytalnego, ma Pan(-i) alternatywny plan zabezpieczenia finansowego zapewniajqcy dochod
na emeryturze?

7%

23%

B tak
[ ] nie

H nie wiem

70%

Rycina 5. Kwestia zabezpieczenia finansowego w $§wiadomosci spotecznej w 2013 roku
Zrbdto: Zmiana oblicza emerytur: Raport o gotowosci emerytalnej Polakéw opracowany przez AEGON — 2013, 5. 12.

Rezultaty badania winny budzi¢ szczegblny niepokoj, poniewaz wykazuje,
ze respondentom brak wiedzy finansowej, niezbednej do zapewnienia sobie od-
powiedniej emerytury. Brak alternatywnego planu zabezpieczenia finansowego
oznacza zagrozenie ubostwem w momencie zaprzestania aktywno$ci zawodowe;.

3.2. ZAINTERESOWANIE OSZCZEDZANIEM W III FILARZE
ORAZ INNYMI PRODUKTAMI FINANSOWYMI

W badaniach prowadzonych w 2011 roku przez CBOS respondentom nie-
bedacym emerytami (lub rencistami) zadano pytanie, czy zamierzaja oszczedzac
w IKZE na swoja przyszta emeryturg. Zainteresowanie ankietowanych tym produk-
tem nie byto duze. Jedynie 16% zadeklarowato, ze zamierza oszczedza¢ w IKZE na
swoja przyszta emeryture, przy czym jedynie 2% wyrazito zdecydowane zaintere-
sowanie takim oszczedzaniem. Nieomal 2/3 (65%) stwierdzito, Ze nie zamierzaja
oszczgdzaé w IKZE, przy czym wigkszos¢ z tej grupy (35%) byta o tym zdecydo-
wanie przekonana. Odpowiedzi na zadane pytanie zaprezentowano na rycinie 6.

Wynika z nich, ze odsetek deklaracji dotyczacych zamiaru oszczgdzania
w IKZE jest zwigzany z wiekiem badanych — im jest on nizszy, tym wigcej 0séb
deklaruje zamiar takiego oszczedzania, ale nawet grupa najmlodszych badanych
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Pyt. Czy zamierza Pan(-i) oszczedza¢ w IKZE na swojq przysztq emeryture?
19%

30%

2% B trudno powiedzieé
[ ] zdecydowanie tak
[ ] raczej tak

14% [ raczej nie
B zdecydowanie nie

35%

Rycina 6. Zainteresowanie oszczedzaniem w IKZE w 2011 roku

Zrodto: Polacy o Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego i innych dobrowolnych formach oszcze-
dzania na emeryture. Raport z badan, CBOS, Warszawa maj 2011, s. 5.

(w wieku 18-24 lata) nie stanowila wiekszosci. Zainteresowanych oszczgdzaniem
w IKZE byto 27% badanych. Jednak nalezy zauwazy¢, ze sama deklaracja nie
swiadczy o przystapieniu do IKZE.

Z kolei w badaniach przeprowadzonych przez Instytut Homo Homini w 2011
roku ustalono, ze najbardziej bierng grupa respondentow sg kobiety. Przeszto 83%
z nich optaca jedynie obowigzkowe sktadki. Mezczyzn oszczgdzajacych i inwe-
stujacych z mys$la o emeryturze jest 43%. Ponad dwa razy tyle kobiet (33%) co
mezczyzn (14%) deklaruje, ze nie oszczedza i nie planuje oszczedzaé. Wyniki
badania wskazuja rowniez, ze osoby w wieku 25-29 lat szukaja najaktywniej pro-
duktéw emerytalnych, co trzeci ankietowany z tej grupy (28,6%) planuje w naj-
blizszym czasie zalozenie produktu oszczednos$ciowego!”.

Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego budza najwicksze zainte-
resowanie wsrod osob o najwyzszych dochodach, majacych dobre warunki ma-
terialne, ale nawet w tym wypadku poziom zainteresowana nie przekracza 20%.
Badania potwierdzity, ze poziom zainteresowania IKZE jest zwigzany z deklaro-
wang wiedzg o tym produkcie — wsrod osob, ktore nie tylko styszaly o IKZE, ale
takze wiedzg, jak z niego korzysta¢, poziom zainteresowania korzystaniem z tego
produktu jest wyzszy niz wsrod osob, ktdre o nim nie styszatly Iub styszaty, ale nie
znaja blizszych szczegdlow na jego temat!® (zob. tab. 1).

W badaniach Millward Brown prowadzonych w 2012 roku starano si¢ dociec,
dlaczego IKZE nie jest popularng formg gromadzenia oszczednosci na przyszia

17 Polacy o przyszlych emeryturach. Raporty z badan, Instytut Homo Homini, http:/www.
homohomini.com.pl/news/119/55/Polacy-o-przyszlych-emeryturach/d, Aktualno%C5%9Bci/ (do-
step: 1.05.2014).

18 Polacy o Indywidualnych..., s. 6, 15-16.
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Tabela 1. Wiedza na temat IKZE

Czy zamierza Pan(-1)

Czy styszal(-a) Pan(-1)

o Indywidualnym Koncie Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE)

oszczgdza¢ w IKZE 10 tym, w jaki sposob mozna z niego korzystac?
na swoja przyszla Tak, styszatlem(-am) o IKZE | Tak, styszatem(-am) o IKZE,
emeryturg? i wiem, jak mozna z niego ale nie wiem, jak mozna
korzystac z niego korzystaé
Zdecydowanie tak 11% 1%
Raczej tak 24% 13%
Raczej nie 29% 28%
Zdecydowanie nie 28% 39%
Trudno powiedzie¢ 8% 19%

Zrodto: Polacy o Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego i innych dobrowolnych formach
oszczedzania na emeryture. Raport z badan, CBOS, Warszawa maj 2011, s. 6.

emeryture. W obecnej formie IKZE daje mozliwos¢ wptaty na specjalne konto
do 4% dochodu, jednak nie wigcej niz 4030 zt rocznie. Wptacong kwote mozna
odpisa¢ od podstawy opodatkowania (co oznacza, ze mozna odzyskaé kwote za-
ptaconego od tych srodkow podatku). Jednakze po osiggnieciu wieku emerytal-
nego, w momencie wyplaty Swiadczen, trzeba bedzie zaptaci¢ podatek od catosci
zgromadzonych $rodkow wedlug obowiazujacej w przysztosci skali podatkowe;j
(w2014 1. jest to 18% lub 32%). Biorac pod uwage sytuacj¢ ekonomiczna, mozna
zalozy¢, ze spoleczenstwo obawia si¢ wzrostu podatkéw w przysztosci, dlatego
taka forma oszczedzania emerytalnego nie jest odbierana jako korzystna.

Majac na uwadze te obawy, zadano ankietowanym hipotetyczne pytanie, czy
oszczgdzaliby w IKZE na przyszta emeryture, gdyby §wiadczenia te zostaty zwol-
nione z podatku po osiggnigciu wieku emerytalnego przez oszczedzajacych oraz
gdyby ulga nie wynosita maksymalnie 4% dochodu, ale 4000 zt dla wszystkich
obywateli. Wyniki odpowiedzi na to pytanie przedstawiono na rycinie 7.

Analizujac prezentowane wyniki badan, nalezy zauwazy¢, ze 21% ankieto-
wanych rozwazyltoby systematyczne oszczedzanie na przysztg emeryture w obec-
nej formie IKZE, jednakze odsetek ten wzrdstby do 29% po zaproponowanych
hipotetycznych modyfikacjach tego systemu oszczgdzania. Uwzgledniajac nie-
wystarczajacy stopien poinformowania spoteczenstwa na temat IKZE, nalezy
podkreslié, ze jest to rdznica statystycznie znaczaca. Wyniki badan potwierdzity
tez tez¢ o niedoborze gotowki i niskich zarobkach spoteczenstwa polskiego i sa
zgodne z badaniami innych instytucji.

Najciekawsze pytanie ankiety prowadzonej przez AEGON w 2013 roku do-
tyczylo zainteresowania respondentéw produktami finansowymi, jakie oferuje ry-
nek kapitatowy, z udzielonych odpowiedzi wynika, ze zarzadzanie ryzykiem jest
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Pyt. Czy oszczedzalby(-ataby) Pan(-i) w IKZE w obecnej formie i po modyfikacjach?

120%
100% —--- 1% 2%
2% 1% Il nie wiem/
80% 15% trudno powiedzie¢
] zdecydowanie nie

60% | raczej nie
E moze tak, moze nie
B raczej tak

[ | zdecydowanie tak

40%

20%

0%

obecna forma po modyfikacjach

Rycina 7. Oszczedzanie w IKZE w obecnej formie oraz po hipotetycznych modyfikacjach

Zrodto: Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE). Prezentacja wynikéw z badania typu Omni-
bus dla Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej Razem i Polskiej Izby Ubezpieczen, Millward Brown,
Warszawa listopad 2012, s. 8.

najwyzszym finansowym priorytetem. Odpowiedzi na to pytanie przedstawiono
na rycinie 8.

Nalezy zaznaczy¢, ze tak jak i w innych badaniach, tak i w tym popularnymi
produktami finansowymi sg te, ktore chronig przed inflacja, stabymi zyskami lub
utratg kapitatu. Ponadto w przytoczonych badaniach wykazano, ze:

— 36% respondentow uwaza, ze kryzys finansowy powoduje, ze sg sktonni
podja¢ mniejsze ryzyko w ramach swoich oszczgdnos$ci emerytalnych;

— 19% sposrod korzystajacych z profesjonalnego doradztwa otrzymuje ustu-
gi polegajace na rekomendacjach dotyczacych ryzyka zwigzanego z dtugotermi-
nowym inwestowaniem i alokacja aktywow.

W badaniach AEGON nie stawiano juz hipotetycznych pytan w stylu ,,co by
byto, gdyby”, lecz wprost pytano o czynniki, ktore zachecityby do oszczedzania
na przyszta emeryture. Z uzyskanych odpowiedzi wynika jednoznacznie, ze lu-
dzie chca by¢ motywowani do oszczedzania na emeryture poprzez wyzsze place
i ulgi podatkowe, co przedstawiono na rycinie 9.

Abstrahujac od znaczenia wysokos$ci ptacy oraz jej wptywu na mozliwos¢
oszczgdzania, nalezy podkresli¢, ze w ramach badania ustalono, iz: brak srodkow
na inwestycje zniechgca 48% respondentéw do oszczedzania, z kolei niepewnos¢
sytuacji gospodarczej stanowi negatywny bodziec dla 10% ankietowanych, a brak
zaufania do branzy ustug finansowych zniecheca tylko 8%.
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produkt, dla ktérego
roczne koszty
zarzadzania sg na
niskim poziomie

produkt zapewniajgcy
gwarantowany
strumien dochodoéw
albo dozywotni dochod
w okresie emerytalnym

produkt chronigcy moje
dochody na emeryturze
przed inflacjg

produkt chronigcy moj
kapitat przed stabymi
zyskami z inwestycji

produkt gwarantujacy,
ze nie strace swojej
pierwotnej inwestycji

0% 20% 40% 60% 80% 100%
[l troche zainteresowany [ niezwykle zainteresowany
[ bardzo zainteresowany M nie jestem zainteresowany

Rycina 8. Zainteresowanie produktami finansowymi w 2013 roku
Zrodto: Zmiana oblicza emerytur: Raport o gotowosci emerytalnej Polakéw opracowany przez AEGON— 2013, s. 14.
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Pyt. Ktore sposrod nastepujqcych czynnikow zachecilyby do oszczedzania na emeryture?

podwyzka

wynagrodzenia 68%

wigksze ulgi podatkowe
dla produktéw dtugoterminowych
i emerytalnych

zdecydowanie polepszenie planu
emerytalnego oferowanego mi
przez pracodawce

prostsze produkty inwestycyjne
pozbawione niezrozumiatych
definicji
dostep do profesjonalnego
doradztwa finansowego
ukierunkowanego na
moje indywidualne potrzeby

lepsza informacja
o0 moich oszczednosciach
lepsza ochrona prawna el
na wypadek zakupu
ztego produktu finansowego

dostep do edukacji finansowe;j,
abym byt bardziej $wiadomy,
Ze musze zatroszczy¢ sie o siebie

nie wiem

inne
nie dotyczy mnieto T

— mam wystarczajgce
oszczednosci na emeryture

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Rycina 9. Decydujace czynniki zachecajace do oszczgdzania w 2013 roku
Zrédto: Zmiana oblicza emerytur: Raport o gotowosci emerytalnej Polakéw opracowany przez AEGON — 2013,5.15.
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3.3. POROWNANIE ATRAKCYJNOSCI IKE I IKZE

Kwestia pordwnania zostala ujeta w badaniach przeprowadzonych w 2011
roku przez CBOS, ktoéry zwrocit si¢ do respondentdow z prosba o poréwnanie
funkcjonujacego od kilku lat produktu IKE umozliwiajacego dodatkowe oszczg-
dzanie na przyszla emerytur¢ oraz nowego produktu IKZE. Wyniki tych badan
zaprezentowano na rycinie 10.

Pyt. Ktory z tych dwoch produktow jest bardziej atrakcyjny?

29%

Hl \KZE
[ ]IKE

49% [ trudno powiedzie¢

22%

IKZE — Indywidualne Konto Zabezpieczenia | IKE — Indywidualne Konto Emerytalne,
Emerytalnego, ktore cechuja: ktore cechuja:

* ulga podatkowa — mozliwos$¢ odpisania * brak ulgi podatkowej,

wptlacanych kwot od podstawy opodatkowania, | ¢ limit wptat — trzykrotno$¢ $redniego

* limit wptat 4% wynagrodzenia, wynagrodzenia,

* brak ,,podatku Belki”, * brak ,,podatku Belki”,

» opodatkowanie podatkiem dochodowym * brak podatku dochodowego przy wyptacie
przy wyplacie srodkow

Rycina 10. Atrakcyjnos$¢ IKZE wzgledem IKE

Zrodto: Polacy o Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego i innych dobrowolnych formach oszcze-
dzania na emeryture. Raport z badan, CBOS, Warszawa maj 2011, s. 7.

Pomimo przedstawienia przez CBOS najwazniejszych cech IKZE i IKE nie-
omal polowa badanych (49%) nie potrafita zaja¢ stanowiska w kwestii atrakcyj-
nos$ci obu produktéw. Odsetek osob, ktore nie potrafity wskaza¢ bardziej atrakeyj-
nego produktu, byt tym wyzszy, im bardziej zaawansowany byl wiek badanych.
W grupie wiekowej 18—24 lata jedynie 32% nie potrafitlo wskazaé bardziej atrak-
cyjnego produktu, wérdd osob, ktore ukonczyly 65. rok zycia, bylo ich az 74%.

Podobna zalezno$¢ wystgpowata w wypadku poziomu wyksztatcenia — im
byl on nizszy, tym wigcej 0sob nie potrafito wskazac, ktory produkt jest bardziej
atrakcyjny. Osoby, ktore potrafity oceni¢ oba produkty, za bardziej atrakcyjne
uznaty IKZE (29%) niz IKE (22%). O przewadze IKZE nad IKE zapewne zdecy-
dowata ulga podatkowa polegajaca na mozliwosci odpisania wptacanych kwot od
podstawy opodatkowania.
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Potwierdzeniem tej opinii moze by¢ rowniez przewaga zwolennikow IKZE
nad IKE wystepujaca wérod respondentéw o najwyzszych dochodach oraz dobrze
oceniajgcych warunki materialne swoich gospodarstw domowych (wsrdd osob,
ktorych miesieczne dochody osobiste netto przekraczajg 2000 zt 43% za bardziej
atrakcyjne uznaje IKZE, a tylko 24% IKE)!°.

W 2013 roku oceny atrakcyjno$ci IKE i IKZE dokonano na tamach ,,Gazety
Wyborczej”. Wyniki tych badan nalezy uznaé¢ za interesujace, gdyz medium te
ma okres$long grupe czytelnikow charakteryzujacych si¢ na ogot wyzszym wy-
ksztatceniem, wysokimi dochodami i z reguly akceptujacych zmiany systemowe.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze IKZE nie sg atrakcyjnym produktem, po-
niewaz wysokie optaty pobierane przez instytucje finansowe moga odebra¢ nawet
potowe ulgi podatkowej. Nalezy zaznaczy¢, ze uzyskane przez ,,Gazete Wybor-
czg” wyniki prezentuja odmienng tendencje od wczesniejszych wynikéw badan
CBOS. Potwierdzono, ze przy tych samych sktadkach atrakcyjniej jest oszcze-
dza¢ w IKE. Wyniki badan zaprezentowano na rycinie 11.

IKE

IKZE

0 20 40 60 80 100
[ oszczednosci* [ ] ulga podatkowa [ | podatek

«——— Wartosé na linii strzatki: 68,9

* Oszczedzamy przez 30 lat po 100 zt miesiecznie (waloryzowane o 2% co roku).
Instytucja finansowa zarabia 5% rocznie, pobiera 3% od sktadek i 2% za zarzgdzanie.

Rycina 11. Optacalnos¢ oszczgdzania na IKE 1 IKZE

Zrodto: M. Bojanowski, IKZE — czy oplaca sie odkladac na nowych kontach emerytalnych?, 28.03.2013, http://
wyborcza.biz/finanse/1,105684,11433433,IKZE  czy oplaca_sie_odkladac na nowych kontach emerytal-
nych_.html#sondaz (dostep: 22.05.2014).

Nalezy doda¢, ze z omowionych w punkcie 3.1 badan wynika, ze wigkszos¢
Polakow nie wie nawet, co to jest IKZE. Przyktadowo, w sondazu Instytutu Homo

19 Ibidem, s. 8, 17-18.
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Homini dla Deutsche Banku PBC jedynie 3% potrafito prawidtowo odpowiedzieé
na pytanie, co to jest IKZE. Zatem mozna stwierdzi¢, ze brak zainteresowania
produktami z III filara moze by¢ wynikiem braku zaufania do rzadu, ktory nie
dotrzymuje swoich obietnic. Prezentowany wniosek uzasadniajg migdzy innymi
wyniki przytoczonych badan, a takze niewielka (4%) liczba 0sob oszczedzaja-
cych w dodatkowych programach emerytalnych w Polsce. Duzy wptyw na uczest-
nictwo w funduszach emerytalnych ma réwniez ulga podatkowa. Przyktadowo,
w Finlandii oszczedza 13% spoteczenstwa, w Stowenii — 18%, a w Niemczech
ina Wegrzech — po 34%, jednakze w tych krajach ulga jest wyzsza. Na Wegrzech
pracownicy moga odliczy¢ od podatku do 2 tys. zt rocznie, a w Niemczech nawet
9,1 tys. zt, natomiast przecietnie zarabiajacy Polak nie wiecej niz 1,6 tys. zt20.

3.4. ZAINTERESOWANIE OSZCZEDZANIEM W PPE

Jedng z form dobrowolnego oszczgdzania na emeryture w ramach III filara sg
PPE. Badania z 2011 roku przeprowadzone przez CBOS wykazaty, ze w odpowie-
dzi na pytanie ,,Czy ankietowani skorzystaliby z tej oferty, gdyby obecny lub przy-
szty pracodawca, zamiast podwyzki, zaoferowat im uczestnictwo w Pracowniczym
Programie Emerytalnym?”, zainteresowani uczestnictwem stanowili mniejsza gru-
pe (19%) niz osoby, ktore nie zgodzilby si¢ na rezygnacje z podwyzki w zamian za
uczestnictwo w PPE (42%). Sytuacja ta zostata przedstawiona na rycinie 12.

Pyt. Czy gdyby Pana(-i) pracodawca lub przyszty pracodawca zamiast podwyzki zaoferowat Panu(-i)
uczestnictwo w Pracowniczym Programie Emerytalnym, to skorzystatby(-ataby) Pan(-i) z niego,
czy tez nie?

19% 19%

B nie dotyczy (emeryci, rencisci,
przedsigbiorcy, inne)
4% E zdecydowanie tak
[] raczej tak
[] raczej nie
15% B zdecydowanie nie
[ ] uczestnicze juz w PPE
gif trudno powiedzie¢

1%

22%

20%

Rycina 12. Wybor uczestnictwa w PPE w opinii respondentow w 2015 roku

Zrodto: Polacy o Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego i innych dobrowolnych formach oszcze-
dzania na emeryture. Raport z badan, CBOS, Warszawa maj 2011, s. 9.

20 Zob. M. Bojanowski, IKZE — czy optaca sie odktadaé na nowych kontach emerytalnych?,
28.03.2013, http://wyborcza.biz/finanse/1,105684,11433433,IKZE __ czy oplaca_sie_odkladac
na_nowych kontach emerytalnych .html#sondaz (dostgp: 22.05.2014).
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Wyniki badania wykazaty, ze we wszystkich grupach badanych zwolennicy
otrzymania podwyzki od pracodawcy dominujg nad osobami, ktore bytyby go-
towe zrezygnowaé z podwyzki, gdyby pracodawca w zamian zaproponowat im
uczestnictwo w PPE. Najwigkszy odsetek sktonnych zrezygnowac z podwyzki na
rzecz uczestnictwa w PPE byl wsrdd osob ponizej 25. roku zycia (32%), jednak
nawet w tej grupie wiekowej wigksza czes¢ (39%) wolataby otrzymac podwyzke.
Z odpowiedzi wynika, Zze im starsza grupa wiekowa, tym odsetek deklarujacych
zainteresowanie udzialem w PPE jest mniejszy?2!.

W badaniach AEGON z 2013 roku jedno z pytan dotyczyto tego, co ankietowani
sadza na temat emerytur pracowniczych. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze pra-
cownicy popierajg role emerytur pracowniczych, co zaprezentowano na rycinie 13.

Pyt. W jakim zakresie zgadza si¢ lub nie zgadza sie Pan(-i) z nastepujgcymi stwierdzeniami dotyczq-
cymi ponoszenia odpowiedzialnosci za finansowanie emerytur?

Pyt. Prosimy wskaza¢, do jakiego stopnia zgadza si¢ lub nie zgadza sie Pan(-i) z nastgpujgcymi
stwierdzeniami dotyczqcymi Pana(-i) pracy.

rzady powinny zacheca¢ pracodawcow
do atomatycznego obejmowania T

wszystkich swoich pracownikow

powinno to by¢é wywazone podejscie, 15% 3
w ramach ktérego dziatajg wspdlnie: : : |
pracodawcy powinni oferowaé 1% ‘ ‘ | 1 ‘ ‘
zabezpieczenie za posrednictwem | | | | | |

emerytury pracownicze powinny 12%
stanowi¢ podstawowy element
vyarunkéw pracy 53%!
kazdego pracownika |

I I I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

[ zgoda [ ] niezgoda

Rycina 13. Rola emerytur pracowniczych
Zrédto: Zmiana oblicza emerytur: Raport o gotowosci emerytalnej Polakéw opracowany przez AEGON — 2013, s. 16.

Potwierdzono, ze emerytury pracownicze w dalszym ciagu ciesza si¢ poparciem
ogromnej wigkszo$ci respondentéw, podobnie jak pomyst automatycznego obej-
mowania ludzi takim systemem. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w opinii spotecznej:

2L Polacy o Indywidualnych..., s. 10, 19-20.
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— systemy zdefiniowanych $wiadczen pozostaja najwazniejszym zrodtem
przysztej emerytury dla 60% respondentow; systemy sktadkowe sg najwazniejsze
tylko dla 4%,

— respondenci pragng zroéznicowania zrodet zaopatrzenia emerytalnego
w celu zminimalizowania ryzyka: 72% pragnie mie¢ jak najwiecej zrodet docho-
du na emeryturze;

— 2/5 (41%) martwi sig, ze globalny kryzys finansowy oznacza, ze ich pra-
codawca moze dokonac¢ cie¢ §wiadczen pracowniczych.

Biorac pod uwage przytoczone wyniki badan dotyczace znajomosci mecha-
nizmu oszczgdzania emerytalnego w 111 filarze, przeprowadzonych przez rdzne
instytucje badawcze w latach 2011-2013, mozna sformutowac nastepujace ogo6l-
ne wnioski.

Nalezy podkresli¢, ze zainteresowanie Polakéw dodatkowym oszczgdzaniem
na emerytur¢ nie byto duze. Potwierdza to niska sktonno$¢ do rezygnacji z ewen-
tualnej podwyzki wynagrodzenia na rzecz udzialu w PPE oraz niespecjalne zain-
teresowanie oszczgdzaniem w ramach IKZE.

Jednym z powodow braku zainteresowania oszczedzaniem w IKZE moze
by¢ niewystarczajagca wiedza badanych o tym produkcie. Najwigce]j zaintereso-
wanych oszczedzaniem w IKZE bylo wérdd osob zamoznych oraz najmtodszych
rocznikow badanych. Za atrakcyjnoscia tego produktu moze przemawiaé ulga po-
datkowa. Wskazywanie IKZE jako produktu bardziej interesujacego niz IKE oraz
wybor podwyzki wynagrodzenia zamiast udziatu w PPE moze $wiadczy¢ o tym,
ze dla respondentow korzysci, ktore mozna osiggna¢ w kréotkim terminie (pod-
wyzka wynagrodzenia, ulga podatkowa od biezacych dochodow) maja wigksze
znaczenie niz gromadzenie dodatkowych oszczednoéci na przyszla emeryture?2,

Sytuacje taka mogtoby przyktadowo zmieni¢ catkowite zniesienie podatku,
likwidacja prowizji pobieranych przez fundusze, a takze lepsza polityka informa-
cyjna panstwa, gdyz nadal — mimo uptywu kilku lat od wprowadzenia reformy
emerytalnej — wiekszos$¢ spoteczenstwa nie ma o niej pojecia, a trudno inwesto-
wac w co$, 0 czym nie ma si¢ wlasnego zdania. Dodatkowo, jak wynika z analizy
,»Gazety Wyborczej”, sktadka emerytalna z pierwszych kilku lat oszczgdzania zo-
staje przeznaczona na prowizje instytucji finansowej i koszty zarzadzania nig. Tak
wigc aby zacheci¢ obywateli do oszczedzania na przysztg emeryture w 111 filarze,
nalezaloby wprowadzi¢ lepsza ochrong prawng uniemozliwiajaca wprowadzanie
do umoéw niekorzystnych zapiséw dla oszczedzajacych, a takze informowac o ne-
gatywnych aspektach takiego oszczedzania, a zwlaszcza stratach, jakie moze po-
nie$¢ przyszty emeryt.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze istnieje niedoinformowanie spoteczenstwa za-
rowno w zakresie dokonanych reform funduszy emerytalnych, jak i wprowadza-
nych do nich nowelizacji, czesto wnoszacych nowe korzystne rozwigzania dla

22 Jbidem,s. 11.
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oszczedzajacych, usuwajacych niedogodnosci, ktore dla wigkszoSci 0sob sa nie-
zrozumiate, a obligujg ich do obowigzkowego wyboru.

W ksztattowaniu $wiadomosci oszczedzania przeszkadza rowniez dyskusja,
w ktorej czesto prezentuje sie, ale 1 krytykuje rézne modele oszczedzania, co nie
pozwala — przy braku fachowej wiedzy — okresli¢ wlasnego stanowiska. Przy-
ktadowo, z badania przeprowadzonego pod hastem ,,Polacy o przysztych emery-
turach”, przeprowadzonego w 2011 roku przez Instytut Badania Homo Homini na
zlecenie Deutsche Bank PBC23, wynika, ze az 72% ankietowanych twierdzito, ze
burzliwa dyskusja o proponowanej przez rzad reformie systemu emerytalnego nie
wplyneta na ich decyzje odnosnie od zabezpieczenia si¢ na czas emerytury. Nadal
72% respondentow deklarowato, ze ptaci jedynie obowigzkowe sktadki emerytal-
ne. Wcigz trzech na czterech respondentéw nie robilo nic, aby zadbaé o przyszig
emeryturg. Co czwarty z nich nie oszczedza i nie planuje oszczedzaé w ogole.
Nieco ponad 5%, pod wptywem debaty o emeryturach, zatozyto lokate w banku.
Nalezy podkresli¢, ze zardbwno ostrzezenia przed nieprzewidywalno$cia systemu
emerytalnego, jak i symulacje wskazujace, ze emerytury z I i II filara zapewnia
jedynie utamek obecnych zarobkow, nie wplynety na ich postgpowanie.

Jezeli respondenci rozwazali dodatkowe zabezpieczenie finansowe na czas
emerytury, to brali pod uwage produkty elastyczne (np. konto oszczednoSciowe),
ktore nie bedg im ogranicza¢ dostepu do gotowki — 38% ankietowanych?4,

4.CO POLACY WIEDZA 1 SADZA
O PRZYSZLEJ EMERYTURZE

Z badania przeprowadzonego pod hastem ,,Co bedzie miato najwigkszy
wplyw na komfort zycia na emeryturze?”, przeprowadzonego przez Instytut Homo
Homini w 2012 roku w ramach Omnibus Express, wynika, ze znaczaca wigkszos$¢
respondentdw uwaza, ze §wiadczenia emerytalne wyptacane z ZUS nie zagwa-
rantujg komfortu zycia na emeryturze. W poszukiwaniu zabezpieczenia na staro§¢
respondenci stawiaja przede wszystkim na wilasne oszczednosci (32%) i ,,dora-
bianie” do emerytury (18%). Niewielu badanych (11%) liczy, ze na emeryturze
pomoze im finansowo najblizsza rodzina, w tym przewaznie dzieci (zob. ryc. 14).

Brak zaufania do emerytury wyptacanej z ZUS deklarujg osoby w wieku
18-35, a takze ze $rednim i wyzszym wyksztatlceniem. Najwigksze zaufanie do

23 Sondaz telefoniczny przeprowadzit na zlecenie Deutsche Bank PBC przez Instytut Homo
Homini w lutym 2011 r. na losowej, reprezentatywnej dla ogdétu mieszkancow Polski probie respon-
dentéw: Polacy o przysztych emeryturach. Raporty z badan, Instytut Homo Homini, http://www.
homohomini.com.pl/news/119/55/Polacy-o-przyszlych-emeryturach/d,Aktualno%C5%9Bci/ (do-
step: 1.05.2014).

24 Ibidem.
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RAZEM 100%

nie wiem /

trudno powiedzie¢ 25%

wsparcie dzieci i rodziny 11%

praca na emeryturze
(,dorabianie
do emerytury”)

Swiadczenia z ZUS

wiasne oszczednosci 32%

[ n — liczba respondentéw, ktérzy odpowiedzieli na pytanie

Rycina 14. Komfort zycia na emeryturze w opinii respondentow w 2012 roku

Zrodto: Co bedzie mialo najwiekszy wplyw na komfort zycia na emeryturze?, Raporty z badan, Instytut Homo
Homini, http://www.homohomini.com.pl/news/123/55/Co-bedzie-mialo-najwiekszy-wplyw-na-komfort-zycia-
na-emeryturze/d,Aktualno%C5%9Bci/ (dostep: 1.05.2014).

ZUS maja osoby z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym, w wieku powy-
zej 35 lat. Na ZUS nieznacznie czeSciej liczg kobiety niz mezczyzni®>.

Z badan tych wynika takze, ze zaledwie potowa cztonkéw OFE sprawdza
stan swoich kont w funduszach, a tylko 20% z nich styszato o mozliwo$ciach
samodzielnego oszczedzania na emeryture w 111 filarze2S.

Podobne pytanie dotyczac wsparcia finansowego na emeryturze zostato zadane
w ankiecie AEGONU w 2013 roku. Uzyskane wyniki przedstawiono na rycinie 15.

Wyniki przytoczonych badan wskazuja, ze emerytura jest w Polsce postrze-
gana jako dos$¢ niezalezny etap w zyciu, jednakze w wigkszym stopniu niz w in-
nych krajach ludzie bedacy na emeryturze spodziewaja si¢ dawania lub otrzymy-
wania wsparcia od rodziny.

Nalezy podkresli¢, ze potowa Polakow nie ma Zzadnych oszczgdnosci. Nie-
wielu tez stara si¢ samodzielnie oszczgdzac¢ na starosé, wykorzystujac do tego
mozliwosci, jakie stwarza III filar. Jak wynika z danych Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, sposrdd okoto 16 min pracujacych Polakow tylko 5-7% ma indywi-

25 Pytanie zadano w ramach Omnibus Express (24 lutego 2012) — cyklicznie realizowa-
nego badania na ogoéle dorostych Polakéw (proba n = 1100), Co bedzie miato najwiekszy wphyw
na komfort zZycia na emeryturze? Raporty z badan, Instytut Homo Homini, http://www.homoho-
mini.com.pl/news/123/55/Co-bedzie-mialo-najwiekszy-wplyw-na-komfort-zycia-na-emeryturze/
d,Aktualno%C5%9Bci/ (dostep: 1.05.2014).

26 7ob. J. Swider, op. cit.
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Pyt. A. Czy spodziewa si¢ Pan(-i), ze konieczne bedzie udzielenie wsparcia finansowego swojej ro-
dzinie (oprocz wspotmatzonka/ partnera) w czasie, kiedy bedzie Pan(-i)na emeryturze? Prosimy
zaznaczy¢ wszystkie majgce zastosowanie odpowiedzi.

Pyt. B. Czy spodziewa si¢ Pan(-i), ze konieczne bedzie otrzymywanie wsparcia finansowego od ro-
dziny w czasie, kiedy bedzie Pan(-i) na emeryturze? Prosimy zaznaczy¢ wszystkie majgce zastoso-
wanie odpowiedzi.

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

udzielenie otrzymanie
finansowego finansowego
wsparcia wsparcia

M nie wiem
[ ] nie
[ tak — inni cztonkowie rodziny z wyjatkiem wspétmatzonka, partnera

B | WYKRES: Tak — starzejgcym sie rodzicom /
Il WYKRES: Tak — od dzieci

(Suma wynosi wigcej niz 100% z powodu mozliwosci wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi).
Rycina 15. Udzielanie lub otrzymywanie wsparcia finansowego na emeryturze

Zrodto: Zmiana oblicza emerytur. Raport o gotowosci emerytalnej polakéw opracowany przez AEGON— 2013, s. 13.

dualne konto emerytalne (IKE). Inicjatywa indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE) nie wypadta takze najlepiej, nie znalazta wigkszego zainte-
resowania. W nieco juz zapomnianych pracowniczych programach emerytalnych
oszczedza nieco ponad 300 tys. 0os6b. Wigkszos¢ nie mys$li o samodzielnym od-
ktadaniu na emeryture, bo przewaznie nie ma z czego?’.

27 Ibidem.
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5. SWIADOMOSC SPOLECZENSTWA POLSKIEGO
ODNOSNIE DO ZASAD NA TLE INNYCH KRAJOW

Badania AEGON z 2013 roku potwierdzaja, ze Polacy sa najbardziej pesy-
mistycznie nastawieni do emerytury na tle dwunastu krajow, w ktorych przepro-
wadzono badania. Jedna trzecia utozsamia stowo emerytura ze stowami ubdstwo,
bieda i problemy zdrowotne. Przodujemy réwniez w statystykach obrazujacych
planowanie emerytalne — az 61% Polakow nie ma zadnego planu oszczedzania
na emeryture.

Polska plasuje si¢ na samym koncu Indeksu Przygotowania Emerytalnego
Aegon (ARRI, degon Retirement Readiness Index), przy czym wynik osiagnigty
w 2013 roku jest gorszy niz w roku 2012. Raport wykazal, ze Polacy (sposrod
dwunastu ankietowanych krajow), najbardziej sceptycznie oceniajg prawdopo-
dobienstwo utrzymania dotychczasowego stylu zycia na emeryturze. Na pytanie
,»Czy jeste$ przekonany, ze po przej$ciu na emeryture bedziesz w stanie utrzymacé
satysfakcjonujacy poziom zycia?” 85% ankietowanych odpowiedziato ,,zupetnie
nie jestem przekonany” lub ,nie jestem przekonany”, 10% bylo umiarkowanie
przekonanych. Absolutng pewno$¢, ze na emeryturze uda si¢ utrzymac satysfak-
cjonujacy poziom zycia, ma jedynie 1% ankietowanych Polakow. Ten pesymizm
podzielaja jedynie Wegrzy — odpowiedzi ,,zupelnie nie jestem przekonany”
i,,nie jestem przekonany” udzielito odpowiednio 46% i 28% ankietowanych. Wy-
niki ankiety dla poszczegdlnych krajow zaprezentowano na rycinie 16.

suma 31% 0777730% 1% KAl

chiny 35%7777 A ¢ |
Niemcy 31% 1% 429, %] 3%
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24% 35% % 5% BALG
4% 777736%77777 8 Bt
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Rycina 16. Utrzymanie dotychczasowego poziomu i stylu Zycia na emeryturze
Zrbdto: Zmiana oblicza emerytur: Raport o gotowosci emerytalnej Polakéw opracowany przez AEGON — 2013, 5. 7.
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Najciekawsze pytanie dotyczyto sporzadzenia planu oszczgdnosci emerytal-
nych Polakéw na tle innych krajow (zob. ryc. 17). Mimo sceptycyzmu i niepew-
nosci odno$nie do przysztos$ci na emeryturze Polacy wykazuja zadziwiajaca non-
szalancje, jesli chodzi o planowanie swojej przysztosci finansowej. Ponad 2/3, to
jest 70% pracujacych, nie ma alternatywnego planu emerytalnego: chociaz niemal
potowa (47%) przechodzi na emeryture wezesniej niz planowata. Zaledwie 6%
ankietowanych twierdzi, Ze ma spisany plan oszczgdno$ci emerytalnych, 30% ma
plan — ale nie na pi$mie, natomiast 61% w ogoéle nie ma planu, jak bedzie wygla-
da¢ ich finansowa przysztos¢ po zakonczeniu kariery zawodowe;j.
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Rycina 17. Plan oszczednosci emerytalnych Polakow na tle innych krajow
Zrodto: Zmiana oblicza emerytur: Raport o gotowosci emerytalnej Polakéw opracowany przez AEGON — 2013, . 8.

WNIOSKI

Reasumujgc wyniki dokonanych badan, mozna sformutowaé wiele wnioskoéw
odnoszacych si¢ zarowno do wiedzy spoteczenstwa polskiego na temat zasad sys-
temu emerytalnego, jak i wynikajacych z tego zagrozen oraz ich negatywnych
konsekwencji. Nalezy stwierdzi¢, ze brak przygotowania spdjnego i zrozumia-
lego systemu emerytalnego zapowiada globalny kryzys dla rzadu, pracodawcow
1 0sob indywidualnych. Nagminny ,,analfabetyzm” emerytalny pogarsza sytuacje.
Wigkszo$¢ spoleczenstwa spodziewa sie, ze sytuacja emerytalna przysztych po-
kolen bedzie znacznie gorsza niz obecnych emerytow. Obserwowany wzrost dhu-
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gosci zycia spowoduje wigksze prawdopodobienstwo zaistnienia kilku pokolen
na emeryturze, ktorych bezpieczenstwo finansowe bedzie zagrozone z powodu
cig¢ $wiadczen z ZUS oraz spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.

W istniejacej sytuacji rzad powinien zacheca¢ do korzystania z produktéw
i ustug oferowanych przez sektor prywatny, majacych na celu rozwigzanie tej
sytuacji, a pracodawcy powinni udostepnic¢ narzgdzia planowania emerytalnego,
do czego — jak na razie — brak jest skutecznych zachet.

Opdznianie przej$cia na emeryture nie jest rozwigzaniem. Rzad i pracodawcy
powinni pomoc zatrudnionym, umozliwiajac im dtuzsza prace zawodowa oraz
zapewniajac stopniowe przechodzenie na emeryturg. Pracownicy powinni takze
mie¢ alternatywny plan zabezpieczenia na wypadek, gdyby zmuszeni zostali do
przejécia na wczesniejsza niz planowali emeryture. Rzad i pracodawcy powinni
umozliwi¢ dostep do takich produktow, jak ubezpieczenie na wypadek niezdolno-
$ci do pracy i1 ubezpieczenie na zycie.

Programymajacenaceluprzezwycig¢zenietejsytuacjipowinny zapewnié,zepra-
cownicy zostang automatycznie objeci planem emerytalnym swojego pracodawcy.

Rzad powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wysokosci §wiadczen z po-
wszechnego systemu emerytalnego, a takze umozliwi¢ oszczedzanie na dogod-
nych warunkach przez caly czas pracy zawodowej celem uzupetienia §wiadczen
z ZUS. Winien takze wspiera¢ pracodawcoOw w zapewnianiu pracownikom na-
rzg¢dzi do planowania emerytalnego poprzez zmniejszenie obcigzen ustawowych,
zabezpieczenie przed odpowiedzialno$cig cywilng oraz bodzce podatkowe?®,

Z prezentowanych badan wynika, Ze o atrakcyjnosci produktéw inwestycyj-
nych decyduja w wigkszosci wypadkow ich koszty, z badan wynika bowiem, ze
sama ulga podatkowa nie wystarczy, aby przyciagna¢ spoleczenstwo do III fila-
ra. Dodatkowo odpis wptat od podstawy obcigzenia podatkiem PIT (w wypadku
IKZE) nie jest ulga podatkowa, poniewaz podatek zostanie zaptacony w przy-
szto§ci — przy wyptacie §wiadczen. W tym wypadku lokowanie oszczednoS$ci
na zwyktej lokacie bankowej jest o wiele bardziej atrakcyjne. Ponadto podatek
lepiej zaptaci¢ na poczatku (od razu), bo w przysztosci prawdopodobienstwo, ze
stawki podatku dochodowego wzrosna, jest wigksze niz prawdopodobienstwo ich
obnizenia lub pozostawienia na niezmienionym poziomie.

Rozwazania na temat, czy bardziej optacalne jest zaptacenie podatku przy
wptacie (IKE), czy przesunigcie tego podatku na moment wyptaty (IKZE), sa
w duzym stopniu teoretyczne, bo nie wiadomo, jaki bedzie poziom podatku
w przysztosci (wyzszy, nizszy czy taki sam). Roznica miedzy tymi dwoma pro-
duktami polega natomiast na tym, ze w wypadku IKZE brak jest ,,podatku Belki”,
takze przy zwrocie pienigdzy. W IKE z ulgi w ,,podatku Belki” mozemy skorzy-

28 Zmiana oblicza emerytur...,s. 17.
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sta¢ dopiero w momencie ukonczenia 60. roku zycia, natomiast w IKZE nie za-
ptacimy podatku od zyskoéw kapitatowych, takze w sytuacji, gdyby$my wyptacili
érodki po 2-3 latach oszczedzania?”.

Mozliwo$¢ wyptaty zgromadzonych srodkow w kazdej chwili ma tez swoje
ukryte cele. W wypadku zazadania wyptaty srodkow przed ukonczeniem 60. roku
zycia w IKE, a 65. roku zycia w IKZE, traci si¢ ulge podatkowa: wyptata $rod-
kéw zostanie potraktowana jako tak zwany zwrot pienigdzy i firma zarzadzajaca
potraci ,,podatek Belki” — 19% wypracowanych przez nig zyskéw (w wypadku
IKZE — poniewaz wptacane sktadki bedg odpisywane od podatku dochodowego
— zostanie naliczony podatek dochodowy). Utrata ulgi podatkowej ma na celu
powstrzymanie oszczedzajacych przed wyptatg pieniedzy3°.

Kolejny zarzut wobec IKZE i1 IKE wiaze si¢ z tym, ze sg to produkty o wiele
drozsze niz OFE. Przeprowadzone przez ,,Gazete Wyborczg” badania wykazaty,
ze oplaty za zarzadzanie w IKZE sg 4,5 raza wyzsza niz w OFE. Zatem ,,IKZE to
co$ na ksztalt ztudzenia, panstwo co$ nam daje, tak by naprawde w przysztosci
odbieraé to sobie z nawigzkg™3!.

Pozycja klienta w stosunku do instytucji finansowych jest staba, korzysta on
z ushug instytucji finansowych, bo nie ma innego wyjscia. W wypadku IKZE,
podobnie jak IKE, dopiero po 12 miesigcach od podpisania umowy mozna zrezy-
gnowac z ustugi i zazadac transferu oszczgdnosci do innego IKZE — o nizszych
kosztach, wyzszej rentownosci lub z kazdego innego powodu.

Wigkszo$¢ 0sob zdaje sobie takze sprawe, ze oszczedzanie na dodatkowa
emeryture jest konieczne, ale nie zgadza si¢ na to, aby oszczedno$ci wptacac na
wyspecjalizowane produkty, nastawione na dlugoterminowe oszczg¢dzanie, z oba-
wy, ze w przyszlosci nie bedzie ich sta¢ na optacanie dodatkowych sktadek. Po-
nadto istnieje tez drugi wazniejszy powdd, a mianowicie obawa o brak biezacego
dostepu do $§rodkow. Ma to istotne znaczenie szczegolnie w sytuacji, gdy pojawia
si¢ nagle i nieprzewidziane wydatki, ktore w danym momencie sa duzo wazniej-
sze od dodatkowej emerytury. Ludzie obawiaja si¢ sytuacji, w ktorej mogliby
zosta¢ bez srodkow do zycia, a takze tego, ze moga potrzebowac wiekszej kwoty
na jaki$ wazny wydatek, a pienigdze beda zablokowane32.

Zachecenie spoteczenstwo do odktadania na przysztg emeryture w III filarze
wymaga, po pierwsze, potaczenia IKE i IKZE w jeden atrakcyjny produkt, po

29 Zob. M. Rogala, Opinie o IKZE — na ile sq obiektywne?, 13 03.2012, http://biznes.interia.
pl/raport/emerytury/news/opinie-o-ikze-na-ile-sa-obiektywne,1771013,1021 (dostgp: 22.05.2014).

30 Zob. M. Rogala, Dlaczego I filar (IKE) okazal si¢ niewypatem?, 30.06.2011, http://eme-
rytariusz.salon24.pl/320073,dlaczego-iii-filar-ike-okazal-sie-niewypalem,2 (dostgp: 22.05.2014).

31 Zob. T. Miziotek, Emerytury: ztudne korzysci z IKZE, 20.03.2011, http://biznes.interia.pl/
raport/emerytury/news/emerytury-zludne-korzysci-z-ikze,1611094,102 (dostep: 22.05.2014).

32 M. Rogala, op. cit.
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drugie, wprowadzenia dodatkowych zachet do oszczedzania dtugoterminowego,
po trzecie za$, wprowadzenia ustawowego ograniczenia kosztoéw, czyli zagwa-
rantowania ,,tanio$ci” oferowanych produktow finansowych, tak aby produkty
z 111 filara byly rzeczywiscie atrakcyjne dla inwestorow, a po czwarte, powinny
one by¢ bezpieczne, gwarantowa¢ dochod, a przede wszystkim zasady ich funk-
cjonowania powinny proste w konstrukcji i tatwe do zrozumienia przez przeciet-
nego przysztego emeryta.

Nalezatoby rowniez stworzy¢ rozwigzania umozliwiajgce osobom indywidu-
alnym ograniczenie ryzyka zwigzanego z inflacja. Odpowiednie produkty i plany
finansowe moglyby pomo6c osobom indywidualnym w wypracowaniu i sfinan-
sowaniu alternatywnego planu zabezpieczajagcego zwlaszcza w sytuacji, gdyby
pracownik zmuszony byt przej$¢ na wczesniejsza emeryture33,

Nalezy podkresli¢, ze w poszczegodlnych panstwach systemy emerytalne sa
niejednorodne, przeniesienie odpowiedzialno$ci za zabezpieczenie emerytalne na
osoby indywidualne jest wspolne dla wszystkich krajow. Brak odpowiedniego
systemu przygotowania emerytalnego jest zjawiskiem wystepujagcym na catym
Swiecie.

INTRICACIES OF KNOWLEDGE OF POLISH SOCIETY
ABOUT THE RULES OF FUNCTIONING OF THE PENSION SYSTEM
(IN LIGHT OF RESEARCH)

Summary

The present study contains research results concerning the knowledge of Polish society about
the rules of functioning of the pension system in Poland. The research confirms that most people do
not know these rules. The lack of knowledge concerns especially the “third pillar,” so called “capital
one,” which includes voluntary saving forms that allow to increase pension in the future, this causes
most negative consequences for the future. Therefore our aim was to try to establish the reasons for
the mentioned lack of knowledge. The basis of research were specialized analyses based on monitor-
ing, done by such institutions as CBOS, AEGON, Homo Homini. They concerned implementing the
new pension system and its further changes. The lack of knowledge with regard to the functioning of
the entire introduced system, brings a number of negative consequences, both for future pensioners
and the state. These are shown in “Conclusions”.

33 Zmiana oblicza emerytur...,s. 17.
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