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ODPOWIEDZIALNOSC PANSTWA
ZA REALIZACJE ZADANIA
W ZAKRESIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO
— PERSPEKTYWA HISTORYCZNA I WSPOLCZESNA

Ewolucja zadania publicznego w zakresie ksztatcenia akademickiego i pro-
wadzenia niezaleznych badan naukowych winna by¢ rozpatrywana w szerokim
kontekscie zmian formuly panstwowosci. Przeksztatcenia odzwierciedla dynami-
ka rozwoju zadan publicznych zwigzana z postgpem cywilizacyjnym. Nie chodzi
tu jednak o pojawianie si¢ nowych typoéw zadan, gdyz od poczatkéw panstwowo-
Sci da si¢ zauwazy¢ ich rodzajowa tozsamos$¢é — czy to w panstwie stanowym,
czy policyjnym, czy demokratycznym — zadania publiczne stuzyty i stuza za-
spokajaniu takich uniwersalnych potrzeb, jak bezpieczenstwo, tad gospodarczy,
spoteczny czy edukacja!. Najbardziej symptomatyczne wydajg sie przeksztatcenia
w sferze decyzyjnej, odzwierciedlajace zmiennos¢ atrybutéw i osrodkow wiladzy
odpowiedzialnych za kierunki rozwoju i warunki realizacji zadan publicznych.

1. ZAGADNIENIA SYSTEMATYZUJACE

Aby przyblizy¢ problematyke przeksztalcen wladzy panstwowej na przeto-
mie wiekow, warto przytoczy¢ szeroko dyskutowany artykut Philippa Genschela
oraz Bernharda Zangla na temat ambiwalentnego zjawiska wyzbywania si¢ kom-
petencji wtadczych panstwa i jednocze$nie towarzyszacego fenomenu wzmac-
niania pozycji pafstwa2. Autorzy ilustrujg wspolczesne przeobrazenia za pomoca
kluczowej kategorii przemieszczania atrybutéw wiladzy. Za punkt wyjscia poshu-
zyta im klasyczna definicja zaproponowana juz w 1911 r. przez Georga Jellinka

U A. Bta$, Zadania administracji publicznej, [w:] Nauka administracji, red. A. Bla$, J. Bo¢,
J. Jezewski, Wroctaw 2013, s. 131.

2 P. Genschel, B. Zangl, Die Zerfaserung von Staatlichkeit und die Zentralitiit des Staates,
APuZ (Aus Politik und Zeitgeschichte) 2007/20-21, s. 10 i n.
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w postaci trojelementowej koncepcji panstwa (Drei-Elementen-Lehre), na ktora
sktadajg si¢ obywatele, terytorium oraz wladztwo3. Panstwo nie moze istnie¢ i re-
alizowac swych celow wzgledem obywateli i okreslonego terytorium bez posiada-
nia atrybutow wladzy, te z kolei mozna usystematyzowac, wyrdzniajac kompeten-
cje decyzyjne (podejmowania rozstrzygni¢¢ obowigzujgcych powszechnie badz
indywidualnie), kompetencje organizacyjne (umozliwiajace realizacje¢ podjetych
decyzji) oraz wreszcie ostateczng odpowiedzialno$¢ panstwa®.

W klasycznym rozumieniu panstwo i wtadza sa nierozerwalnie zwigzane.
Sledzac rozwdj historyczny, nalezy zwrdcié uwage na pewna prawidlowosé:
procesy umacniania panstw nowozytnych znamionuje stale powigkszanie atry-
butoéw wiadzy. Jako przyktady relewantne w omawianej materii mogg postuzyc:
w zakresie kompetencji decyzyjnej — stopniowe ograniczanie i przejmowanie
rozlegtych prerogatyw szlachty, kleru czy silnych miast; w sferze kompetencji
organizacyjnych — ustanowienie statej zawodowej armii, panstwowych pobor-
cow podatkow, tworzenie panstwowych szkot czy szpitali 1 likwidowanie w tym
wzgledzie monopolu organizacji koscielnych; natomiast w zakresie ostatecznej
odpowiedzialno$ci panstwa — historyczny proces uniezaleznienia si¢ panstw od
wladzy zwierzchniej papieza czy cesarza’. Wspotczesnie daje sie zaobserwowaé
proces odwrotny — panstwo $wiadomie i dobrowolnie rezygnuje z aspiracji gro-
madzenia i statego powickszania swoich kompetencji, przy czym wyzbywanie si¢
wladzy nastepuje nie na rzecz uprzywilejowanych warstw spotecznych, lecz na
rzecz organizacji migdzynarodowych, regionalnych czy lokalnych, jak rowniez
tych o charakterze spolecznym czy prywatnym®. Jednak rzeczona dyfuzja wia-
dzy nie przebiega en bloc, gdyz o ile atrybuty wtadzy decyzyjnej przechodzg do
organizacji migdzynarodowych, o tyle kompetencje organizacyjne do podmiotow
prywatnych i spotecznych. Z kolei ostateczna odpowiedzialno$¢ pozostaje zawsze
w domenie klasycznego panstwa, ktore w celu podtrzymania swojej rangi umacnia
sie na tym obszarze’.

Ponizej dokonano proby odniesienia tych rozwazan do sfery szkolnictwa
wyzszego z uwzglednieniem specyfiki badanego przedmiotu. Zadanie to roézni si¢
bowiem od wszystkich innych zadan publicznych (ktore z powodzeniem mozna

3 Juz w 1900 r. aktualng do dzi$ definicje sformutowat Georg Jellinek, odwotujgc si¢ do trzech
podstawowych elementéw konstrukeyjnych: terytorium, obywateli i wladzy. Zob. G. Jellinek,
Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl., Berlin 1900.

4 P. Genschel, B. Zangl, op. cit., s. 11.

5 Te i inne liczne przyklady zamieszczone zostaly w monografii historycznej Wolfganga
Reinharda, §ledzacej rozwoj wladzy panstwowej w Europie na przestrzeni wiekow, uwzgledniajacej
réwniez watki rozwoju wladzy w Polsce. Zob. W. Reinhard, Geschichte der Staatsgewalt. Eine ver-
gleichende Verfassungsgeschichte Europas von den Anfingen bis zur Gegenwart, Miinchen 1999.

6 J. Czaputowicz, Panstwo i administracja w zmieniajgcym sie $wiecie, [w:] Panstwo i ad-
ministracja w zmieniajgcym sie Swiecie, red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk, Lublin-
-Warszawa 2010, s. 13 i n.

7 P. Genschel, B. Zangl, op. cit., s. 12.
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wykonywaé w sposob scentralizowany) tym, ze w celu prawidtowej realizacji nie-
zbedne jest przyznanie spolecznosci akademickiej minimalnego zakresu autono-
mii. Oznacza to, ze juz w samg ideg¢ uniwersytetu wpisana jest koniecznos¢ zrze-
czenia si¢ przez panstwo okreslonych atrybutow wiladzy. Punktem wyjscia bedzie
przedstawienie krotkiego rysu historycznego, by nastepnie w oparciu o analize
obowigzujacych przepisdw prawa scharakteryzowac role wspolczesnego panstwa
w realizacji zadania w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz sposob rozumienia
ostatecznej odpowiedzialnosci wladzy panstwowe;j.

2. RYS HISTORYCZNY

W historii Polski uwage zwraca gtowna rola krolow jako zatozycieli i fundato-
réw o$rodkoéw akademickich, co stanowi odmienny trend niz na Zachodzie, gdzie
uniwersytety powstawaty z inicjatywy samych zainteresowanych, czyli studen-
tow 1 profesorow. Ale jest to specyfika calego regionu Europy Wschodniej, gdyz
w XIV w. odnotowujemy wystosowane w suplice prosby krola czeskiego i krola
wegierskiego, jak tez wladcy Krélestwa Polskiego skierowane do papieza o prawo
zalozenia studium generaleS. W przypadku Polski starania te zostaly zwienczone
utworzeniem Uniwersytetu Jagiellonskiego w 1364 1., chociaz poczatkowo papiez
nie wyrazil zgody na powolanie najbardziej prestizowego wydziatu teologii’.

Najbardziej sztandarowym przyktadem ilustrujgcym réznorodnos¢ osrodkow
wladzy decyzyjnej, organizacyjnej i w zakresie ostatecznej odpowiedzialnosci be-
dzie dlugotrwaly i ztozony proces powstawania Uniwersytetu Jana Kazimierza
we Lwowie w okresie I Rzeczypospolitej'?. Otoz na poczatku XVII w. doszto
do zatozenia kolegium jezuickiego dzigki usilnym staraniom wplywowej osoby
hetmana Stanistawa Zotkiewskiego, ktory przewodniczyt pertraktacjom pomie-
dzy jezuitami a miastem Lwow w sprawie przekazania zakonowi odpowiedniego
majatku!!. Pot wieku pozniej krol Jan Kazimierz wydat akt erekcyjny o utworze-
niu uniwersytetu na bazie kolegium, ktérego jednak poczatkowo nie zatwierdzit
ani sejm, ani papiez m.in. ze wzgledu na protest Uniwersytetu Jagiellonskiego
1 Akademii Zamojskiej w obawie przed konkurencjg nowego osrodka. Przytoczo-
ny przyktad wyraznie wykazuje brak jednego silnego osrodka decyzyjnego oraz

8 O. Pedersen, The First Universities. Studium generale and the origins of university educa-
tion in Europe, Cambridge 2000.

9 R. Michatowski, Historia powszechna: Sredniowiecze, Warszawa 2009.

10 J. Draus, Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie 1918—1946. Portret kresowej uczelni,
Krakow 2006, s. 13 in.

I A. Redzik, Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa
2009, s. 22.

Przeglad Prawa i Administracji C, 2015, cz. 112
© for this edition by CNS



152 RENATA KUSIAK-WINTER

przeplatanie si¢ licznych, nierzadko sprzecznych interesow krola, sejmu, szlachty,
mieszczanstwa, papieza, kleru, a wreszcie i samych o$rodkow akademickich!2.
Dziejowa prawidlowos$¢ dazenia panstwa do kumulacji kompetencji wiad-
czych (réwniez) w zakresie szkolnictwa wyzszego dokonata si¢ bardzo wyraznie
w okresie II Rzeczypospolitej. O ile zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci ustawa
o szkotach akademickich'?® wprowadzila szeroka wolno$¢ tworzenia publicznych
i niepublicznych uniwersytetow typu liberalnego, ktorym przyznano duzg auto-
nomi¢ swobodnej organizacji nauki i administracji'4, o tyle w 1933 r. w ramach
tzw. reformy jedrzejewiczowskiej!'> zmniejszono w znaczacy sposdb mozliwosci
dziatania uczelni na rzecz centralnej wtadzy o§wiatowej (Ministra Wyznan Reli-
gijnych 1 Oswiecenia Publicznego), nie wylaczajac opcji usuwania z uczelni nie-
wygodnych profesorow!®. Jednak pomimo tych kontrowersyjnych ograniczen na-
lezy podkresli¢, ze rowniez wowczas nie zostata zmieniona idea funkcjonowania
uniwersytetu, opierajaca si¢ na zachowaniu podstaw samorzadnosci tej instytucji.
Natomiast okres PRL-u znamionowato zaprzeczenie autonomii i samodzielno-
sci wszelkich form zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego w panstwie
i rowniez mechanizmy funkcjonowania uczelni wyzszych skonstruowano specjal-
nie na potrzeby ideologii socjalistycznej, co w konsekwencji doprowadzito do
wypaczenia idei uniwersytetu. Jedynym wyjatkiem w skali catego bloku wschod-
niego byto tolerowanie niepanstwowego i niesocjalistycznego osrodka wiladzy
decyzyjnej i organizacyjnej w postaci Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego!”.
Przypomnijmy, ze w tym samym czasie na zachodzie Europy panowato row-
niez przekonanie o nieograniczonych mozliwosciach panstwa, jednak przyswieca-
o mu zgota odmienne podejscie ideologiczne, uznajace swobodg wyboru jednost-
ki oraz gospodarke wolnorynkowa za podstawe funkcjonowania sfery publiczne;.
Odzwierciedla je koncepcja panstwa dobrobytu (pafistwa aktywnego!®), ktora

12 Do podobnych wnioskéw w odniesieniu do proby sit pomiedzy klerem a spolecznoscia
akademicka dochodzi I. Lewandowska-Malec, Spor akademikow z jezuitami o monopol na szkol-
nictwo wyzsze w Koronie. Zagadnienia historycznoprawne, [w:] Cuius regio, eius religio? Zjazd
Historykéw Paristwa i Prawa (Lublin, 20-23 IX 2006 r.), t. 2, red. G. Gérski, L. Cwikta, M. Lipska,
Lublin 2008, s. 85 i n.

13 Ustawa z 13 lipca 1920 o szkotach akademickich, Dz.U. RP Nr 72, poz. 494.

14 Szerzej na ten temat zob. J. Jastrzebski, Paristwowe szkolnictwo akademickie Il Rzeczypospo-
litej. Zagadnienia systemowe, Krakow 2013.

15 Ustawa z 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich, Dz.U. RP Nr 29, poz. 247.

16 J. Jastrzebski, Reforma Jedrzejewicza w paristwowym szkolnictwie akademickim Il Rzeczy-
pospolitej. Wzmocnienie prerogatyw panstwowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
MCCCXVIIL. Prace Historyczne 138, 2011, s. 159 in.

17 W PRL nadal obowigzywata Ustawa z 9 kwietnia 1938 r. o nadaniu Katolickiemu
Uniwersytetowi Lubelskiemu petnych praw panstwowych szkét akademickich (Dz.U. RP nr 27,
poz. 242; Dz.Urz. MWRIOP Nr 5, poz. 115).

18 Na temat wizji pafistwa aktywnego i porownania jej z wizja panstwa minimalnego i siecio-
wego zob. R. Kusiak-Winter, Reformy w administracji z perspektywy konkurencyjnych wizji pan-
stwa, Samorzad Terytorialny 11, 2014, s. 51in.
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wprawdzie oznaczata programowa dazno$¢ do gromadzenia kompetencji wiad-
czych panstwa, jednak cechowata si¢ glebokim poszanowaniem niezaleznej mysli
naukowej z duzg samodzielno$cig uczelni w sprawach korporacyjnych, panstwo
za$ umacniato swoje kompetencje decyzyjne i nadzorcze w kwestii gospodarowa-
nia finansami i kadrami.

Najwickszym wrogiem systematycznego gromadzenia kompetencji wiad-
czych w rgkach silnego panstwa okazata si¢ zapas¢ finanséw publicznych zapo-
czatkowana w Europie Zachodniej kryzysem energetycznym jeszcze w latach 70.
XX w. Panstwo staneto wowczas przed koniecznoscig poszukiwania sposobow
racjonalizacji i oszczedno$ci w sferze publicznej'®.

3. DWA NURTY PRZEOBRAZEN PANSTWA
A ZADANIE W ZAKRESIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Jak na wstepie wspomniano, wspolczesne przeobrazenia panstwa wykazu-
ja dwa nurty transferu wtadzy do osrodkow pozapanstwowych: przekazywanie
kompetencji organizacyjnych nastgpuje na rzecz podmiotéw prywatnych i spo-
lecznych, natomiast kompetencji decyzyjnych na rzecz organizacji mi¢gdzynaro-
dowych. Ot6z w odniesieniu do zadania w zakresie szkolnictwa wyzszego mozna
to potwierdzi¢ tylko w niewielkim stopniu.

Bez watpienia mamy do czynienia z czg$ciowym transferem kompetencji or-
ganizacyjnych, odbywajacym si¢ w ramach konstytucyjnego prawa podmiotowe-
go obywateli i instytucji do tworzenia i prowadzenia szkot wyzszych?0. Nie jest to
zreszty zjawisko nowe, by przypomnie¢ bogate tradycje uczelni niepublicznych
w II Rzeczypospolitej?!. Jednak zywiotowemu i masowemu zjawisku zaktadania
uczelni niepublicznych w latach 90. XX w. w Polsce nie towarzyszylo bynajmnie;j
zanikanie publicznych osrodkéw akademickich. Przeciwnie, w dalszym ciggu sys-
tem szkolnictwa wyzszego opiera si¢ na uczelniach bgdacych integralna czescia

19 Szerzej na ten temat zob.: Administracja i polityka. Administracja publiczna w pro-
cesie przemian, red. A. Ferens, 1. Macek, Wroctaw 2002; Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim
samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, Warszawa 2007; J. Supernat, Administracja pub-
liczna, governance i nowe publiczne zarzgdzanie, Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka
1 (10), 2008, s. 5-16; Samorzqd terytorialny w Europie Zachodniej, red. L. Rajca, Warszawa 2010;
M. Zawicki, Nowe zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2011.

20 Art. 70 ust. 3 zd. 2 Konstytucji RP przyznaje obywatelom i instytucjom prawo do zaktadania
szkot wyzszych, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997, Dz.U. Nr 78, poz. 483.
Zob. A. Borkowska, Zakres autonomii uczelni niepublicznych (analiza stanu sprzed i po nowelizacji
ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym), Zesz. Nauk. WSIZiA 1, 2012, s. 58.

21 J. Koredczuk, Zarzqdzanie prywatnymi szkolami wyzszymi w Polsce w okresie miedzywo-
jennym, [W:] Zarzqdzanie szkolg wyzszq, red. J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus, Wroctaw
2014,s. 13 in.
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sektora finansow publicznych??. Ponadto transfer kompetencji organizacyjnych
doznaje powaznych ograniczen w zwigzku z obowigzywaniem odmiennych zasad
finansowania w stosunku do uczelni publicznych i prywatnych. Ustawa gwaran-
tuje pelne wsparcie finansowe dla uczelni publicznych oraz wybranych uczelni
prowadzonych przez Kosciot katolicki?3. Natomiast w odniesieniu do pozostatych
szkot wyzszych obowigzuje zasada ograniczonego finansowania ze strony pan-
stwa?4, co z pewnoscig nie stanowi czynnika integrujgcego srodowisko (nie tylko
akademickie) w Polsce?’. W zwigzku z tym nalezy skonstatowaé, ze przyznanie
samego prawa do zakladania uczelni niepublicznych bez zrownania sposobow
i wysokosci finansowania wszystkich rodzajow uczelni?® prowadzi do fragmenta-
rycznego transferu kompetencji organizacyjnych do osrodkow spotecznych i pry-
watnych.

Jesli chodzi o kwestie rezygnacji panstwa z kompetencji decyzyjnych na rzecz
organizacji mi¢dzynarodowych, to w przypadku zadania w zakresie szkolnictwa
wyzszego nie mozna w ogole potwierdzi¢ zaobserwowanych zaleznosci. Wsrod
organizacji mi¢dzynarodowych bez watpienia najwicksze znaczenie ma Unia Eu-
ropejska. W kontekscie podstawowych celow i zadan Unii, nakierowanych na re-
alizacje polityki spojnosci (art. 4 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?’),
rozwoj szkolnictwa wyzszego nalezy postrzegac jako cel instrumentalny do osia-
gnigcia harmonijnego rozwoju oraz spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorial-
nej (art. 174 in. TFUE). Jednak o ile przeksztatcenia wigkszosci sfer zycia spotecz-
nego panstw cztonkowskich dokonujg si¢ poprzez implementacjg¢ wigzacego prawa

22 Zob. art. 9 pkt. 11 ustawy z 29 sierpnia 2009 o finansach publicznych, Dz.U. 2009 Nr 157,
poz. 1240, zob. K. Czarnecki, Konstrukcja prawna finansowania uczelni publicznych ze srodkow
budzetowych, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe prawo — aktualne problemy, red. J. Pakuta,
Torun 2012, s. 59 i n.

23 Art. 15 ust. 3 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolita Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318; ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r.
o finansowaniu Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warszawie z budzetu panstwa, Dz.U. Nr 94,
poz. 648; ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydziatu Teologicznego we
Wroctawiu z budzetu panstwa, Dz.U. Nr 94, poz. 649; ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finanso-
waniu Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,,Ignatianum” w Krakowie z budzetu panstwa,
Dz.U. Nr 94, poz. 650. Szerzej na ten temat zob. M. Duda, Zasady finansowania uczelni koscielnych
z budzetu panstwa, Studia z Prawa Wyznaniowego 2012, nr 15, s. 29 i n.

24 Zgodno$¢ z Konstytucjg zasady ograniczonego finansowania szkot niepublicznych ze stro-
ny panstwa potwierdzit posrednio wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2013 r. (sygn. akt
K 16/13) wskazujac, ze zasady dotowania uczelni prywatnych powinny by¢ okre§lone w ustawie,
a nie jak dotychczas w rozporzadzeniu.

25 Zob. np. ztozony w 2007 r. wniosek grupy postow o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja
RP finansowania wybranych uczelni katolickich, zakonczony wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 14 grudnia 2009 r. potwierdzajagcym prawomocnos$¢ rozwigzan ustawowych, sygn. akt K 55/07.

26 Poczatek pozgdanych zmian tworzy najnowsza nowelizacja prawa o szkolnictwie wyzszym,
konstruujaca obowigzek finansowania przez panstwo studiow doktoranckich na wszystkich uczel-
niach (art. 94b ust. 1 pkt 4 u.p.s.w.).

27 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE.2004.90.846/2.
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unijnego, o tyle tu wylacznie panstwo odpowiada za tres¢ nauczania i organizacji
swoich systemow szkolnictwa oraz za zachowanie wlasnej réznorodnosci kulturo-
wej czy jezykowej. Dlatego najwigksze reformy w tym zakresie dokonaty sie poza
rezimem systemu prawnego Unii Europejskiej za sprawag implementacji prawa
miekkiego (soft law). Chodzi o realizacje postulatdw Deklaracji bolonskiej?8, kto-
ra zapoczatkowala tzw. proces bolonski, nakierowany na harmonizacj¢ systemow
szkolnictwa wyzszego w krajach europejskich (niekoniecznie unijnych)?®. Celem
procesu jest stworzenie porownywalnych stopni i tytulow akademickich, m.in.
przez wprowadzenie punktowego systemu rozliczania osiggni¢¢ studentow ECTS
(art. 2 ust. 1 pkt 18d p.s.w.), podziat studiow na dwustopniowe (licencjackie i ma-
gisterskie) oraz doktoranckie. Realizacja procesu bolonskiego stanowi fundament
implementacji art. 165 TFUE, wedle ktorego Unia ,,przyczynia si¢ do rozwoju
edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachecanie do wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspieranie i uzupetnianie ich
dziatalnosci™?. W tym kierunku idg rowniez starania Komisji Europejskiej, dys-
ponujacej pakietem finansowego wsparcia dla podnoszenia mobilnos$ci studentow
i kadry naukowo-dydaktycznej europejskich szkot wyzszych, przebiegajacej na
wzoOr swobody przemieszczania sie pracownikow w ramach Unii Europejskiej3!.
W zwigzku z tym nalezy odnotowac przemozny, ale posredni wptyw Unii na reali-
zacje zadania w zakresie szkolnictwa wyzszego.

4. ODPOWIEDZIALNOSC PANSTWA
7ZA ZADANIE W ZAKRESIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Rolg panstwa odnosnie do zadania w zakresie szkolnictwa wyzszego jest
przejecie odpowiedzialno$ci za jego realizacje, co wynika z jego publicznego
charakteru. Oznacza to, ze zadanie jest niezbywalne i panstwo nie moze zrzec si¢
ostatecznej odpowiedzialno$ci. Przypomnijmy, ze kazde zadanie publiczne shuzy
realizacji dobra wspolnego, bedacego determinantg zasadniczych celow i funkcji
panstwa32, Panstwo, jesli chce podtrzymywaé oraz umacniac¢ swg tozsamos¢, a za-

28 Wspolna Deklaracja europejskich ministrow edukacji zebranych w Bolonii w dniu 19 czer-
weca 1999 r. Szerzej na ten temat zob. A. Turowska, Proces Bolonski — zmiany w polskiej edukacji
akademickiej, Stud. Europ. 1, 2012, s. 175 in.

29 S L. Stadniczenko, J. Stadniczenko-Sinica, Europejskie i Polskie Ramy Kwalifikacji odpo-
wiedzig na wyzwania spoteczenstwa XXI wieku, Rzeszowskie Stud. Prawn. 1, 2011, s. 643 i n.

30 A. Gadek, Wplyw procesu bolonskiego na szkolnictwo wyzsze w panstwach Unii
Europejskiej, Zesz. Nauk. U. Rzeszowskiego. Seria Prawo 13, 2013, s. 56 i n.

31 Szerzej na ten temat zob. C. Fraenkel-Haeberl, Die Universitit im Mehrebenensystem.
Modernisierungsansitze in Deutschland, Italien und Osterreich, Mohr Siebeck 2014, s. 339 i n.

32 M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] Koncepcja sytemu prawa admini-
stracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego, red.
J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 99.
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razem wspiera¢ rozwoj spoteczny i gospodarczy, powinno stworzy¢ odpowiedni
system gwarancji i rozwoju niezaleznej mysli naukowej oraz ksztatcenia wykwa-
lifikowanych kadr na poziomie akademickim.

O kwalifikacji zadania do rzedu zadan publicznych decyduje ustawa. Gwa-
rancja realizacji zadan o znaczeniu szczeg6lnym nastgpuje w prawie najwyzszym.
Art. 70 Konstytucji RP tworzy fundament panstwowego systemu edukacji i nauki,
ktorego niecodlgcznym elementem jest ksztalcenie na poziomie akademickim?33.
Obowiagzkiem witadz publicznych jest zapewnienie powszechnego i rownego do-
stepu do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4)3*. W przypadku szkét wyzszych nie ozna-
cza to gwarancji, ze kazdemu obywatelowi przystuguje prawo podmiotowe do
studiow, gdyz wiaze si¢ to z posiadaniem okreslonych predyspozycji kandydata,
poswiadczonych $wiadectwem dojrzatosci. Powszechnosé i rownos¢ oznacza za-
kaz dyskryminacji lub uprzywilejowania w dostepie do studidow, na co wskazuje
niejednokrotnie Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie3>.

Roéwniez powszechne zjawisko prywatyzacji w postaci tworzenia i funkcjo-
nowania uczelni niepublicznych nie oznacza utraty publicznego charakteru zada-
nia w zakresie szkolnictwa wyzszego. Jak wskazuje Sad Najwyzszy, to do panstwa
nalezy ustalenie warunkoéw powstawania i dziatania uczelni niepublicznych, okre-
$la ono tez udziat wtadz publicznych w ich finansowaniu. Dlatego funkcjonowanie
prywatnych szkot wyzszych stanowi realizacje jednego z konstytucyjnych zadan
panstwa i spetnia kryterium wykonywania zadan wtadzy publicznej3¢. Dla uznania
zadania za zadanie publiczne istotny jest brak rezygnacji wiadzy publicznej z od-
powiedzialno$ci za jego wykonywanie, co potwierdza jednolita linia orzecznictwa
sadoéw administracyjnych3’.

Odpowiedzialno$¢ panstwa za wykonanie zadania publicznego nalezy poj-
mowaé¢ mozliwie szeroko, gdyz obejmuje zardwno reagowanie na pojawiajgce
si¢ zjawiska niepozadane, jak i1 dzialalno$¢ prewencyjng. Bez watpienia prymarne

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. Nr 78, poz. 483; W. Skrzydto,
Komentarz do art. 70 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
W. Skrzydto, LEX/el. 2002; M. Masternak-Kubiak, Autonomia szkot wyzszych na gruncie Konstytucji
RP, [w:] Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta. Materialy konferencyjne, red.
A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2007, s. 13 i n.; A. Krzywon, Konstytucyjne aspekty autonomii szkoty
wyzszej, [w:] Prawo nauki. Zagadnienia wybrane, red. A. Wiktorowska, A. Jakubowski, Warszawa
2014, s.461n.

34 J. Postuszny, Szkolnictwo wyzsze jako konstytucyjne zadania panistwa i jego administracji,
[w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi
Szreniawskienu z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, red. Z. Niewiadomski et al., Przemysl
2000, s. 459 in.

35 Wyrok TK z dnia 5 pazdziernika 2005 r., sygn. SK 39/05.

36 Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2004, sygn. V KK 74/04, OSNKW 2004/7-8/79.

37 Zob. m.in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 wrzesnia 2008 r., I SA OI 454/08, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 13 lipca 2012., sygn. Il SAB/Ld 83/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 lipca
2012 r., sygn. I SAB/Gd 40/12; wyrok WSA w Warszawie z 11 wrzes$nia 2012 r., sygn. Il SAB/Wa
232/12; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. Il SAB/Wa 311/13.
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znaczenie ma zagwarantowanie odpowiedniej jako$ci dziatania szkot wyzszych,
czemu stuzy akredytacja procesow dydaktyki akademickiej (art. 9 1 48 i n. p.s.w.)
oraz ocena prowadzonych badan naukowych?®. Nie mniej istotny jest nadzor
prawny panstwa, obejmujacy obowigzek dziatania organéw uczelni w granicach
i na podstawie prawa. Zapewnienie praworzadnosci obejmuje nie tylko zakres
wydawania decyzji administracyjnych3®, lecz takze sprawy zwigzane z zapew-
nieniem transparentno$ci i jawnosci dziatania wtadz uczelni*. Temu ma stuzy¢
roéwniez prowadzenie przez panstwo rzetelnej polityki informacyjnej. Noweliza-
cja prawa o szkolnictwie wyzszym z 2014 r. zobowigzata ministra do stworze-
nia ogolnopolskiego systemu monitorowania karier zawodowych absolwentow
na podstawie zanonimizowanych danych przekazanych z ZUS (art. 13b p.s.w.)*!.
Podobnym elementem polityki informacyjnej jest obowigzek upubliczniania tzw.
listy ostrzezen co do uczelni, ktore nie realizuja obowigzkow ustawowych badz
naruszaja czy omijajg prawo (art. 37b p.s.w.).

Wazne jest rOwniez wzmocnienie prawnej pozycji studenta i doktoranta za-
rowno w sferze prawa publicznego, jak i cywilnego. W pierwszym przypadku
chodzi o rozszerzenie stosowania k.p.a. w odniesieniu do kazdego rozstrzygnigcia
organu uczelni w sprawie studenta lub doktoranta*?. W drugim przypadku pod-
miotowo$¢ studenta wzmacnia konstrukcja umow z kandydatami na studia oraz
ze studentami w sprawie warunkoéw odptatnosci zwigzanych ze studiami, ktora
gwarantuje uniemozliwienie wprowadzania przez uczelnie nowych oplat w trakcie
studiow (art. 160a p.s.w.).

Odpowiedzialnos¢ panstwa obejmuje rowniez ingerowanie w celu likwidacji
sytuacji niepozadanych czy patologicznych, czego przyktadem jest wprowadzony

38 Zgodnie z ustawg z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finasowania nauki, Dz.U. Nr 96,
poz. 615.

3 L. Klat-Wertelecka, Organy szkoly wyzszej w postegpowaniu administracyjnym, [w:]
Zarzqdzanie szkotg wyzszq...,s. 123 in.

40 Orzecznictwo sagdow administracyjnych wskazuje, ze jawno$¢ dziatania to nie tylko obo-
wiazek prowadzenia strony BIP, zawierajacych statut uczelni czy regulamin studiow. To rowniez
uwzglednianie indywidualnych wnioskow o dostep do informacji publicznej bez wykazywania
szczegoblnej istotnosci dla interesu publicznego, np. poinformowanie o wysokosci dotacji z budzetu
i sposobie jej podziatu, sygn. IT SAB/Ld 83/12. Szerzej na ten temat zob. S. Gajewski, Dostegp do
informacji publicznej o dziatalnosci szkot wyzszych w orzecznictwie sqdow administracyjnych, [w:]
Wspotczesne problemy nauki i szkolnictwa wyzszego, red. J. Pakuta, Torun 2013, s. 99.

41 Jak czytamy w uzasadnieniu do noweli p.s.w. 2014 r.: ,,System ten umozliwi prowadzenie
wlasciwej polityki w zakresie ksztatcenia, uczelniom dostarczy informacji bedacych podstawa do
zmiany struktury prowadzonych kierunkéw studiéw, a kandydatom na studia informacji pomocnych
w wyborze uczelni i kierunku studiow”.

42 P. Lisowski, Postepowanie w indywidualnych sprawach studentéw na forum szkoty wyzszej,
[w:] Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta. Materialy konferencyjne, red.
A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2007, s. 199 i n.; A. Jakubowski, Status prawny studentow i dokto-
rantow w relacjach ze szkolq wyzszg, Panstwo i Prawo 11, 2011, s. 57 i n.
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nowelg z 2011 r.*3 zakaz zatrudniania nauczycieli akademickich na kilku etatach
(art. 120 p.s.w.), zapobieganie przypadkom nepotyzmu (art. 118 ust. 7 p.s.w.)*
czy wprowadzony nowela z 2014 r. catkowity zakaz dziatalnosci zarobkowej na-
uczyciela akademickiego w trakcie urlopu dla podratowania zdrowia (art. 134
ust. 10 p.s.w.).

Ostateczna odpowiedzialnos¢ panstwa powinna by¢ rozumiana mozliwie
szeroko 1 obejmowac réwniez — a moze przede wszystkim — stworzenie wizji
na temat kierunkow rozwoju szkolnictwa wyzszego na poziomie catego kraju,
by ukierunkowa¢ dziatalnos$¢ tak licznych uczelni® i dostosowac ja do potrzeb
rozwoju gospodarki i spoteczenstwa. Przypomnijmy, ze mimo wielu zapowiedzi
i przygotowania projektu przez $rodowiska akademickie*® nie stworzono dotad
rzadowej strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce?”. W $wietle obowig-
zujacego prawa to minister wtasciwy do spraw nauki odpowiada za opracowa-
nie strategii polityki naukowej pafistwa*s. To wiasnie na podstawie rzetelnych
opracowan planistycznych panstwo powinno prowadzi¢ dziatalno$¢ regulacyjna
czy reglamentacyjng w postaci formuty kierunkow zamawianych#’, stymulowania
dziatan konsolidujacych (zwigzki uczelni)*® czy inicjowania specjalizacji szkot
wyzszych!,

43 Ustawa z 18 111 2011 o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stop-
niach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz. 455 ze zm.).

4 Problem polega na tym, ze art. 118 ust. 7 nie daje wystarczajacych podstaw do zasiegnigcia
informacji o ewentualnym pokrewienstwie pracownika z przetozonym. Ponadto na gruncie oma-
wianego artykutu brakuje upowaznienia rektora do jednostronnego rozwigzania stosunku pracy lub
przeniesienia do innej jednostki organizacyjnej bez zgody pracownika.

45 Jak zauwaza J. Woznicki: ,,nasz system szkolnictwa wyzszego tworzy okoto 400 uczelni. To
sytuacja zupetnie wyjatkowa w Europie, niestety — patologiczna. Doszto do znacznego rozprosze-
nia zasoboéw 1 w wielu przypadkach zbyt matej skali dziatania”. Zob. J. Woznicki, Zwigzki uczelni
w nowej formule, Forum Akademickie 6, 2014.

46 Zob. m.in. Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020, Fundacja Rektorow Polskich
2009; Polskie szkolnictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, oprac. R.Z. Morawski,
Warszawa 2009.

4T Potrzebujemy strategii, Rozmowa z prof. Leng Kolarska-Bobifiskg, minister nauki
i szkolnictwa wyzszego, Forum Akademickie 2, 2014.

48 Zob. art. 4 ustawy 30 IV 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 615 ze zm.).

49 G. Grotkowska et al., Raport koricowy z badania: ,,Ocena jakosci i skutecznosci wspar-
cia kierunkow zamawianych w ramach poddziatania 4.1.2. PO KL”, Warszawa 2014; Rzadowy
Program Kierunkéw Zamawianych realizowany byt w perspektywie finansowej Unii Europejskiej
na lata 2007-2013. Od roku akademickiego 2014/2015 zaczat si¢ pilotaz Programu Wspierania
Kompetencji.

50 Zwigzek uczelni (art. 28 p.s.w.) oznacza nie tyle fuzje kilku o$rodkow, ile powstanie
wspolnych uniwersytetow federacyjnych na poziomie lokalnym, w ktérym kazda z instytucji wcho-
dzacych w sktad zwiazku zachowalaby zakres wlasnej autonomii i tozsamosci. Zob. J. Woznicki,
Zwigzki uczelni w nowej formule, Forum Akademickie 6, 2014.

51 Warto w tym miejscu przywola¢ najnowsze reformy systemu szkolnictwa wyzszego
w sasiedniej Saksonii. Wsrdd 14 publicznych szkét wyzszych dziatajacych na terenie tego wschod-
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5. PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zarowno perspektywa historyczna, jak
1 wspotczesna wykazuja stale rosngcg rolg panstwa w realizacji zadania z zakresu
szkolnictwa wyzszego. O ile okres ksztattowania si¢ panstw nowozytnych zna-
mionuje rodzaj ,,walki kazdego z kazdym” o wptyw na ksztatt szkolnictwa wyz-
szego, o tyle juz od czaséw Il Rzeczypospolitej az do wspolczesnosci panstwo
petni kluczowa role w tym zakresie. Przypomnijmy, ze sama realizacja zadania
nie nalezy do panstwa, lecz do publicznych badZ niepublicznych jednostek or-
ganizacyjnych wyposazonych w atrybut osobowosci prawnej (art. 12 1 29 ust. 1
p.s.w.), jednak jego publiczny i niezbywalny charakter wskazuje na panstwo jako
ostateczng instancje decyzyjna.

Wspotczesne przeksztalcenia formuty panstwowosci zaobserwowane w od-
niesieniu do szkolnictwa wyzszego polegaja na budowaniu elementow spotecznej
i gospodarczej odpowiedzialnosci uczelni wzgledem zewnetrznych interesariuszy.
Temu ma stuzy¢ rozbudowany system regulacji prawnych nakierowanych zarow-
no na wzmocnienie autonomii akademickiej, jak i na wzmocnienie prawnej pozy-
cji studenta i doktoranta, poprawe jakosci ksztalcenia czy zapewnienie jawnosci
i transparentno$ci procesOw wewnatrzuczelnianych.

STATE AND THE PUBLIC TASKS IN THE FIELD
OF HIGHER EDUCATION
— CURRENT AND HISTORICAL PERSPECTIVE

Summary

Performing public tasks in the field of higher education, consisting in academic education
and conducting independent academic research, is not assigned to the State because it is assigned
to public and non-public organizational units possessing an attribute of legal personality (Arts 12
and 29 paragraph 1 of the Act of 27 July 2005 Law on Higher Education). Nonetheless, it should
be emphasized that this public task has a public character and a non-transferable attribute. These
features clearly indicate the State as the final decision-making instance. The analysis conducted from
the historical perspective shows the growth of significance of the role of the State in performing
public tasks in the field of higher education. Contemporary transformations of the State consist in
establishing elements of social and economic accountability of universities against stakeholders.
What should help to achieve the aforementioned aim is a legal system of expanded regulation,
oriented toward strengthening academic autonomy and students’ (including PhD students’) legal
position, improvement of the quality of education, improvement of the openness and transparency
of the internal processes taking place at universities.

niego landu wprowadzono $cista specjalizacj¢. Przyktadowo, jednolite studia magisterskie pra-
wa mozna w Saksonii studiowa¢ wylacznie na Uniwersytecie w Lipsku. Podstawa prawna: § 10
ust. 2 ustawy o wolnosci szkdt wyzszych w Saksonii (Gesetz iiber die Freiheit der Hochschulen im
Freistaat Sachsen vom 15 Januar 2013, SachsGVBI S. 3).
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