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1. WPROWADZENIE

Administracja gospodarcza jest elementem wtadzy publicznej w panstwie.
Ustroj (organizacje) oraz dziatalno$¢ (funkcjonowanie) wiadzy publicznej w de-
mokratycznym panstwie prawnym okreslajg przede wszystkim normy konstytu-
cyjnel. Ustrojowy porzadek prawny w niejednakowy sposob dookresla (konkre-
tyzuje) poszczegdlne ogniwa wiadzy publicznej. Wiadza ustawodawcza i wladza
sadownicza sag wyznaczone na poziomie konstytucyjnym w sposéb, nazwijmy,
zaawansowany w tym znaczeniu, ze jest wiadome, kto ustanawia normy prawne
oraz kto sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci?. Odmienne podej$cie Konstytucji do-
tyczy wladzy wykonawczej, nie wszystkie bowiem jej cztony na poziomie norm
ustrojowych maja jednakowe unormowanie. Tytulem przyktadu wskazmy na zré6z-
nicowany zakres wypowiedzi Konstytucji majacych z jednej strony za przedmiot
obligatoryjne sktadowe wladzy wykonawczej, np. administracj¢ rzadowa, samo-
rzad terytorialny, a z drugiej strony zdecentralizowane formy wtadzy publicznej
wplywajacej na dziatalnos¢ gospodarczg, np. samorzad zawodowy zawodow za-
ufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP).

Stanowisko Unii Europejskiej (UE) w rozwazanej kwestii zostato wyarty-
kutowane zwlaszcza w prawie pierwotnym. Unia Europejska — w §wietle traktatu
o Unii Europejskiej — szanuje réwnos¢ panstw cztonkowskich wobec traktatow,
a takze ich tozsamos$¢ narodowa, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 78, poz. 483, sprost.
Dz.U. z 2001r. Nr 28, poz. 319 z pézn. zm.), dalej: Konstytucja RP, Konstytucja. Por. J. Bo¢, Kon-
stytucja a prawo administracyjne, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2011, z. 2, s. 70;
L. Kieres, Konstytucyjne publiczne prawo gospodarcze, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 2014, z. 2, s. 191.

2 A. Wasilewski, Wiadza sqdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Pafistwo i Pra-
wo 1998, nr 7, s. 3. Por. J. Grabowski et al., Publiczne prawo gospodarcze. System prawa admini-
stracyjnego, t. 8A, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2013.
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strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorza-
du regionalnego i lokalnego. Szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza
funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie
porzadku publicznego oraz ochrong bezpieczenstwa narodowego. W szczegdlno-
$ci bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wytacznej odpowiedzialnosci
kazdego panstwa czlonkowskiego’.

Autonomia instytucjonalna — jak pisze Nina Pottorak — oznacza swobodg
panstw cztonkowskich w ksztattowaniu struktur publicznych wykonujacych zobo-
wigzania wynikajace z prawa unijnego. Obejmuje oczywiscie rowniez samodziel-
no$¢ panstwa w ksztattowaniu swoich struktur na potrzeby udziatlu w sprawach
unijnych, a wigc przede wszystkim udziatu w procesie decyzyjnym i instytucjach
UE. Zasada autonomii instytucjonalnej zdaniem autorki wskazuje na mozliwo$¢
swobodnego wyboru organow rzadowych, samorzadowych czy nawet prywat-
nych, ktére maja wykonywa¢ obowigzki unijne, a takze wyposazenia ich w od-
powiednie kompetencje. Swoboda ta nie jest oczywiscie catkowita, jest bowiem
ograniczana przede wszystkim przez akty prawa unijnego — tam, gdzie istnieje
regulacja unijna, nie ma autonomii, lecz dziata zasada pierwszenstwa. W obsza-
rach, w ktorych panstwa cztonkowskie moga, wobec braku regulacji prawa UE,
dziata¢ samodzielnie, t¢ swobodg, jak wskazuje N. Pottorak, ograniczaja unijne
standardy. Standard ten wymaga przede wszystkim skutecznego i terminowego
wykonania zobowigzan wynikajacych z prawa unijnego. Krajowe organy musza
wigc funkcjonowaé w taki sposob, aby 0w standard zapewnié. Dlatego tez prawo
unijne nie wskazuje, co do zasady, konkretnych organéw krajowych odpowie-
dzialnych za wykonanie danych zobowigzan ani nie nakazuje centralnego czy
zdecentralizowanego ich wykonania. Jednocze$nie, zdaniem Pottorak, przy braku
spetnienia standardu unijnego panstwo cztonkowskie do usprawiedliwienia naru-
szenia prawa UE nie moze powotywa¢ si¢ na zasady podziatu kompetencji czy
dotyczgce funkcjonowania danych organow panstwa®.

Potwierdza to Jerzy Supernat. W panstwach cztonkowskich UE, zauwaza
wspomniany autor, trudno stwierdzi¢ zaawansowang konwergencje w kierunku
jednego strukturalnego modelu administracji publicznej. Jerzy Supernat zasadnie
przyjmuje, iz nie ma w UE poparcia w kwestii narzucenia panstwom cztonkow-
skim jednolitego — unitarnego — rozwigzania administracyjnego w obszarze pra-
wa ustrojowego. Takie czynniki spoteczne, jak: polityka, prawo i1 orzecznictwo
sadowe, przyniosty wiele zmian, ktore ograniczyty liczbe mozliwych rozwigzan

3 Art. 4 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. C 326 226.10.2012,
s. 13—46), dalej: TUE. Por. Konstytucja gospodarcza Unii Europejskiej. Aksjologia, red. A. Nowak-
-Far, Warszawa 2010; K. Kiczka, Konstytucjonalizacja publicznego prawa gospodarczego, [w:]
Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu
terytorialnego), red. L. Kieres, Wroctaw 2010, s. 121.

4 N. Pottorak, Ochrona uprawnier wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej w postgpowaniach
krajowych, Warszawa 2010, s. 53-54.
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organizacyjnych, niemniej jednak stworzona konwergencja jest ograniczona. Kra-
jowym organom administracji publicznej w opinii J. Supernata zostata pozosta-
wiona znaczgca wladza dyskrecjonalna, a intensywne kontakty miedzy przedsta-
wicielami panstw i konkurencja miedzy narodowymi modelami nie przekreslity
utrzymywania si¢ strukturalnej réznorodnosci’.

Na tle zarysowanych zagadnien odnoszacych si¢ do organizacji wladzy publicz-
nej, w tym administracji publicznej, wskazmy, iz celem niniejszego opracowania jest
przeglad i zbadanie zawarto$ci — niektorych — Zrédet podejmujacych tematyke
administracji gospodarczej w warunkach UE. Administracja gospodarcza to jednost-
ki sktadowe witadzy wykonawczej, ktoére majg zadania i kompetencje wypekiane
w domenie stosunkow gospodarczych. Przez ,,warunki UE” rozumiemy wplyw ele-
mentoéw zawartych w acquis na budowe (organizacj¢) i dzitalno$¢ analizowanego
fragmentu polskiej wiadzy publicznej. Zrealizowanie zatozonego celu moze stano-
wi¢ odniesienie do poszerzenia i poglebienia prowadzonych dotad badan w zakre-
sie znaczenia dorobku wspdlnotowego (unijnego)® dla organizacji i funkcjonowania
krajowej administracji gospodarczej w warunkach UE.

Podkreslmy, ze nazwa (termin) acquis, do niedawna acquis communaut-
aire — jak zaznacza Rudolf Ostrihansky — nie jest zdefiniowany w prawie pier-
wotnym UE, mimo ze pojgcie ,,dorobek™ pojawia si¢ w tym znaczeniu w art. 20
ust. 4 TUE, natomiast w tek$cie angielskim wystepuje tu stowo acquis’. Zdzistaw
Brodecki pisze, ze termin acquis oznacza wiedze lub do$wiadczenie zyciowe?.
Z tego powodu powszechnie uwaza si¢ acquis communautaire za dorobek UE
(,,dorobek unijny”), na ktory sktadaja si¢ okreslone elementy: porzadek prawny,
zasady prawne i orzecznictwo. Autor podkresla, Ze jest to ujecie statyczne, ktore
czesto znieksztatca obraz rzeczywistosci. Nie mozna zapomnie€, ze acquis ma
tez inne znaczenie i1 oznacza ,,co§” w fazie embrionalnego rozwoju. Dynamicz-
ne ujecie przemian zachodzacych w UE ma glebszy sens i dlatego w kontekscie
integracji europejskiej wiasciwym pytaniem jest: quo vadis? Z. Brodecki przy-
pomina, ze acquis communautaire obejmuje swym zakresem prawo i polityke®.
Sledzac rozwdj acquis communautaire, mozna wedtug Z. Brodeckiego dostrzec
dwie zasadnicze tendencje. Pierwsza to dazenie do zintegrowania wewngtrznych
zrodet prawa unijnego z prawem krajowym w celu wzmocnienia UE. Autor pisze

5 J. Supernat, Europejska przestrzei administracyjna. (Zarys problematyki), [w:] Europeizacja
polskiego prawa administracyjnego, red. Z. Janku et al., Poznan 2005, s. 85. Por. C. Kosikowski,
M. Etel, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Biatystok 2014.

6 Por. art. 2 pkt 2 lit.a Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

7 R. Ostrihansky, Stanowienie i stosowanie prawa Unii Europejskiej — czy rzeczywiscie
niezgodne ze standardami panstwa demokratycznego? Forum Prawnicze 2010, nr 2, s. 21. Por.
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. C 326 z 26.10.2012,
s. 47-390).

8 Z. Brodecki, Prawo europejskiej integracji, Warszawa 2001, s. 28.

9 Ibidem.

Przeglad Prawa i Administracji C, 2015, cz. 112
© for this edition by CNS



308 KAROL KICZKA

w zwigzku z tym o probie stworzenia nowej wersji common law na obszarze bez
wewnetrznych granic. Druga tendencja to integracja prawa panstw stowarzyszo-
nych z prawem unijnym w celu rozszerzenia obszaru UE, w ktorej Z. Brodecki
upatruje proby stworzenia nowej wersji ius gentium!?.

2. W SPRAWIE ADMINISTRACJI GOSPODARCZE]J

Administracja gospodarcza jest cze$cig wladzy publicznej. Jej udziat
w ksztaltowaniu stosunkéw gospodarczych jest uwarunkowany zaangazowaniem
wladzy publicznej w obszarze gospodarki. Administracja gospodarcza wraz z wta-
dzg ustawodawczg i wladza sagdowniczg, jak trafnie uwypukla C. Kosikowski'l,
wspotuczestniczy w oddzialywaniu na stosunki spoteczne w dziedzinie gospoda-
rowania. Administracja gospodarcza dziala w imieniu wiadzy publicznej. Przez
wladze publiczng wplywajacg na dzialalno$¢ gospodarcza nalezy w aktualnych
warunkach ustrojowych rozumie¢ Rzeczpospolita Polska (RP) i swoista organi-
zacje miedzynarodowg — Uni¢ Europejska!2. Zakresy oddziatywania RP oraz
UE — odr¢bnych podmiotéw wiadzy publicznej — na stosunki gospodarcze de-
terminowane sa gldéwnie kompetencjami wylacznymi i dzielonymi okreslonymi
w TFUE.

Administracja gospodarcza nalezy, jak przyjmuje C. Kosikowski, do kate-
gorii podmiotéw czynnych publicznego prawa gospodarczego. Podmioty czynne
wypetniajg zadania panstwa w stosunku do gospodarki na podstawie norm pu-
blicznego prawa gospodarczego w imieniu RP i/lub UE. Zadania i kompetencje
podmiotéw czynnych publicznego prawa gospodarczego, zdaniem autora, sg ulo-
zone w taki sposob, ze powinny realizowaé¢ powinno$ci wtadzy publicznej wo-
bec gospodarki oraz réwnocze$nie umozliwia¢ korzystanie podmiotom biernym
publicznego prawa gospodarczego z uprawnien oraz wypelnianie obowigzkow
wobec wladzy publicznej i innych uczestnikow spotecznej gospodarki rynkowej!3.

Pomimo, co akcentowano wyzej, ze administracja gospodarcza nie jest wy-
czerpujaco okre$lona przez ustrojodawce, to w rozwazaniach nad administracja
gospodarczg musza by¢ uwzgledniane uwarunkowania konstytucyjne. Odnosze-

10" 1hidem, s. 29.

Il C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 86.

12 P. Saganek, Podzial kompetencji pomiedzy Wspélnoty Europejskie a panstwa cztonkow-
skie, Warszawa 2002; Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej. Konferencja Wydziatowa Wydziatu
Prawa i Administracji UM, 28 luty 2003 r., red. E. Piontek, Warszawa 2003; Przystgpienie Polski
do Unii Europejskiej. Traktat Akcesyjny i jego skutki, red. S. Biernat, S. Dudzik, M. Niedzwiedz,
Zakamycze 2003; K. Wojtowicz, Sqgdy konstytucyjne wobec prawa Unii Europejskiej, Warszawa
2012.

13 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskie;j..., s. 51.
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nie postanowien konstytucji do sfery gospodarczej postulowano jednoznacznie
w wypowiedziach nauki prawa zajmujacej si¢ tymi zagadnieniami.

W aktualnych warunkach ustrojowych C. Kosikowski!4 uwypukla, ze organi-
zacja wykonywania funkcji wtadzy publicznej wobec gospodarki z jednej strony
moze, a nawet w duzej mierze musi nawigzywaé do istniejacej juz w panstwie
i okreslonej konstytucyjnie organizacji wtadz publicznych. Wowczas mamy do
czynienia z podzialem zadan i kompetencji opartym na kryterium ustrojowym.
Z drugiej zas$ strony podzial ten, zdaniem przywotywanego autora, ma zbyt ogélny
charakter, aby mogt uwzglednia¢ swoiste (specyficzne) wymagania w wykony-
waniu zadan panstwa wobec gospodarki. W zwigzku z tym podzial zadan wladzy
publicznej wobec gospodarki powinien zdaniem C. Kosikowskiego by¢ oparty na
kryterium organizacyjnym, ktore jest rozwini¢ciem repartycji opartej na kryterium
ustrojowym. Jego zdaniem istnieje jednak koniecznos$¢ traktowania organizacji
wykonywania funkcji panstwa w odniesieniu do gospodarki w sposob specjal-
ny i osadzony na innych kryteriach niz kryterium ustrojowe i organizacyjne. Za
podstawe organizacji stuzy¢ powinny, wedtug autora, funkcje wtadzy publicznej
wobec gospodarki, a organizacja wypetniania tych funkcji powinna opieraé si¢
na kryterium funkcjonalnym. C. Kosikowski przyjmuje, ze w relacji do wladzy
publicznej o gospodarce sterowanej dyrektywnie petnione sg funkcje zarzadzania
gospodarka narodowa, natomiast w spotecznej gospodarce rynkowej wtadza pu-
bliczna realizuje funkcje interwencjonizmu gospodarczego!s.

Takze w uprzednich warunkach ustrojowych — gospodarki panstwowej —
nauka publicznego prawa gospodarczego uwzgledniata konstytucyjny kontekst
norm prawnych kierowanych do gospodarki. Tytutem przyktadu Ludwik Bar pi-
sat: ,,Wprawdzie w 1976 r. wpisano do Konstytucji PRL zasadg ustrojowa glosza-
ca, ze przedsigbiorstwa panstwowe gospodarujg cze$cig mienia ogdlnonarodowe-
go, a zatogi uczestniczg w zarzadzaniu — ale nie rozwini¢to i nie zrealizowano
tej zasady przez poswigcenie jej niezbednych ustaw. Czy nalezaloby to uznaé za
proces cykliczny? Zarysowuje si¢ problem spoteczny o ogromnym znaczeniu,
ktory wymaga rzetelnego zbadania i analizy oraz wyciggniecia wnioskow™!°.
Wyrazem wzmiankowanego podejscia jest takze stanowisko T. Rabskiej w kon-
tekscie podmiotow administracji gospodarczej: ,,Przyjecie znow pojecia podmiotu
administracji gospodarczej stwarza niewatpliwie trudnosci w wyborze kryterium
jego wyodrebnienia. Przy czym pojecie to musi by¢ dostatecznie szerokie, skoro
w jego zakres wchodzi¢ maja rézne rodzajowo jednostki organizacyjne. Sposrod
r6znych kryteriow najodpowiedniejsze dla ustalenia podmiotowos$ci w sferze za-
rzgdzania gospodarka narodowa wydaje si¢ kryterium tresci dziatania, wydedu-

14 Ibidem, s. 86; Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania
Konstytucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005.

15 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskie;j..., s. 86.

16 L. Bar, Rola ustawy w realizacji reformy gospodarczej, Panstwo i Prawo 1985, nr 5, s. 8-9.
Por. np. art. 20 Konstytucji RP.
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kowane i sprawdzalne w $wietle norm prawnych, poczawszy od postanowien
konstytucyjnych. Konstytucja okresla tres¢ dziatalnosci gospodarczej panstwa —
rozwijanie zycia gospodarczego™!”.

W dazeniu do wiasciwego ukazania administracji gospodarczej w doktry-
nie publicznego prawa gospodarczego wyroznia si¢ administracj¢ gospodarcza
w okreslonych znaczeniach. W ujeciu przedmiotowym administracja gospodarcza
oznacza, jak pisze K. Strzyczkowski, wynikajaca z norm materialnego publicz-
nego prawa gospodarczego dzialalno$¢ organow administracji publicznej w za-
kresie ingerencji publicznej w gospodarke'®. Przedmiotowy aspekt administracji
gospodarczej uwypukla zwlaszcza: oczekiwany, niepasywny sposob zachowa-
nia si¢ (,,dziatalno$¢”); podstawy prawne tej dziatalnosci (,,normy materialne’)
i swoisty przedmiot oddzialywania (,,gospodarka”). Ponadto rozwazany kontekst
administracji gospodarczej pozwala oddzieli¢, pomimo pewnych obszaréw gra-
nicznych, administracje gospodarcza od innych domen aktywnosci administracji
publicznej (np. administracji szkolnictwa wyzszego, spraw zagranicznych, kultury
i dziedzictwa narodowego)!®. Ujecia przedmiotowego administracji gospodarczej
nie nalezy, jak mniemam, ogranicza¢ tylko do norm materialnego publicznego
prawa gospodarczego w zazwyczaj przyjmowanym rozumieniu, gdyz nie sg one
konieczne przy spetianiu kazdej ,,ingerencji publicznej w gospodarke”. Normy
materialne w tzw. tradycyjnym rozumieniu sg to normy niezbedne, aby ksztatto-
wac uprawnienia i obowigzki przedsigbiorcow, np. w dziedzinie reglamentacji
gospodarczej. Tak rozumiane normy materialne nie sg konieczne do podejmowa-
nia kazdej dziatalnosci przez administracje gospodarcza, np. w sferze planowania
gospodarczego czy polityce gospodarczej (por. art. 71 ust. 1 Konstytucji RP). Tym
samym podstawy prawne dziatalnosci administracji gospodarczej sg zroznicowa-
ne i uzaleznione od natury stosunkow gospodarczych, nie moga jednak wykraczaé
poza regute legalizmu. Organy administracji gospodarczej winny, co rozwiniemy
nizej, dziala¢ na podstawie prawa i w granicach prawa.

Administracja gospodarcza w znaczeniu podmiotowym to organy administra-
cji publicznej (panstwowej, rzadowej, samorzadu terytorialnego) oraz podmioty
publiczne i podmioty prywatne, ktore w oparciu o zréznicowane podstawy prawne
oddziatywajg na stosunki gospodarcze (samorzad zawodowy, samorzad gospo-
darczy, agencje wykonawcze etc.). Z zatozenia pojecie podmiotowe administra-
cji gospodarczej, zdaniem K. Strzyczkowskiego??, wyklucza tozsamo$¢ organow
administracji publicznej i organéw administracji gospodarczej. Podstawowym
kryterium podziatu jest rodzaj organow, co pozwala wyodrgbni¢ organy admi-
nistracji powszechnej, samorzadowej i gospodarczej. W ujeciu podmiotowym

17 T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkow gospodarczych, Warszawa-Poznan 1973,
s. 51.

18 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 120.

19" Ibidem.

20 Jbidem, s. 121.
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administracj¢ gospodarcza tworza organy wykonujace zadania publiczne o cha-
rakterze publicznej ingerencji w stosunku do gospodarki. W stosunku do podmio-
towego ujecia administracji gospodarczej w nauce publicznego prawa gospodar-
czego zglaszane sg zastrzezenia?! — w zakresie jego ograniczonej uzyteczno$ci
— 7 uwagi na niezawieranie w ujeciu podmiotowym administracji gospodarczej
podmiotow (jednostek organizacyjnych) niewchodzacych w sktad struktury orga-
nizacyjnej panstwa (,,zakres pojeciowy podmiotow publicznoprawnych™)?2,

Kolejnym ujeciem administracji gospodarczej jest podejécie funkcjonalne. Na
marginesie nalezy zaznaczy¢, ze omawiane tutaj rozumienie administracji gospodar-
czej nawigzuje do znanego z ogdlnego postgpowania administracyjnego funkcjonal-
nego pojecia organu administracji publicznej. Funkcjonalny wymiar nie ogranicza
organu administracji publicznej tylko do ptaszczyzny ustrojowej (organizacyjnej),
lecz przyjmuje, ze przez organ administracji publicznej rozumie si¢ ministréw, cen-
tralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym
imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolone;j),
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy panstwowe i inne podmioty,
gdy sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania
spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych?3.

Administracja gospodarcza w ujeciu funkcjonalnym, jak pisze K. Strzycz-
kowski?4, oznacza wykonywanie na podstawie publicznego prawa gospodarczego
funkcji interwencjonizmu publicznego w sferze gospodarki bez wzgledu na status
prawny podmiotow ja realizujacych. Takie rozumienie administracji gospodar-
czej, okreslane tez ujeciem przedmiotowo-funkcjonalnym, zespala przedstawiane
wyzej wymiary przedmiotowy i podmiotowy administracji gospodarczej?. Przy-
taczy¢ nalezy si¢ do pogladu przyjmujacego, ze ujecie funkcjonalne wlasciwie
oddaje w aktualnym stanie prawnym nature administracji gospodarczej?¢. Wia-
dza wykonawcza jest zréznicowang ,,podmiotowo” sktadowa witadzy publicznej
i porzadek prawny nie powierza zadan i kompetencji w sferze gospodarczej tylko
okre$lonemu podmiotowi (elementowi) wladzy wykonawczej?”.

Administracja gospodarcza to wykonywanie przez podmioty o zr6znicowa-
nym statusie prawnym funkcji interwencjonizmu publicznego w obszarze stosun-
kéw gospodarczych na podstawie publicznego prawa gospodarczego. W sktad ad-

21 Jbidem, s. 122.

22 Ibidem.

23 B. Adamiak, Aspekty podmiotowe regulacji prawa procesowego, [w:] System prawa admi-
nistracyjnego. Prawo procesowe administracyjne, t. 9, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel,
Warszawa 2010, s. 98.

24 Ibidem, s. 122-123.

%5 Ibidem.

26 Jbidem, s. 123.

27 C. Banasinski, Organizacja administracji wtasciwej w sprawach gospodarki, [w:] Prawo
gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski,
Warszawa 2011, s. 104.
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ministracji gospodarczej wchodzg organy administracji publicznej oraz podmioty
(jednostki organizacyjne), ktore upowaznione sa do oddziatywania na stosunki
gospodarcze. Upowaznienie to wynika¢ moze z mocy prawa powszechnie obo-
wigzujacego lub okreslonych szczegdtowych tytutlow prawnych (np. porozumien,
wyznaczen).

Centralng pozycj¢ w ramach administracji gospodarczej zajmuja organy ad-
ministracji gospodarczej (emanacje publicznej wiadzy wykonawczej), ktérym
dla ich obstugi prawo przydziela okre§lone urzedy. Urzedy nie majg wtasnych
ani tez powierzonych zadan i kompetencji. Organy administracji gospodarczej
znajdujg si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa i samorzadu terytorialnego
(organy administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym) oraz sg organami
podmiotoéw (jednostek organizacyjnych) znajdujacych si¢ poza strukturg orga-
nizacyjna panstwa i samorzadu terytorialnego (np. organy samorzadoéw zawo-
dowych, organy agencji wykonawczych, organy niektorych panstwowych osob
prawnych).

Pozycja prawna (status prawny) organow administracji gospodarczej wyzna-
czona prawem ustrojowym oddziatuje niejednolicie na stopien samodzielnosci
prawnej tych organéw w dziedzinie wykonywania zadan i kompetencji wynikaja-
cych z publicznego prawa gospodarczego?®. Z jednej strony wyrézniamy organy
administracji gospodarczej funkcjonujgce w warunkach wyraznej zaleznosci orga-
nizacyjnej, jak np. organy administracji rzadowej (zwlaszcza: kierownictwo, nad-
zor hierarchiczny). Wzmiankowana zalezno$¢ organizacyjna, okreslana uktadem
kierownictwa instytucjonalnego, ma zroédto w szczegolnym prawnie sformalizo-
wanym stosunku organizacyjnym zespalajacym podmioty kierujace i podmioty
kierowane w zinstytucjonalizowang strukture dzialalnosci panstwa?®. Z drugiej
strony wydzielamy organy administracji gospodarczej, ktorych samodzielnos¢ jest
biegunowo odmienna ze wzgledu na niewystepowanie wzmiankowanej specy-
ficznej wigzi organizacyjnej (np. organy jednostek samorzadu terytorialnego, or-
gany samorzadow zawodowych, niezalezne organy regulacyjne). Sygnalizowany
aspekt pozycji ustrojowej organéw administracji gospodarczej wpltywa znaczaco
na samodzielno$¢ realizacji przez te organy zadan i kompetencji wynikajacych
z norm publicznego prawa gospodarczego. Organy administracji gospodarczej,
bedac organami podmiotoéw (jednostek organizacyjnych) petnigcych funkcje ad-
ministracji gospodarczej w RP i UE, majg zroznicowang pozycj¢ prawng oraz
niejednorodne zadania i kompetencje. Do organdow administracji gospodarcze;j

28 J. Bo¢, Zatozenia badawcze struktur administracji publicznej, [w:] Koncepcja systemu pra-
wa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego,
Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 181.

29 Por. J. Jezewski, Prawo administracyjne w sferze dziataih wewnetrznych administracji, [w:]
Funkcjonowanie uktadow podstawowych, red. T. Kuta, Wroctaw 1985, s. 208.
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mozna w zasadzie zastosowac podziaty (klasyfikacje) odnoszone do organow ad-
ministracji publicznej w prawie administracyjnym?3°.

Administracja gospodarcza od dawna — co istotne dla zagadnienia ujgtego
w tytule opracowania — ulega szeroko ujmowanemu procesowi oddzialywania
dorobku unijnego, w tym w szczegolnosci prawa UE3!, Wptyw prawa UE naste-
puje — co rozwiniemy nizej — w publicznym prawie gospodarczym w zrézni-
cowanym zakresie i zasiegu na plaszczyznie prawa materialnego, ustrojowego
i proceduralnego’?.

3. NIEKTORE PRZEJAWY ODDZIALY WANIA DOROBKU UNIJNEGO
NA ADMINISTRACIJE GOSPODARCZA

Wskazmy, iz do 15 pazdziernika 1996 r. koordynacja procesu integracji Pol-
ski z UE zajmowat si¢ specjalnie w tym celu powotany Pelnomocnik Rzadu ds.
Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej. Do zadan wspomnianego Pet-
nomocnika powotanego 26 stycznia 1991 r. na mocy uchwaty Rady Ministrow?33
nalezato:

1) harmonizowanie i koordynowanie proceséw adaptacyjnych i integracyj-
nych Polski ze Wspdlnotami Europejskimi oraz sprawowanie kontroli nad prze-
biegiem tych procesow,

2) inicjowanie i organizowanie prac oraz dziatan majacych na celu ksztal-
towanie warunkow stuzacych integracji Polski ze Wspdlnotami Europejskimi,
zwlaszcza w sferze gospodarczej, prawnej oraz instytucjonalno-organizacyjnej,

3) koordynacja przedsiewzie¢ zwigzanych z pozyskiwaniem i wykorzy-
stywaniem pomocy zagranicznej dla Polski.

Nastgpnie po powotaniu Komitetu Integracji Europejskiej (KIE) wystepujace
wczesniej formy wspolpracy i1 fora uzgodnien migdzyministerialnych si¢ zmieni-
ly. Uzgodnienia co do priorytetow integracyjnych zostaty w kompetencjach KIE.
W celu lepszej koordynacji dziatan integracyjnych odbywaty si¢ regularne spotka-

30 Por. K. Kiczka, Ustrdj i zadania administracji gospodarczej, [w:] Publiczne prawo gospo-
darcze. System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, s. 528 i n.

31 Por. M. Kulesza, Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw w RP. Uwagi wstgpne na tle posta-
nowien traktatu rzymskiego i Ukltadu o Stowarzyszeniu, [w:] Wspélczesne problemy administracji
publicznej, Studia luridica, t. 32, Warszawa 1996, s. 148; K. Strzyczkowski, Prawo pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorcow (wstgpna charakterystyka), PUG 2001, nr 12, s. 8.

32 Por. sporzadzony w Brukseli w dniu 16 grudnia 1991r. Uklad Europejski ustanawiajacy
stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi (Dz. U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38 z p6zn. zm.). Europeizacja publicznego
prawa gospodarczego, red. H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Warszawa 2011.

3 Uchwata Rady Ministrow nr 11/91 z dnia 26 stycznia 1991 r. M. Kepinski, Obowigzek zbli-
zania ustawodawstwa Polski do przepisow obowiqzujgcych w Unii Europejskiej w swietle Ukladu
Europejskiego, Przeglad Legislacyjny 1998, nr 1-2, s. 11.
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nia dyrektoréw komorek ds. integracji europejskiej usytuowanych w instytucjach
rzadowych, wobec czego Miedzyresortowy Zespot ds. Uktadu Europejskiego
przestat dziata¢. Komitet Integracji Europejskiej utworzony zostat na podstawie
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej’4. Prezes
Rady Ministrow przewodniczyt Komitetowi, ktory byt naczelnym organem admi-
nistracji rzagdowej do spraw programowania i koordynowania polityki integracji
z UE®. Takie wzmocnienie instytucjonalne jest wyrazem wagi, jaka polski rzad
przywiazywat do integracji europejskie;j.

Komitet Integracji Europejskiej podejmowat dziatania majace na celu przy-
gotowanie spoteczenstwa polskiego, w tym kadr administracji publicznej, do pro-
cesu integracji. Priorytetowym biezagcym zadaniem bylto przygotowanie Polski do
negocjacji w sprawie cztonkostwa w UE. Komitet koordynowat zwigzane z tym
prace prowadzone przez ministerstwa i inne jednostki organizacyjne administracji
rzagdowej. Dziatania obejmowaly rézne etapy: od okreslenia obszaréw negocjacyj-
nych i zidentyfikowania potencjalnych problemow w tym procesie, przez tworze-
nie odpowiedniego zaplecza specjalistycznego i organizacyjnego do negocjacji,
po okreslenia mandatu negocjacyjnego.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w okresie przedakcesyjnym
adaptowanie tresci prawa unijnego zgodnie z Uktadem Europejskim wymogto
zwlaszcza istotne przeobrazenia w obrebie organizacji i dziatalno$ci administracji
gospodarcze;j.

Przejawem wptywu prawa unijnego na krajowe struktury administracji gospo-
darczej jest np. Inspekcja Transportu Drogowego. Gtowny Inspektor Transportu
Drogowego, zauwaza Dominik Tyrawa3®, jest instytucjg, ktora wypetnia zobowig-
zania migdzynarodowe panstwa polskiego, w tym wypadku zwigzane z akcesja do
UE. Utworzenie tej wyspecjalizowanej shuzby wynikato z koniecznosci zapew-
nienia uczciwej konkurencji w transporcie drogowym, poprawy bezpieczenstwa
ruchu i ochrony $rodowiska. U podstaw takich dziatan nalezy wskaza¢ dazenia
polskiego ustawodawcy do wypracowania najlepszych norm prawnych, maja-
cych przestrzegac¢ zasad uczciwej konkurencji na rynku przewozow drogowych,
a zarazem stuzy¢ do poprawy bezpieczenstwa ruchu i ochrony srodowiska. W or-
ganizowaniu Inspekcji Transportu Drogowego, podaje D. Tyrawa, uczestniczyli
eksperci z Francji i Niemiec, ktorzy w ramach projektu blizniaczego PHARE PL

34 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.U. Nr 116,
poz. 555). Por. P. Daranowski, Zagadnienie bezposredniej skutecznosci Ukladu Europejskiego
w krajowym systemie prawnym, Panstwo 1 Prawo 1996, nr 4-5, s. 59; G. Rydlewski, Problemy
europeizacji administracji publicznej, Stuzba Cywilna 2004/2005, nr 9, s. 11.

35 C. Banasinski, Model administracji wtasciwej w sprawach integracji Polski z Unig Euro-
pejskq, [W:] Wspolczesne problemy administracji publicznej, Studia Iuridica 32, Warszawa 1996,
s. 31.

36 D. Tyrawa, Gléwny Inspektor Transportu Drogowego, [w:] Administracja publiczna, t. 1,
Warszawa 2012, s. 1141.
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9908.01 — ,,Przygotowanie podstaw prawnych i utworzenie Inspekcji Transportu
Drogowego” doradzali w sprawach okreslenia zakresu zadan 1 organizacji Inspek-
cji Transportu Drogowego, szkolenia kandydatow i wdrozenia srodkow informa-
tycznych. Analogiczne formacje dziatajg na terenie panstw UE, migdzy innymi we
Francji, w Niemczech, Belgii i Wielkiej Brytanii 1 wlasnie w procesie tworzenia
Inspekcji wykorzystano doswiadczenia tychze stuzb. Inspekcja Transportu Dro-
gowego stata si¢ takze czlonkiem Europejskiej Kontroli Drogowej. Europejska
Kontrola Drogowa to miedzynarodowa organizacja skupiajaca panstwa cztonkow-
skie UE, ktorej gldowne zadania to przede wszystkim: poprawa efektywnosci dzia-
falnos$ci kontrolnej w transporcie drogowym na terenie UE; wymiana informacji;
koordynacja dziatan kontrolnych i prowadzenie wspolnych szkolen inspektorow;
przyczynianie si¢ do poprawy poziomu przestrzegania prawa oraz promowania
uczciwej konkurencji w zakresie transportu drogowego?’.

Przyjecie ustawy o transporcie drogowym?3® ustanawiajacej Inspekcje Tran-
sportu Drogowego byto warunkiem koniecznym, jak stwierdza Dominik Tyra-
wa, akcesji panstwa polskiego do UE. Przepisy wskazanego krajowego aktu nor-
matywnego w okresie przed akcesja oceniano jako realizacj¢ zatozen polskiego
stanowiska negocjacyjnego w obszarze ,,Polityka Transportowa” i Priorytetu
9 Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkowstwa (NPPC 2000). Usta-
wa o transporcie drogowym implementowano do prawa krajowego wiele aktow
normatywnych prawa wspdlnotowego (w czgsci aktualnie nieobowigzujgcego).

Interesujace kwestie odnosnie do wptywu prawa unijnego na ksztalt krajo-
wych struktur administracji gospodarczej podejmuje piSmiennictwo w zakresie
specyficznych rzadowych organow administracji publicznej, jakimi sga krajowe
organy administracji gospodarczej, nazywane w obiegu naukowym, miedzy in-
nymi, administracyjnymi organami regulacyjnymi“’. Na podkres$lenie zastuguje
w tym miejscu, ze regulatorzy — o czym pisza Krzysztof Jaroszynki i Marek
Wierzbowski — moga by¢ traktowani jako forma wykonywania administracji
europejskiej. Utworzenia niezaleznych organdéw regulacyjnych o tak obszernych
kompetencjach wymagaty od nas przepisy unijne. Normy wspolnotowe zakta-
daja, ze ich istnienie przyczyni si¢ do rozwoju konkurencji i wspdlnego rynku
poprzez wzajemng wspOtprace panstw oraz ich wspotprace z Komisjg Europejska.

37 D. Tyrawa, Gléwny Inspektor Transportu Drogowego..., s. 1142.

38 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz.
874, z pozn. zm.).

3 D. Tyrawa, Gléwny Inspektor Transportu Drogowego..., s. 1139-1141.

40 T, WoS, Niezalezne organy regulacyjne w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Zagadnienia
prawne, Krakow 1980; M. Szydto, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji pan-
stwa wobec gospodarki, Warszawa 2005; M. Wierzbowski, Niezalezne organy regulacyjne, [w:]
Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski,
Warszawa 2005, s. 102; 1. Kawka, Telekomunikacyjne organy regulacyjne w Unii Europejskiej,
Krakoéw 2006; W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008; R. Stasikowski,
Funkcja regulacyjna administracji publicznej, Bydgoszcz 2009.
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Przyktadowo, wskazuje si¢, iz implementacja dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu
Europejskiego z 26 czerwca 2003 ., dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 96/92/WE25, determinuje ist-
nienie prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Natomiast dyrektywa 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej determinuje powotanie pre-
zesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej. Przepisy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2003 z 16 grudnia 2002 r. — co podkreslajg K. Jaroszynki i M. Wierzbowski
— w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 101
i 102 TFUE wymagaja powotania prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow. Z kolei powotanie Komisji Nadzoru Finansowego nastgpito na drodze
implementacji r6znych dyrektyw. We wszystkich wskazywanych przez autorow
przypadkach przepisy unijne naktadajg oczywiscie obowigzek istnienia krajowego
organu administracji publicznej o okreslonych kompetencjach, bez konkretyzacji
jego nazwy i relacji z innymi organami panstwowymi®!.

Innym przejawem oddziatywania dorobku unijnego na ustrdj administracji
gospodarczej jest administracja lotnicza. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej jest
zupetlie nowym wedtug K. Kedziory tworem w strukturach szeroko pojetej kra-
jowej administracji lotniczej*?. Instytucja ta nie ma swojego odpowiednika w po-
przednim stanie prawnym, regulujacym system publicznej administracji lotniczej
w Polsce®. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej jest odrebna od Skarbu Pafistwa
osoba prawng typu fundacyjnego, wykonujaca ustalone we wskazywanej usta-
wie zadania publiczne**. Konieczno$¢ utworzenia odpowiedniej stuzby zeglugi
powietrznej powstata wraz przyjeciem rozporzadzenia nr 549/2004 ustanawia-
jacego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej* oraz
rozporzadzenia nr 550/2004 w sprawie zapewnienia stuzb nawigacji lotniczej

41 K. Jaroszyfiski, M. Wierzbowski, Organy regulacyjne, System Prawa Administracyjnego,
t. VI, red. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 310. Por. A. Kisielewicz,
Samodzielnos¢ gminy w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2002;
A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia administracyjnopraw-
ne, Warszawa 2002; Studia nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Btas, Wroctaw 2002; Granice
samodzielnosci wspolnot samorzqdowych. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa. Baranow
Sandomierski 2225 maja 2005 r., red. E. Ura, Rzeszow 2005.

42 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 1. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. Nr 249,
poz. 1829 z pdzn. zm.).

43 K. Kedziora, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, [w:] Administracja publiczna, t. 1,
s. 1183.

4 Por. T. WoS$, Niezalezne organy regulacyjne...; R. Wasniewski, Agencja Nieruchomosci
Rolnych jako podmiot administrujqcy, [w:] Problemy wspotczesnego ustrojoznawstwa. Ksiega Jubi-
leuszowa Profesora Bronistawa Jastrzebskiego, red. J. Dobkowski, Olsztyn 2007, s. 513; P. Wajda,
A. Wiktorowska, Agencje administracyjne, [w:] System prawa administracyjnego, t. V1, s. 407.

45 Rozporzadzenie nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r.
ustanawiajacego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz.Urz. UE L 96
z 31 marca 2004 r., s. |, z pdzn. zm.).
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w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej*®, a takze rozporzadzenia
Komisji Europejskiej nr 2096/2005 ustanawiajgcego wspdlne wymogi dotyczace
zapewniania shuzb zeglugi powietrznej*’. Rozporzadzenie nr 549/2004 stanowi,
ze inicjatywa jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej ma na celu poprawe
istniejacych standardow bezpieczenstwa ruchu lotniczego, ma przyczyni¢ si¢ do
zroOwnowazonego rozwoju systemu transportu lotniczego oraz poprawic¢ ogdlne
funkcjonowanie systemu zarzadzania ruchem lotniczym i stuzb zeglugi powietrz-
nej w ramach ogolnego ruchu lotniczego w Europie, majac na wzgledzie spehnie-
nie wymagan wszystkich uzytkownikow przestrzeni powietrznej. W zwigzku ze
wzmiankowanymi regulacjami UE w opinii K. Kedziory na mocy prawa krajo-
wego*® polski ustawodawca powotat instytucje zapewniajaca shuzby zeglugi po-
wietrznej — Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej*.

Rozporzadzenie nr 550/2004 natozyto na panstwa cztonkowskie, jak pod-
kresla autor, obowigzek zagwarantowania zapewnienia stuzb ruchu lotniczego
na zasadzie wylacznos$ci w okreslonych w przestrzeni powietrznej poszczegol-
nych panstw cztonkowskich. W tym celu kazde panstwo cztonkowskie miato
wyznaczy¢ instytucje zapewniajacg stuzbe ruchu lotniczego w jego przestrzeni
powietrznej, majgca wazny certyfikat uznawany na obszarze UE. Przepis 0w za-
ktadal, Ze panstwa cztonkowskie UE, bedace jednoczesnie cztonkami Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, utworza lub wyznacza juz istniejace insty-
tucje jako wylacznie wlasciwe w danym panstwie do wykonywania zadan z za-
kresu stuzby ruchu lotniczego. Ponadto rozporzadzenie nr 550/2004 stanowi, ze
w celu zapewnienia stuzb transgranicznych panstwa cztonkowskie gwarantuja, iz
ich krajowe systemy prawa nie uniemozliwiajg zgodnos$ci z niniejszym artykutem,
wymagajgc, aby instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego w przestrzeni
powietrznej bedacej w gestii tego panstwa cztonkowskiego: 1) stanowity wlasnos¢
bezposrednig lub przez udzialy wickszosciowe tego panstwa cztonkowskiego lub
jego obywateli, 2) miaty swoja siedzibe lub byly zarejestrowane na terytorium
tego panstwa cztonkowskiego, lub 3) wykorzystywaly wytacznie infrastrukture
znajdujacg si¢ w tym panstwie czlonkowskim. Wyliczenie to stanowito, stwierdza
K. Kedziora, minimalne wymagania pozycji prawnej instytucji pelnigcej funkcje
stuzby ruchu lotniczego™.

46 Rozporzadzenie nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r.
w sprawie zapewnienia stuzb nawigacji lotniczej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
(Dz.Urz. UE L 96 z 31 marca 2004 r., s. 10, z p6zn. zm.).

47 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 2096/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiajace
wspodlne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej (Dz.Urz. UE L 335 z 21 grudnia
2005 ., s. 13, z pdzn. zm.).

48 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. Nr 249,
poz. 1829 z pdzn. zm.).

49 K. Kedziora, Polska Agencja Zeglugi..., s. 1185.

50 fhidem.
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Na kanwie przykladowo wskazanych wyzej zmian w obrebie organizacji
administracji gospodarczej’! zaakcentujemy wybrane przeksztatcenia w ramach
polskich podstaw prawnych zaszle w rezultacie acquis communautaire — zmia-
ny — miedzy innymi w dziedzinie og6lnego postepowania administracyjnego?,
Ordynacji podatkowej>® oraz postepowania sgdowoadministracyjnego®*. Mamy
na wzgledzie wprowadzone do polskich podstaw prawnych przepisow prawa,
stanowigcych podstawe do odpowiednich dziatan ze strony organow administracji
publicznej oraz sagdéw administracyjnych w zwiazku z decyzjami administracyj-
nymi. Dodanie do krajowych podstaw prawnych odnosnych regulacji ma kluczo-
we znaczenie dla wlasciwego wyznaczania sytuacji prawnej jednostki prawem
unijnym>>.

Wyjatkowego uwypuklenia wymaga takze sformutowanie — przez Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej — przestanek wzruszania ostatecznych
decyzji administracyjnych’®. Trybunat Sprawiedliwo$ci UE stwierdzil, ze zasa-
da lojalnej wspdtpracy wynikajaca obecnie z art. 4 ust. 3 TUE naktada na organ
administracji gospodarczej obowigzek wzruszenia definitywnej (ostatecznej) de-
cyzji administracyjnej, jesli zostang spetnione nastgpujace przestanki: 1) organ
administracji publicznej musi by¢, zgodnie z prawem krajowym, uprawniony
do uchylenia decyzji administracyjnej, 2) decyzja administracyjna powinna by¢
utrzymana w mocy wyrokiem sadu krajowego orzekajacego w ostatniej instancji
w rozumieniu art. 267 TFUE, 3) wyrok sadu krajowego, w $wietle orzecznictwa
TSUE powstatego po dacie jego wydania, opiera si¢ na blednej interpretacji pra-
wa unijnego, a sad krajowy nie wystgpit z pytaniem prejudycjalnym do TSUE,
4) zainteresowany podmiot powinien niezwlocznie wystapi¢ do organu admini-
stracji publicznej po zapoznaniu si¢ z orzeczeniem TSUE 7.

5 Por. K. Kiczka, Organy administracji publicznej bedgce sqdami krajowymi w rozumieniu
art. 267 TFUE, [w:] Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych, red. A. Blas, J. Bo¢, Wroctaw
2014, s. 103.

52 Por. art. 145b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22013 1. poz. 267 z pdzn. zm.).

53 Por. art. 240 § 1 pkt 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
72012 r. poz. 749 z pézn. zm.).

54 Por. art. 124 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.).

55 Por. M. Taborowski, Wzruszenie definitywnej decyzji administracyjnej naruszajqcej prawo
UE ze wzgledu na zasadg lojalnej wspolpracy (art. 4 ust. 3 TUE) — glosa do wyroku TSz 12.02.2008
r. w sprawie C-2/06 Willy Kempter KG Hauptzollamt Hamburg-Jonas, Europejski Przeglad Sadowy
2013, nr 5, s. 40.

56 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
C-453/00, Kiihne & Heitz NV przeciwko Productschap voor Pluimvee en Eieren, ECR 2004, s. 1-837,
okreslany dalej jako sprawa Kiihne & Heitz.

57 Por. M. Taborowski, Konsekwencje naruszenia prawa Unii Europejskiej przez sqdy krajo-
we, Warszawa 2012, s. 210.
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Niezaleznie od przytaczanych przyktadowo przemian w ramach krajowych
podstaw prawnych zaznaczmy — zachodzace w wyniku oddziatywania nie-
wigzacych instrumentéw UE — przeksztalcenia okreslonych tresci powszechnie
obowigzujacego prawa polskiego. Mam niniejszym na wzgledzie oddzialywanie
unijnych — niewigzagcych — roznej kategorii 1 charakteru niejednorodnych ,,ak-
tow” (dokumentow), jak np. zalecenia, opinie, komunikaty, rekomendacje, strate-
gie, programy oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE38,

4. WNIOSKI

Przeprowadzone rozwazania dajg podstawe do stwierdzenia, ze administracja
gospodarcza w Polsce juz od okresu przedakcesyjnego pozostaje pod wptywem
dorobku unijnego’®. Przemiany zachodzg w zakresie prawnych podstaw dziata-
nia (prawo materialne), procedur (normy proceduralne) oraz organizacji (ustroju)
administracji gospodarczej. Oddzialywanie dorobku unijnego jest statym proce-
sem, ktory powinien by¢ przedmiotem zainteresowania nauki oraz praktyki w celu
optymalnego dla Polski wypelniania zobowigzan integracyjnych w ramach UE.
Powyzsze stawia dalsze wyzwania przed nauka publicznego prawa gospodarczego
w obregbie materii wyznaczonych tytutem opracowania.

ECONOMIC ADMINISTRATION WITHIN THE EUROPEAN UNION

Summary

This article offers an analysis of current Polish economic administration under a new situation
resulting from the establishment and operation of the European Union. Economic administration is
an element of a public authority system, and its functions and place in society are determined by legal
order. Poland’s membership in the European Union, together with the previous adjustment period,
has considerably changed our economic administration. This analysis concludes that the impact of
the Union acquis on Polish economic administration is a process which should be carefully observed
by academics and practitioners alike.

58 J. Supernat, Miejsce i znaczenie soft law w prawie publicznym Unii Europejskiej, [w:] Nowe
problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009,
s. 439; A. Wrobel, Komentarz, [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskq. Komentarz, t. 111.
Art. 189-314, red. A. Wrébel, D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, Warszawa 2010, s. 635.

59 Por. S. Biernat, M. Niedzwiedz, Znaczenie prawa miedzynarodowego i unijnego dla prawa
administracyjnego i administracji publicznej w swietle Konstytucji RP, [w:] Konstytucyjne pod-
stawy funkcjonowania administracji publicznej, t. 2, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
Warszawa 2012, s. 106; K. Kiczka, Krajowy organ administracji publicznej w prawie unijnym,
Wroctaw 2013, s. 345.
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