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1. POJECIE I RODZAJE STOSUNKOW SEUZBOWYCH

Cho¢ ustawodawca postuguje si¢ okresleniem ,,stosunek shuzbowy”, to nie
definiuje go jednak w Zzadnym akcie prawnym. Termin ten kojarzony jest zazwy-
czaj z zatrudnieniem w sektorze publicznym, o szczegdlnym statusie prawnym
wyznaczonym przez ustawy szczegdlne, ktére nazywane sg pragmatykami shuz-
bowymi!. Swoista dla stosunkow tego rodzaju jest nominacyjna podstawa nawig-
zania zatrudnienia?. W nauce prawa przyjmowano tradycyjnie, ze mianowanie to
powierzenie obywatelowi w drodze aktu administracyjnego stanowiska zwigzane-
go z wykonywaniem funkcji z zakresu dziatania administracji (tzw. inwestytury),
powodujace zarazem powstanie stosunku shuzbowego o charakterze administra-
cyjnoprawnym (,,publicznoprawnym”) z osobg obejmujacg takie stanowisko?.
Stosunek z mianowania uwazany byl tym samym za szczeg6lng postac¢ stosun-
ku administracyjnego. Wynikato to z doktrynalnej koncepcji shuzby panstwowe;,
okreslanej jako stosunek prawny danej osoby do panstwa, polegajacy na zatrudnie-
niu tej osoby w aparacie panstwowym w celu wykonywania, za wynagrodzeniem,
w sposob staty i ciggly funkcji panstwowych, zwlaszcza czynnosci zwigzanych
bezposrednio z realizacjg wladzy panstwowej*. Taki charakter miato zatrudnienie,
ktorego zasady uregulowane zostaty przepisami ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o0 pafistwowej shuzbie cywilnej’, unormowania stanowigcego pierwszy calosciowy

U T. Kuczynski, Wiasciwosé¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych,
Wroctaw 2000, s. 13.

2 [bidem.

3 L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2007, s. 78.

4 T. Kuczynski, Rozgraniczenie drég sqdowych w sprawach stosunkéw stuzbowych, [w:]
Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa
2005, s. 284.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 1949 r., Nr 11, poz. 72 z p6zn. zm.
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akt z zakresu polskiego prawa urzedniczego, stanowigcego trzon ustawodawstwa
okreslajacego status prawny funkcjonariuszy publicznych, zatrudnionych w apa-
racie administracyjnym panstwa®. Regulacja ta opowiedziata si¢ za publiczno-
prawng (administracyjnoprawng) koncepcja stuzby, stanowigcag przeciwienstwo
stosunku prawnego pracownikow zatrudnionych na podstawie umow o prace, kto-
ry zaliczano do stosunkow prywatnoprawnych’. Zakresem podmiotowym ustawy
objeci byli przede wszystkim pracownicy panstwowi zatrudnieni na podstawie
mianowania w aparacie cywilnym, jednakze na podstawie przepisu art. 118 wska-
zanej regulacji, jej unormowaniom, do czasu wydania specjalnych ustaw stuzbo-
wych, podlegali réwniez funkcjonariusze policji panstwowej, strazy celnej oraz
dozorcy wigzienni.

Stosunki stuzbowe mianowanych pracownikdéw panstwowych stopniowo
ewoluowaly w strone zatrudnienia o charakterze pracowniczym, a kodyfikacja
prawa pracy, ktora zakonczyla byt normatywny ustawy o panstwowej stuzbie
cywilnej w znacznym zakresie podporzadkowata sytuacje prawng pracownikow
mianowanych przepisom Kodeksu pracy®. Zgodnie z tre$cig wprowadzonego do
Kodeksu pracy przepisu art. 76 k.p. stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie
mianowania w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach?, a pracownicy
mianowani sg pracownikami w rozumieniu kodeksu (art. 2 k. p.). Stosunki stuz-
bowe, w ktorych pozostaja pracownicy zatrudnieni na podstawie aktu nominacji,
okresla si¢ mianem ,,pracowniczych stosunkow stuzbowych”10. Status nominatow

6 T. Kuczynski, Rozgraniczenie drég..., s. 284; J. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy
z mianowania, Gdansk 2005, s. 18.

7 T. Kuczyhski, Wiasciwosé sqdu. .., s. 14.

8 Ibidem, s. 15-16.

9 Stosunki te sg regulowane w: ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1111 z pézn. zm.), ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 269 z pdzn. zm.), ustawie z dnia 13 kwiet-
nia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 640), ustawie z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1096), ustawie
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599 z pdzn.
zm.), ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 1., poz. 133 z p6ézn. zm.), ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 499 z pdzn. zm.), ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1647), ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 191 z pdzn. zm.), ustawie z dnia 27 li-
pca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 572 z p6zn.
zm.), ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1095), ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (tekst jedn. Dz.U.
72015 1., poz. 1082), ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. z 2014 r., poz.
795 z p6zn. zm.), ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (tekst
jedn. Dz.U. 22013 r., poz. 1150 z pdzn. zm.), ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzado-
wych kolegiach odwotawczych (Dz.U. Nr 79, poz. 856 z pdzn. zm.).

10T, Kuczyhski [w:] T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, System Prawa
Administracyjnego, t. 11. Stosunek Stuzbowy, Warszawa 2011, s. 13; T. Kuczynski, Wybrane
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jest uregulowany przede wszystkim przepisami pragmatyk stuzbowych, jedynie
w zakresie w nich nieuregulowanym zastosowanie znajdzie Kodeks pracy na pod-
stawie generalnego odestania zawartego w art. 5. Dla natury pracowniczego sto-
sunku stuzbowego nie pozostat obojetny fakt, ze wywodzi si¢ on z tradycyjnego
stosunku stuzbowego o charakterze wylacznie publicznoprawnym. Dlatego tez,
jak podkresla si¢ w nauce prawa pracy, cho¢ pracownicze pragmatyki stuzbowe
laczy to, ze wszystkie objete nimi podmioty maja najogdlniej pojety status pra-
cowniczy, to rdzni je w znaczny sposob zakres nasycenia tego statusu stosunkami
nalezacymi do zakresu prawa pracy i prawa administracyjnego oraz wzajemny
rozktad pierwiastkow ,,pracowniczych” i ,,stuzbowych” w strukturze ztozonego
stosunku prawnego, w jakim pozostaja!!. W zwigzku z tym proponuje si¢ podziat
stosunkdw powstajacych w wyniku aktu nominacji na stosunki stuzbowo-pracow-
nicze (sedziowie, prokuratorzy, etatowi cztonkowie SKO), pracowniczo-stuzbowe
(np. urzgdnicy stuzby cywilnej, kontrolerzy NIK) oraz stosunki pracownicze z ele-
mentami stuzby (np. nauczyciele akademiccy, nauczyciele w o$wiacie)!'?. Warto
wskazaé, ze w przypadku pierwszej z wymienionych kategorii pracowniczych
stosunkow stuzbowych status podmiotéw w nich pozostajacych zostal na tyle zdo-
minowany przez elementy o charakterze publicznoprawnym, Ze stosunek pracy ma
jedynie instrumentalny, wykonawczy charakter wobec publicznoprawnego sto-
sunku stuzby. Ponadto mozna okresli¢ go rowniez mianem przej$ciowego, w tym
znaczeniu, ze mozliwe jest pozostawanie przez s¢dziow (i prokuratorow) w sto-
sunku stuzbowym po ustaniu wi¢zi pracowniczej taczacej ich z sagdem (prokura-
turg), w ktorym ostatnio pehnili swoj urzad (zajmowali stanowisko). Sytuacja taka
ma miejsce w zwigzku z ich przejSciem w stan spoczynku. Status oséb poddanych
pragmatyce sedziowskiej i prokuratorskiej opisujg m.in. takie zwroty, jak ,,stosu-
nek stuzbowy”, ,,uposazenie”, ,,zwolnienie ze shuzby”!3.

Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych stanowig przedmiot
regulacji nastgpujacych aktow prawnych:

1) — ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'4,

2) — ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienne;j'>,

3) — ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafnstwowej Strazy Pozarne;j'®,

4) — ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej'”,

5) — ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej'8,

problemy orzecznictwa sqdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu stosunkow stuzbowych,
ZNSA 72010, nr 5-6, s. 250.

T Por. T. Kuczyniski, Wtasciwosé sqdu. .., s. 42.

12 Ibidem.

13 Ibidem, s. 43

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 355 z p6zn. zm.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1415 z pdzn. zm.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1340 z p6zn. zm.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1402 z pozn. zm.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 990.
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6) — ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu!®,

7) — ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym29,

8) — ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu?!,

9) — ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego?2.

W nauce i orzecznictwie okresla si¢ je mianem ,,niepracowniczych stosun-
kéw stuzbowych” czy tez ,,niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia typu ad-
ministracyjnoprawnego”. Podstawa nawigzania zatrudnienia z funkcjonariuszem
stuzb mundurowych, podobnie jak w przypadku pracowniczych stosunkow stuz-
bowych, jest akt mianowania. Charakter prawny stosunku, w jakim pozostaja
funkcjonariusze stuzb zmilitaryzowanych, byt i jest nadal przedmiotem wielu
wypowiedzi zardwno nauki, jak i1 orzecznictwa. Za przewazajace nalezy uznac
stanowisko kwalifikujgce rozwazany stosunek jako stosunek o charakterze ad-
ministracyjnoprawnym (publicznoprawnym), cho¢ w nauce, szczegdlnie prawa
pracy, umiejscawiano go w sferze pracowniczej (zobowigzaniowej) czy tez przy-
pisywano mu mieszany charakter, kojarzacy zarowno elementy prawa pracy, jak
i prawa publicznego?3.

2. TENDENCJE W ZAKRESIE WKRACZANIA REGULACJI PRAWA
PRACY W SFERE STOSUNKOW SLUZBOWYCH
SE.UZB MUNDUROWYCH

Jak wskazano, stosunki stuzbowe o charakterze pracowniczym i niepracow-
niczym taczy wspdlna geneza. W nauce prawa pracy zwrdocono rowniez uwage na
to, ze analiza formalna struktury (schematu) stosunku pracy i niepracowniczego
stosunku stuzbowego pozwala stwierdzi¢, ze odwoluja si¢ one do identycznego
porzadku regulacyjnego (nawigzanie zatrudnienia, wynikajgce stad prawa, obo-
wiazki i odpowiedzialno$¢ stron, ustanie zatrudnienia, uprawnienia w razie nie-
zgodnego z prawem rozwigzania stosunku zatrudnienia), a kryterium wyrdznienia
obu stosunkoéw jest wspdlny element, ktorym jest dobrowolne zobowigzanie do
osobistego, statego wykonywania pracy (peknienia shuzby) za wynagrodzeniem
(uposazeniem), pod kierownictwem pracodawcy (podmiotu stuzbowego), tyle ze

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 1411 z p6zn. zm.

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 170 z pdzn. zm.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1106 z p6zn. zm.

23 Szerzej na temat pogladow doktryny i orzecznictwa co do charakteru prawnego stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych: T. Kuczynski [w:] System prawa pracy,
t. VIL, cz. 7. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 396-401.

Przeglad Prawa i Administracji C, 2015, cz. 112
© for this edition by CNS



WKRACZANIE PRAWA PRACY W SFERE STOSUNKOW SEUZBOWYCH SEUZB MUNDUROWYCH 655

na warunkach pracowniczych lub niepracowniczych?*. Przede wszystkim jednak
dostrzegalny jest ciggly proces polegajacy na wkraczaniu prawa pracy w sfere
stosunkéw stuzbowych stuzb zmilitaryzowanych i upodabnianiu modelu zatrud-
nienia funkcjonariuszy do standardéw zatrudnienia pracowniczego réwniez pod
wzgledem materialnoprawnym. Ze wzgledu na zakres tego przenikania unormo-
wania pragmatyk niepracowniczych mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza,
bardziej hermetyczna (zamknigta) na regulacje pracownicze (ustawy: o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu, o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego, o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym oraz o Biurze Ochrony Rzadu) oraz druga bardziej otwarta na te przepisy
(ustawy: o Policji, o Stuzbie Celnej, o Stuzbie Wigziennej, o Strazy Granicznej
oraz o Panstwowej Strazy Pozarnej). We wskazanym procesie upodabniania wy-
r6zni¢ mozna dwie tendencje: legislacyjna (ustawodawcza) oraz orzecznicza.

1) TENDENCJA LEGISLACYJNA

Przedmiotowa inklinacja polega na ksztaltowaniu przez ustawodawce ele-
mentow statusu funkcjonariuszy shuzb zmilitaryzowanych na wzoér unormowan
prawa pracy, przy czym moze polegac¢ to na upodabnianiu do regulacji wtasci-
wych pracowniczym stosunkom stuzbowym, odwzorowywaniu przepisow zawar-
tych w Kodeksie pracy albo na skorzystaniu z mozliwos$ci stosowania przepisow
powszechnego prawa pracy do niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia typu
administracyjnego. Stosowanie to w tym przypadku ma jednak ograniczony za-
kres, nie mozna bowiem oprze¢ si¢ na generalnym odestaniu, jak to ma miejsce
w przypadku pracowniczych pragmatyk stuzbowych (art. 5 k. p.), ale na wyraz-
nym ustawowym wskazaniu, ktore instytucje moga w danym przypadku znalez¢
zastosowanie.

Pierwszy z przyktadow wskazanej tendencji moze stanowi¢ sposob uksztat-
towania uprawnien funkcjonariuszy formacji mundurowych.

Jest to szczegdlnie widoczne w sposobie uksztaltowania prawa funkcjona-
riuszy shuzb mundurowych do urlopéw. Kazda z pragmatyk niepracowniczych
zawiera wlasng, samodzielng regulacje tej instytucji, jednakze ich unormowania
dotyczace sposobu nabycia prawa do pierwszego urlopu wypoczynkowego, insty-
tucji odwotania z urlopu czy tez rodzajow urlopdéw (wypoczynkowy, bezplatny,
szkoleniowy, okoliczno$ciowe), ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy sa co do zasady bardzo zblizone do przepiséw Kodeksu
pracy obowigzujacych w tym zakresie obecnie lub przed nowelizacja z 2004 1.5
Natomiast zgodnie z przepisem art. 138 ust. 1 ustawy o Shuzbie Celnej funkcjo-

24 Ibidem.
25 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie nie-
ktoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 213, poz. 2081).
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nariuszowi przystuguje prawo do corocznego ptatnego urlopu wypoczynkowego
na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy. W wiekszosci pragmatyk niepracow-
niczych przewidziano charakterystyczne dla zatrudnienia stuzbowego o charakte-
rze niepracowniczym, jak tez pracowniczym urlopy zdrowotne, udzielane celem
»przeprowadzenia zaleconego przez komisje lekarska leczenia”.

Zarowno w przypadku funkcjonariuszy stuzb mundurowych, jak i pracow-
nikdw mianowanych przepisy okreslajace wysokos¢ uposazenia (wynagrodze-
nia) maja charakter bezwzglednie obowigzujacych, uniemozliwiajacych stronom
stosunkow stuzbowych dokonywanie jakichkolwiek odstepstw od regulacji usta-
wowych. Jednym z najnowszych przyktadow upodabniania uprawnien funkcjo-
nariuszy do regulacji powszechnego prawa pracy sg natomiast unormowania
ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,
ustawy o shuzbie wojskowej zolierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej
oraz niektorych innych ustaw?¢, Na mocy jej postanowien zmniejszono wysokosé
uposazenia funkcjonariuszy pobieranego podczas choroby ze 100% uposazenia
do 80%, a jedynie w kazuistycznie okreslonych przypadkach przewidziano moz-
liwos$¢ zachowania prawa do petlnego uposazenia. Jak wskazano, celem zmiany
byto dostosowanie ustaw pragmatycznych do rozwigzan znanych prawu pracy,
przy jednoczesnym umozliwieniu przetozonym kontroli zwolnien, co do tej pory,
odmiennie niz w przypadku pracownikow, nie byto mozliwe?’.

Na zasadzie wyraznego odestania zawartego we wszystkich ustawach pragma-
tycznych stuzb zmilitaryzowanych w odniesieniu do funkcjonariuszy stosuje
si¢ przepisy powszechnego prawa pracy (Kodeksu pracy) dotyczace uprawnien
pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem. Do zatrudnionych pozostajacych
w stosunkach niepracowniczych typu administracyjnoprawnego zastosowanie
znajda wigc regulacje Dziatu 8 Kodeksu pracy, dotyczace szczegodlnej ochrony
pracy kobiet oraz uprawnien zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dziecka,
w tym w szczegolnosci urlopow zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dziec-
ka, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej (nie sa korzystniejsze). Jezeli
oboje rodzice lub opickunowie sg funkcjonariuszami, z analizowanych uprawnien
moze korzysta¢ tylko jedno z nich. Rowniez miesigczne uposazenie za okres usta-
lony przepisami Kodeksu pracy jako okres: urlopu macierzynskiego, dodatkowe-
go urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodat-
kowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego

26 Dz.U. z2014 r., poz. 502.
27 Zob. uzasadnienie projektu ustawy Druk Nr 1497, Sejm VII kadencji.
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odpowiada, co do zasady, wysoko$ci zasitku macierzynskiego pobieranego w tych
okresach przez pracownikow.

We wszystkich pragmatykach niepracowniczych przewidziano unormowania
statuujace szczegdlng ochrone trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy polegajaca
na zakazie zwolnienia ze stuzby w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego,
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskie-
go, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskie-
go, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego. Konstrukcja normatywna
ochrony szczegdlnej niepracowniczych stosunkow stuzbowych ma zblizony charak-
ter do regulacji Kodeksu pracy obejmujacych ochrong stosunki pracy pracownikow
w zwiazku z cigzg 1 rodzicielstwem. Przepisy kodeksowe przewiduja odstgpstwa
od zasady bezwzglednej ochrony pracownikdéw, umozliwiajac zwolnienie z przy-
czyn przez nich zawinionych lub z powodu upadtosci lub likwidacji pracodawcy.
Ochrona zwigzana z rodzicielstwem na gruncie pragmatyk niepracowniczych ma
takze ograniczony zakres. Ustawodawca w pewnych sytuacjach rowniez uchylit ge-
neralny zakaz rozwigzania stosunku stuzbowego. Chodzi tutaj w gtdéwnej mierze
o przypadki, w ktorych dalsze pozostawanie w stuzbie w sposob oczywisty podwa-
zaloby zaufanie spoleczne do danej formacji, jak rowniez takie, ktore sg zwigzane
z utratg przez funkcjonariusza jednego z wymogow kwalifikacyjnych wymaganych
przez przepis prawa czy z brakiem mozliwosci dalszego zatrudniania funkcjonariu-
sza z przyczyn, ktore go nie dotycza. Wigkszos$¢ ustaw pragmatycznych gwarantu-
je funkcjonariuszom réwniez trwato$¢ zatrudnienia w czasie zaprzestania stuzby
z powodu choroby. Zaprzestanie stuzby z powodu choroby uniemozliwia przez pe-
wien okres zwolnienie ze stuzby pomimo wystgpienia niektéorych wymienionych
w ustawach szczegdlnych przyczyn. Katalog tych przestanek jest zréznicowany
i ksztattuje si¢ nieco odmiennie w zaleznosci od poszczegolnych pragmatyk. Okres
ochronny przed zwolnieniem z powodu choroby wynosi 12 lub 3 miesigce, chyba
ze funkcjonariusz zglosi wczesniej pisemne wystapienie ze stuzby.

Kolejnym przyktadem tendencji legislacyjnej w procesie upodabniania regu-
lacji niepracowniczych do unormowan pracowniczych jest sposob okreslenia obo-
wigzkow funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych. Porownanie sytuacji tej grupy
zatrudnionych i pracownikow pozostajacych w stosunkach stuzbowych pozwala
na konstatacje, ze status obu grup w zakresie rodzaju wigzacych obowiazkow,
przedmiotu ich odniesienia oraz sankcji zwigzanych z ich niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem zostal oparty na analogicznej zasadzie regulacyjnej,
przez co ma wiele cech rodzajowo wspolnych?8. Rozwigzaniem charakterystycz-
nym dla stosunkoéw stuzbowych w ogdlnosci jest postugiwanie si¢ konstrukcja
zakazOow 1 ograniczen, ktore tworzg szczegdlng posta¢ obowigzkow, stanowigc
konsekwencje ograniczenia roznych sfer aktywnosci tej grupy zatrudnionych. Ich

28 T. Kuczynski [w:] T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasifiska, J. Stelina, System Prawa Admi-
nistracyjnego, t. 11...,s. 411.
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katalog na gruncie niepracowniczych stosunkow zatrudnienia typu administracyj-
nego jest szerszy niz w przypadku pracowniczych stosunkow stuzbowych, maja
one rowniez w poréwnaniu z nimi zaostrzony charakter. Wspolny dla tych dwoch
typow regulacji jest obowigzek poddania si¢ opiniowaniu oraz zakaz podejmowa-
nia dodatkowego zatrudnienia.

Jedna z najbardziej rozpoznawalnych cech stosunkow stuzbowych, w tym
rowniez tych o charakterze administracyjnoprawnym, jest stabilizacja zatrudnie-
nia. Polega ona na okresleniu przez ustawodawce enumeratywnych katalogow
przestanek bedacych podstawg zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy shuzb mun-
durowych. Z reguty wskazane przez pragmatyki niepracownicze przyczyny roz-
wigzania stanowig, podobnie jak w przypadku regulacji pracowniczych, konse-
kwencje utraty przymiotéw kwalifikacyjnych zwigzanych z systemem rekrutacji
lub skutek naruszenia obowigzkow przez zatrudnionego. Niekiedy ustawodawca
prawidtowo$¢ zwolnienia za stuzby funkcjonariusza uzaleznia od zasiegniecia
opinii uprawnionego statutowego organu zwigzku zawodowego funkcjonariu-
szy (ustawa: o Policji, o Panstwowej Strazy Pozarnej, o Strazy Granicznej oraz
o Stuzbie Celnej). Opinia ta podobnie jak na gruncie przepisow Kodeksu pracy
nie ma charakteru wiazacego, jest jednak brana przez organ pod uwage i wymaga
rozwazenia — w przypadku, gdy organizacja zwigzkowa nie przychyla si¢ do pro-
pozycji zwolnienia — jak rowniez odniesienia si¢ do niej w uzasadnieniu rozkazu
0 zwolnieniu.

Nastepny przyktad analizowanej tendencji stanowig regulacje ustaw pragma-
tycznych ksztattujace uprawnienia funkcjonariuszy w zakresie prawa do zrzeszania
si¢ w zwigzkach zawodowych. Model prawa koalicji zwigzkowej funkcjonariuszy
stuzb zmilitaryzowanych przyjmuje forme prawa zrzeszania si¢ tylko w jednym,
branzowym w zwigzku zawodowym (funkcjonariusze Policji, Strazy Granicz-
nej 1 Stuzby Wieziennej) lub prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych na
zasadach okreslonych w ustawie o zwigzkach zawodowych (Stuzba Celna, Pan-
stwowa Straz Pozarna). Funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rzadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego majg bez-
wzgledny zakaz zrzeszania si¢ w jakimkolwiek zwigzku zawodowym. Uprawnie-
nie do wszczynania sporéw zbiorowych i organizowania akcji protestacyjnych jest
uzaleznione od przyznania funkcjonariuszom prawa koalicji zwigzkowe;j.

2) TENDENCJA ORZECZNICZA

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wskazana inklinacja zawsze powinna mie¢
charakter pochodny wzgledem tendencji ustawodawczej. Sady orzekaja w oparciu
0 rozwigzania prawne, konstrukcje przyjete przez ustawodawce. Niemniej jednak
zauwazalna jest miedzy innymi tendencja do rozciaggania kognicji sagdow pracy na
coraz szerszy katalog spraw z zakresu zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb zmilita-
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ryzowanych, na przyktad przez nadawanie regulacjom ustaw pragmatycznych jak
najszerszego sensu normatywnego Niekiedy orzecznictwo znacznie przekracza
ramy wyznaczone przez unormowania dotyczace zatrudnienia niepracowniczego.

Cho¢ administracyjnoprawny charakter stosunku stuzbowego funkcjonariu-
szy stluzb mundurowych determinuje administracyjnoprawny charakter spraw
o roszczenia wynikajace z tego stosunku, rozpoznawanych w drodze postepo-
wania administracyjnego z mozliwo$cia ztozenia skargi do sadu administracyj-
nego, nalezy zwroci¢ uwage, ze sam ustawodawca przekazuje sprawy o niektore
roszczenia wynikajace z tych stosunkow kognicji sadu pracy przez wprowadze-
nie do pragmatyk niepracowniczych przepisow kwalifikujacych niektore sprawy
wynikajace z niepracowniczych stosunkéw stuzbowych jako cywilne w ujeciu
procesowym na podstawie art. 2 § 1 k.p.c. lub na podstawie formalnego kry-
terium sadu wiasciwego do ich rozpoznania (art. 1 k.p.c. in fine). Przyktadem
pierwszej ze wskazanych sytuacji jest przepis art. 111a ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, odsytajacy do odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu
cywilnego dotyczacych skutkéw niewykonania zobowigzan w zakresie roszczen
majatkowych o swiadczenia pienig¢zne ze stosunku stuzbowego, a takze przepis
art. 20 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjo-
nariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego?® stanowigcy, ze w sprawach nieuregu-
lowanych w ustawie do odpowiedzialno$ci majgtkowej za szkody wyrzadzone
przez nich wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
stuzbowych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego. Wtasciwos¢ sadu pracy
przewidziana jest wyraznie w ustawie o Stuzbie Celnej w zakresie wszystkich
roszczen ze stosunku stluzbowego funkcjonariuszy tej formacji, nieprzekaza-
nych na droge innych postepowan (por. art. 188 1 189 ustawy o Stuzbie Celnej).
Sad powszechny jest zatem wlasciwy m.in. w sprawach dotyczacych: szcze-
gblnej ochrony pracy kobiet i korzystania z uprawnien rodzicielskich, prawa
do urlopu wypoczynkowego i dodatkowego urlopu wypoczynkowego, uposa-
zenia, usprawiedliwiania nieobecno$ci w stuzbie, udzielania zwolnien od stuz-
by, w tym takze w zwigzku z podnoszeniem przez funkcjonariusza kwalifikacji
czy tez czasu pracy3?. Rowniez ustawa o Stuzbie Wieziennej w zakresie spo-
roOw o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach, ktore
w sposOb wyrazny nie zostaly przekazane do innego trybu lub nie wynikajg
z podlegtosci stuzbowej, przewiduje, ze wlasciwym do ich rozpatrzenia begdzie

29 Dz.U. Nr 53, poz. 548 z p6zn. zm.
30 Por. § 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie
rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy celnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1419).
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sad pracy (por. 220, art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 1 2 ustawy o Stuzbie Wigzien-
nej). Przedmiotem jego rozpoznania beda w zasadzie kategorie spraw tozsame
z tymi, ktore ustawodawca przekazal do jego kognicji w wypadku celnikow.
Ustawodawca powierzyt sadowi pracy réwniez rozstrzyganie sporéw w przed-
miocie odpowiedzialno$ci majgtkowej funkcjonariuszy?3! oraz roszczen z tytutu
prawa do uposazenia i innych naleznos$ci pieni¢znych funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu (art. 97 ust. 1 1 3 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu), jak rowniez
w sprawach roszczen majatkowych o $wiadczenia pieni¢zne wynikajacych ze
stosunku stuzbowego strazakow (por. art. 111a ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej). Orzecznictwo odnoszace si¢ do ostatniej z wymienionych regulacji
stanowi przyktad pochodnej do inklinacji legislacyjnej, tendencji orzeczniczej
polegajacej na nadawaniu przez sady przepisom regulacji niepracowniczych jak
najszerszego sensu normatywnego w zakresie kognicji sagdu pracy w sprawach
dotyczacych roszczen funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Przyjeto, ze choé
umiejscowienie tego przepisu w rozdziale 9 ustawy o Panstwowej Strazy Po-
zarnej, regulujgcym uposazenie i inne $wiadczenia pieni¢zne strazakow mo-
globy sugerowac, ze chodzi w nim jedynie o §wiadczenia pieni¢zne okreslone
w art. 93 (m.in. zasitek na zagospodarowanie, nagrody oraz zapomogi i nagrody
jubileuszowe), a wiec przystugujace z mocy przepisoOw regulujacych stosunek
stluzbowy strazaka, to sad pracy bedzie wtasciwy do rozpoznania sprawy funk-
cjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej o odszkodowanie i zado$¢uczynienie
za naruszenie dobr osobistych wskutek dzialan dyskryminacyjnych i mobbin-
gowych w jednostce organizacyjnej, w ktorej petni lub petnit stuzbe. W oce-
nie sadu nalezy przychyli¢ si¢ do wyktadni art. 111a ustawy, zgodnie z ktora
przez roszczenia majatkowe o $§wiadczenia pienigzne wynikajace ze stosunku
stluzbowego strazaka, o ktorych stanowi art. 111a ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej, nalezy rozumie¢ wszelkie roszczenia o §wiadczenia pienigzne, w tym
o charakterze odszkodowawczym niezaleznie od ich materialnoprawnej podsta-
wy, jesli wynikajg one ze stosunku stuzbowego w tym sensie, ze warunkuje on
ich powstanie32. Warto podkresli¢, ze jeszcze przed wprowadzeniem przedmio-
towej regulacji do pragmatyki strazackiej nowelizacjg z 2005 r.33 wskazywano,
ze sprawa ewentualnego roszczenia funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozar-
nej o odsetki za op6znienie w wyptacie uposazenia jest sprawa cywilng (art. 2

31 Por. art. 15 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r., poz. 620).

32 Uchwala SN z dnia 6 lutego 2014 r., I PZP 2/13, OSNP z 2014 nr 7, poz. 95. Zob. tez wyrok
WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2010 r., Il SA/Wa 1402/09, www.nsa.gov.pl.

33 Na mocy przepiséw ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz.U. Nr 100, poz. 836).
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§ 1 k.p.c.), a ze wzgledow merytorycznych do jej rozpoznania wlasciwy jest sad
pracy?*. Nalezy wskaza¢, ze przyjmuje sig, iz droga sgdowa przed sagdem cywil-
nym (sadem pracy) bedzie dopuszczalna, jezeli przepis szczegdlny nie stano-
wi inaczej, wtedy gdy funkcjonariusze rowniez innych formacji mundurowych
opierajg swoje roszczenie na zdarzeniach prawnych, z ktorych wynika¢ moga
dla nich skutki cywilnoprawne, np. w sprawach o odsetki za opdznienie wyplaty
uposazenia, o mobbing, nierdwne traktowanie, dyskryminacje¢, molestowanie
lub naruszenie innych dobr osobistych, jak rowniez w przypadku dochodzenia
przez funkcjonariusza przywroconego do stuzby roszczenia o utracone korzysci
w postaci r6znicy pomiedzy uposazeniem, ktore otrzymatby, gdyby petnit stuz-
be, a $wiadczeniem za okres pozostawania poza stuzbg®.

W przypadku niektérych pragmatyk niepracowniczych (ustawy: o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, o Stuzbie Wieziennej, o Policji, o Strazy Granicznej) przyje-
to, ze uprawnienie do podjecia skutecznego prawnie aktu mianowania (przyjecia)
funkcjonariusza do shuzby przystuguje kierownikowi jednostki organizacyjnej,
w ktorej stuzba ma by¢ petniona. Oznacza to, ze w miejsce modelu normatywne-
go przyjetego w innych regulacjach pragmatycznych, opartego na zatozeniu, ze
szef jako strona stosunku stuzbowego bezposrednio lub przez swoich zastepcoOw
kieruje shuzbami i posiada on kompetencje nie tylko w zakresie zatrudniania funk-
cjonariuszy, ale i w pozostatych sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego,
wprowadzono model kierownictwa posredniego jej szefa uwzgledniajacy kompe-
tencje kierownikow jednostek organizacyjnych w zakresie podejmowania czynno-
$ci dotyczacych stosunku stuzbowego3. Nalezy podkresli¢, ze poza ustawowym
(pierwotnym) prawem przyjmowania funkcjonariuszy do stuzby, co nalezy uznaé
za najwazniejsza ceche konstytuujaca pojecie podmiotu zatrudniajacego, wskaza-
ne jednostki organizacyjne spetniajg rowniez inne przestanki samodzielnej strony
stosunku stuzbowego3’. Wsérdd innych kompetencji wymieni¢ mozna m.in. prawo
zwalniania ze stuzby, podejmowania czynnosci w zakresie przywrocenia do stuzby
(ponownego nawigzania stosunku stuzbowego), sprawowanie operatywnego kie-
rownictwa (podejmowanie czynnosci z zakresu stosunku stuzbowego, np. wyplata
uposazenia, udzielanie urlopow, realizowanie §wiadczen rodzicielskich, przyzna-
wanie $wiadczen socjalnych, zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i in.) czy tez
wspotdziatanie z organami zwigzkowymi w sprawach stuzby funkcjonariuszy. To-
warzyszy temu ustawowo zagwarantowany stopien autonomii i samodzielno$ci
finansowej jednostek organizacyjnych reprezentowanych przez ich kierownikow

34 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2007 r., [l SA/Wa 1570/06, www.nsa.gov.pl.

35 Tak T. Kuczynski [w:] System prawa pracy, t. VII..., s. 410, oraz SN w wyroku z dnia
4 czerwca 2013 r., II PK 294/12, LEX nr 1363451; postanowienie SN z dnia 9 maja 2007 r., I PZP
2/07, OSNP z 2008, nr 15-16, poz. 224; uchwata SN z dnia 3 grudnia 2014 r., I[I1 CZP 91/14, LEX
nr 1566726.

36 Szerzej na ten temat: T. Kuczynski [w:] System prawa pracy, t. VIL..., s. 420.

37 Ibidem.
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bedacych dysponentami przydzielonych im do zarzadu $rodkéw finansowych38.
Orzecznictwo bedace efektem dziatan ustawodawcy w zakresie nadania tym struk-
turom tak daleko idacej samodzielno$ci stanowi kolejny przyktad analizowanej
inklinacji. Cho¢ sg one jednostkami budzetowymi i nie majg osobowos$ci prawnej,
a w obrocie prawnym funkcjonujg jako jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa
(statio fisci), podkresla sie, ze ustawowe usytuowanie kompetencji do mianowania
funkcjonariusza na szczeblu kierownika jednostki organizacyjnej, w ktorej ma by¢
petiona stuzba, swiadczy o jej pierwotnej ustawowej podmiotowosci w zakresie
zdolnos$ci do samodzielnego nawigzywania (i rozwigzywania) stosunkow zatrud-
nienia, jak rowniez nakazuje widzie¢ ja jako odrgbng w stosunku do kategorii stuz-
by, jako calosci struktury, jednostke wyposazong w ustawowo okreslony zakres
podmiotowosci (samodzielno$ci)’®. W jednym z orzeczen przypisano im nawet
posiadanie samodzielnej zdolno$ci sgdowej, na wzdr pracodawcow bedacych stro-
ng stosunkow shuzbowych o charakterze pracowniczym. Przyjeto bowiem, ze po-
wodztwo w sprawie o mobbing i odszkodowanie w jednostce Policji powinno by¢
wytoczone przeciwko Komendzie Powiatowej Policji, w ktorej funkcjonariusz
byt zatrudniony, poniewaz w postegpowaniu o roszczenie wynikajace ze stosunku
pracy i stosunku sluzbowego strong procesowa nie jest Skarb Panstwa, lecz pan-
stwowa jednostka organizacyjna reprezentowana przez jej kierownika lub innego
pracownika upowaznionego do dziatania w okre$lonym zakresie*?.

Tendencja orzecznicza przyjmuje niekiedy postac¢ inklinacji samodzielnej,
wychodzacej poza ramy wytyczone przez ustawodawce. Przyktad wskazanej in-
klinacji tego typu stanowi¢ moze orzecznictwo sadow administracyjnych zwigzane
z wystgpieniem ze stuzby funkcjonariuszy shuzb zmilitaryzowanych. Cho¢ inicjato-
rem postgpowania zwigzanego z wystagpieniem ze stuzby jest sam funkcjonariusz,
to pisemne zgloszenie wystapienia ze stuzby przez funkcjonariusza nie powoduje
automatycznego rozwigzania stosunku aczacego go z dang formacja, ale wymaga
przyjecia rezygnacji przez wlasciwego przetozonego stuzbowego i wydania decyzji
(rozkazu) o zwolnieniu ze stuzby. Zgloszenie wystgpienia ze stuzby w przypadku
wszystkich funkcjonariuszy stuzb mundurowych aktualizuje obowiazek uprawnio-
nego organu polegajacy na zwolnieniu ze shuzby. Zarowno w orzecznictwie sadow
administracyjnych, jak i w doktrynie w zasadzie powszechnie przyjmuje si¢, ze do-
puszczalne jest wycofanie prosby funkcjonariusza o zwolnienie ze stuzby. Istotne
rozbieznosci koncentrujg si¢ natomiast na kwestii charakteru prawnego pisemnego
zgloszenia wystapienia ze stuzby oraz mozliwosci jego cofnigecia. W orzecznic-
twie sagdow administracyjnych przewaza stanowisko, zgodnie z ktorym pisemne
zgloszenie przez funkcjonariusza wystgpienia ze stuzby jest oswiadczeniem woli

38 Ibidem.

39 Tak WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 listopada 2010 r., IV SA/Wr 346/10, LEX
nr 759142.

40 Tak SA we Wroclawiu w wyroku z dnia 18 lipca 2012 r., [Il APa 11/12, LEX nr 1642565.
Zob. jednak uchwale SN z dnia 13 sierpnia 2013 r., Il PZP 4/13, OSNP z 2014, nr 1, poz. 1.
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w rozumieniu zasad Kodeksu cywilnego. Do wycofania o§wiadczenia o zglosze-
niu wystgpienia ze stuzby nalezy stosowac wigc przepisy art. 61 k.c. Oznacza to,
ze odwotanie o$wiadczenia funkcjonariusza wystepujacego o zwolnienie ze shuzby
bedzie zatem skuteczne, jesli dojdzie do przetozonego stuzbowego wczesniej lub
réwnoczesnie z oswiadczeniem o rezygnacji, pozniej zas moze wywota¢ skutek wy-
lacznie wowczas, gdy adresat wyrazi zgodg na cofnigcie o§wiadczenia. Argumentem
przemawiajacym za przyjeciem tego stanowiska ma by¢ brak regulacji problematyki
oceny skutecznosci oswiadczen woli sktadanych w toku postepowania o zwolnie-
nie ze shuzby w poszczegdlnych pragmatykach*!, a takze istota niepracowniczych
stosunkow stuzbowych, w ktorych wprawdzie przewazajg elementy administracyj-
noprawne, wystepuje wicksza zaleznos¢ stuzbowa oraz ograniczenia w korzystaniu
z niektdrych uprawnien i swobod, lecz nie narusza ona jednak podstawowej zasa-
dy wolnosci pracy. Stad istota przedmiotowego stosunku prawnego nie sprzeciwia
si¢ stosowaniu do o$wiadczen woli w zakresie nawigzania i1 rozwigzania stosunku
stuzbowego przepisow k.c. w drodze analogii legis*?. Sady administracyjne opo-
wiedzialy si¢ rowniez za dopuszczalnos$cig uchylenia si¢ przez funkcjonariusza od
skutkéw prawnych ztozonego wniosku o zwolnienie ze shuzby na podstawie art. 88
i n. k.c®. Przyjecie takich stanowisk zrownuje sytuacje funkcjonariuszy z podmio-
tami pozostajacymi w pracowniczych stosunkach stuzbowych (stosunkach pracy),
wyrazajacych wolg zakonczenia tych stosunkow, cho¢ rozny jest charakter prawny
przedsigbranych przez zatrudnionych czynnosci w tym zakresie. Tymczasem nie
mozna zasadnie twierdzi¢, ze uregulowania materialnego prawa administracyjnego
i procedury administracyjnej zawieraja w tym przypadku luke, co do ktdrej wyma-
gane jest rozwazanie positkowego stosowania, w drodze analogii przepisow Ko-
deksu cywilnego, w tym przepisu art. 61 k.c. Funkcjonariusz moze bowiem, do
czasu merytorycznego rozpatrzenia jego wniosku przez przetozonego stuzbowego,
cofng¢ zadanie, co winno skutkowac umorzeniem postepowania wywolanego wnio-
skiem o zwolnienie ze shuzby, przy uwzglednieniu istnienia przestanek wymienio-
nych w przepisie art. 105 § 2 k.p.a.** Wprawdzie w materialnym i procesowym
prawie administracyjnym brakuje unormowan wprost regulujacych konsekwencje
podejmowania przez strone czynnosci w stanie, ktory na gruncie prawa cywilnego
uzasadnialtby uchylenie si¢ od skutkow oswiadczenia woli, lecz organ administracji

41 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 grudnia 2005 r., Il SA/Wa 1582/05,www.nsa.gov.
pl; wyrok NSA z dnia 5 lipca 2001 r., I SA 593/01, www.nsa.gov.pl.; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 27 sierpnia 2008 r., I SA/Wa 762/08, Legalis Numer 296023; wyrok WSA w Szczecinie z dnia
3 kwietnia 2007 r., I SA/Sz 1241/06, www.nsa.gov.pl; wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 marca
2008 r., I SA/Wa 81/08, www.nsa.gov.pl.

42 Zob. Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow z dnia 5 grudnia 2011 r., I OPS 4/2011, OSP 2012,
nr 6, poz. 58.

43 Por. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 marca 2008 r., Il SA/Wa 81/08, www.nsa.
gov.pl oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 czerwca 2006 r., [V SA/Po 1018/04, www.nsa.gov.pl.

44 Szerzej na ten temat: E. Mazurczak-Jasifiska [w:] T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska,
J. Stelina, Stosunek stuzbowy, t. 11...,s.332in.
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w ramach postepowania wyjasniajacego jest wladny dokonac wiazacej oceny pod-
noszonych w tym zakresie watpliwosci, w konsekwencji zwrdocenia organowi uwagi
przez strong w postgpowaniu odwotawczym — badz w nadzwyczajnych trybach
postepowania — na okolicznosci, ktdre doprowadzity do wydania aktu administra-
cyjnego niezgodnego z jej wolg.

3. PODSUMOWANIE

Na przyktadzie wskazanych tendencji mozna zaobserwowac, jak bardzo za-
trudnienie funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych upodabnia si¢ do modelu
zatrudnienia pracowniczego. W $lad za dziataniami ustawodawcy podaza orzecz-
nictwo zarowno Sadu Najwyzszego, sagdow powszechnych, jak i administracyj-
nych, czasami nawet wykraczajac poza ramy wytyczone przez ustawodawce.
Nalezy zgodzi¢ si¢ jednak z pogladem, ze na gruncie obowigzujacego stanu praw-
nego brakuje wyraznych podstaw do zaliczenia rozwazanych stosunkéw zatrud-
nienia do stosunkow pracy®. Publicznoprawny charakter stosunkow zatrudnie-
nia w stuzbach zmilitaryzowanych nadal determinuje przyjety w pragmatykach
sposob regulacji podstawowych spraw zawodowych funkcjonariuszy, w tym
mianowania na stanowisko, czy tez zwalniania ze shuzby, ktére sa nadal reali-
zowane w drodze postgpowania administracyjnego i podlegaja kontroli sagdow
administracyjnych. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze przepisy przekazujace spory
funkcjonariuszy stuzb mundurowych na droge postgpowania przed sagdem pracy
majg wytacznie charakter norm procesowych, okreslajacych wiasciwosé rzeczo-
wa sadow pracy w wymienionych w nich rodzajach spraw. Z mocy takiej normy
sprawy w niej okreslone nie staja si¢ sprawami z zakresu prawa pracy w znaczeniu
materialnym, lecz cywilnymi w znaczeniu formalnym w rozumieniu art. 1 k.p.c.,
jako ,,inne sprawy, do ktérych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje
si¢ z mocy ustaw szczegolnych”. Nie oznacza to jednak, ze w zakresie podstaw
materialnoprawnych do roszczeh mozna swobodnie siega¢ do Kodeksu pracy*.

THE IMPACT OF LABOUR LAW ON THE SERVICE RELATIONSHIPS
OF THE UNIFORMED OFFICERS — SELECTED ISSUES

Summary

This article explains the impact of labour law on the service relationships of the uniformed
officers. In this regard, there are two key elements — the first one is the legislation and the second

45 T. Kuczynski [w:] System prawa pracy, t. VII..., s. 408,
46 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 6 lutego 2014 r., Il PZP 2/13, LEX nr 1347821;
postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2014 r., II PK 98/13, OSNP z 2015 r., nr 3, poz. 37.

Przeglad Prawa i Administracji C, 2015, cz. 112
© for this edition by CNS



WKRACZANIE PRAWA PRACY W SFERE STOSUNKOW SEUZBOWYCH SEUZB MUNDUROWYCH 665

one — the judicial decisions. The first part of the article describes how the legislator makes provi-
sions for uniformed officers concerning, for example, how their powers and duties become similar
to the labour law regulations. Judicial decisions should be, and in the vast majority of cases are,
a consequence of the legislation but sometimes they go beyond the framework marked out by the
legislature. This shows a change in the perception of these relationships by the courts.
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