ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
——  No 3661
PRZEGLAD PRAWA I ADMINISTRACII C/2
WROCLAW 2015

WIESELAWA MIEMIEC

Uniwersytet Wroctawski

PRZEMYSLAW PEST

Uniwersytet Wroctawski

HISTORIA KATEDRY PRAWA FINANSOWEGO
WYDZIALU PRAWA, ADMINISTRACII I EKONOMII
UNIWERSYTETU WROCLAWSKIEGO

Poczatki Katedry Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego siggaja 1946 roku, kiedy to zostat powo-
tany Zaktad Nauki Skarbowosci i Prawa Skarbowego. Pierwszym kierownikiem
Zaktadu zostat Lestaw Adam (1908-1979).

Profesor Lestaw Adam swoja prace naukowa i dydaktyczna rozpoczat
w 1930 roku, po uzyskaniu dyplomu magistra praw na Uniwersytecie im.
Jana Kazimierza we Lwowie, gdy zostal asystentem na tej uczelni. Pracowat
jednoczesnie w Izbie Skarbowej we Lwowie. Po uzyskaniu stopnia doktora
praw w 1938 r. poglebial swoja wiedze¢ jako stypendysta Fundacji Rockefelle-
ra w Szwajcarii, Francji 1 Anglii.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowe]j Lestaw Adam utworzyt w Rzeszowie
pierwsze w Polsce Panstwowe Studium Administracyjne, ktorego byt dyrekto-
rem. W 1946 r. przeniost si¢ do Wroctawia, gdzie na Uniwersytecie Wroctawskim
zorganizowatl, a nastepnie kierowat Zaktadem Nauki Skarbowosci i Prawa Skar-
bowego, przeksztalconym w 1950 r. w Katedr¢ Prawa Finansowego, w 1969 za$
w Zaktad Prawa Finansowego i Nauki o Finansach dziatajacy w ramach Instytutu
Nauk Administracyjnych. Profesor Adam byt rowniez organizatorem, a nastepnie
(od 1968 r.) kierownikiem Katedry Finansow w Wyzszej Szkole Handlowej we
Wroctawiu, dzisiejszym Uniwersytecie Ekonomicznym.

Krystyna Jandy-Jendroska scharakteryzowata L. Adama jako prawdziwego
cztowieka uniwersytetu, tgczacego pasj¢ naukowa ze zdolnoscig przekazywania
wiedzy studentom. W dziatalnos$ci naukowej zainteresowania prof. Adama kon-
centrowaly si¢ gldwnie na problematyce ogolnej teorii finanséw i prawa finan-
sowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli finansowej, a takze na pro-
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blematyce budzetu panstwa, finansowania jednostek samorzadowych oraz prawa
daninowego. Cecha charakterystyczna jego prac byto ukazywanie zwiazkow mie-
dzy prawem i ekonomig. Z prac opublikowanych przez L. Adama na szczegdlne
wyrdznienie zastluguje monografia Podatki i optaty w kapitalizmie (1962), cechu-
jaca si¢ doglebna i krytyczna analiza istoty podatkow i optat. Na uwage zastuguja
tez studia: Zafozenia reformy systemu finansowego gospodarki terenowej (1957),
Zagadnienia ekonomiczne i prawne samodzielnosci finansowej rad narodowych
(1962/1963), Podstawowe zagadnienia finansowania i kredytowania (1964), Kon-
trola finansowa (1971) oraz Kontrola gospodarcza (1977).

Lestaw Adam byt organizatorem i przez ponad 20 lat prowadzit Wyzsze Se-
minarium, w ktérym uczestniczyli nie tylko mtodzi pracownicy naukowi, lecz
takze doswiadczona kadra naukowo-dydaktyczna, zar6wno z Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, jak i Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, a nawet Politechniki Wroctaw-
skiej. W seminariach brali udzial réwniez wybitni praktycy prawa finansowego
1 wyr6zniajacy si¢ absolwenci studiow prawniczych i administracyjnych. Uczest-
nicy wyglaszali referaty, ktore byly przedmiotem ozywionej, czgsto polemicznej
dyskus;ji. Efektem seminariow byty znaczne osiagnigcia profesora w rozwoju mto-
dej kadry naukowej. Profesor Adam wypromowat 24 doktoréw, z ktérych wielu
osiagneto tytuty naukowe profesora. Byt takze organizatorem i wieloletnim kie-
rownikiem Katedry Finansow w Wyzszej Szkole Handlowej we Wroctawiu, poz-
niej przeksztalconej w Akademie Ekonomiczng. Zorganizowal rowniez i aktywnie
uczestniczyt w pracach Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego we Wroctawiu.

Lestaw Adam byt cenionym wyktadowca, charakteryzujacym si¢ poczuciem
humoru i bezposrednim podejsciem do studentéw. Prowadzone przez niego wy-
ktady i egzaminy staty si¢ zrodlem wielu anegdot przekazywanych z pokolenia
na pokolenie. Jedng z nich przytacza prof. Tadeusz Kuta: ,,on jedyny wykonywat
w czasie wyktadu ruchy krzestem, na ktérym siedziat przy katedrze. Wyktada-
jac glosno, z Iwowska melodiag w glosie, tak wykrecat swoje cialo na krzesle, ze
wydawalo sig, jakby profesor o tym tylko myslal, aby oprze¢ cigzar swego ciata
na jednej nodze krzesta. I oto zdarzyto si¢ to, co si¢ kiedys$ zdarzy¢ musialo —
profesor Adam z trzaskiem wlecial z krzestem pod katedre. Studenci zamarli ze
strachu i juz podbiegli, aby profesora wyciaga¢ spod stotu, on tymczasem szybko
sie pozbierat i wstawszy rzekt: A widzicie, cheieli$cie widzie¢ Adama martwego,
a on zyje i bedzie wyktadat dalej”.

Duze poczucie humoru, barwny i czytelny sposob przekazywania niewatpli-
wie trudnych materii powodowat, ze wyktady prof. Adama miaty zapewniony
komplet stuchaczy.

Profesor Adam byl réwniez wymagajacym egzaminatorem. Opowiadat
sam o sobie: ,,Niestety musze¢ si¢ przyznaé, ze bylem i jestem wymagajacy
przy egzaminach, a dyscyplina, ktoérej nauczam nie nalezy do najtatwiejszych.
[...] Egzaminy nie zawsze dawaty rezultaty pozytywne. Zawsze bylo sporo
poprawek”.
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Profesor Kuta tak wspominat egzaminy: ,,[Profesor Adam] byt cztowiekiem
nader uczciwym, ale tez nerwowym. W czasie egzaminowania, gdy nie mogt si¢
porozumie¢ ze studentem, wstawat nagle z krzesta, wykonujac szybkie kroki po
pokoju (czasem w podskokach), a i niekiedy ktadac si¢ na swej kanapie w pokoju,
krzyczal, aby student nie denerwowat go takimi odpowiedziami. U kilku pokolen
studentéw utkwil w pamigci taki na przyktad obrazek: studenci, ktorzy czekali
w kolejnosci na egzamin, wysytali jednego sposrod siebie, aby zagladal przez
dziurke od klucza w drzwiach »czy Adam nie ktadzie si¢ na kanape?«. Jezeli taki
fakt nastapit, cata czworka szybko odchodzita od drzwi. I gdy profesor prosit »na-
stepna czworke« na egzamin i gdy stwierdzit, ze nie ma nikogo chetnego, zbierat
sifa niektore grupki studentow pochowanych w réznych zakamarkach Wydziatu
i zapraszal najtagodniej, jak umial, na egzamin. Rezultat egzaminu byt juz uzalez-
niony od wiedzy studenta, nigdy jednak nie byt taczony z faktem ucieczki spod
drzwi profesora”.

Tadeusz Kuta przywotuje rowniez inng anegdote egzaminacyjna, wspo-
minang przez absolwentow Wydzialu Prawa z 1969 r.: ,,Studenci siedzieli pod
drzwiami gabinetu profesora na trzecim pigtrze w dniu egzaminu. Cali w ner-
wach z nosami w notatkach. W pewnym momencie drzwi z hukiem si¢ otwo-
rzyty 1 wypadt student (jak mowiag »starszy«, czyli zapewne czterdziestoletni
zaoczny). Student szybko kierowat si¢ w strong schodow, a za chwile z gabinetu
wypadt Profesor, bosy, pozostawiajacy na posadzce mokre $lady stop i krzyczat
»ZX ODZIEJ, ZL ODZIEJ!!«. Konsternacja: tapa¢ czy nie, a w glowie kotacze
przeswiadczenie, ze co$ tu nie jest zwyczajne. Profesor zrobit jeszcze dwa kroki
i krzyknat: »Ztodziej, kradnie mdj cenny czas!!«. Mokre stopy to sposob na
przetrwanie wielogodzinnego egzaminu w upalny dzien — pod biurkiem byta
miska z wodg”.

Liczne anegdoty o profesorze kraza jeszcze po dzi$ dzien nie tylko w spotecz-
no$ci akademickie;j.

Pod koniec lat 60. Katera Prawa Finansowego zostata przeksztalcona w Za-
ktad Prawa Finansowego i Nauki o Finansach dziatajacy w ramach Instytutu Nauk
Administracyjnych. Jego kierownikiem od 1969 r. zostata Krystyna Jandy-Jen-
droska (1921-1995), uczennica prof. Adama.

Profesor Jandy-Jendroska studia prawnicze rozpoczeta w 1945 r. na Wydzia-
le Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
aukonczyla je w 1948 r. na Uniwersytecie Wroctawskim, uzyskujac tytut magistra
prawa. Po studiach, na propozycj¢ swojego mistrza, prof. Lestawa Adama, pod-
jeta prace naukowa i dydaktyczng w éwczesnym Zakladzie Nauki Skarbowosci
i Prawa Skarbowego.

Pierwszy nurt badan prof. Jandy-Jendroski dotyczyl dochodéw budzeto-
wych, a w szczego6lnosci techniki podatkowej. Problematyce tej poswiecita ona
swojg rozprawe¢ doktorska Spofeczne i techniczne zatozenia taryf podatkowych
(1951) oraz prace habilitacyjna Progresja w prawie podatkowym i jej zastosowa-
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nie przy opodatkowaniu dochodow w Polsce (1973). Drugi nurt zainteresowan
badawczych obejmowat administracyjne postepowanie egzekucyjne z zakresu
$wiadczen pienigznych, nastgpnie rozciagajac si¢ na cate postepowanie admini-
stracyjne. Z tego zakresu nalezy wyr6zni¢ monografi¢ Systemy jurysdykcyjnego
postepowania administracyjnego, napisang wspolnie z mezem Janem Jendroska,
opublikowang w trzecim tomie Systemu Prawa Administracyjnego (1978). Trzeci
nurt badan prof. Jandy-Jendroski dotyczyt dochodow rad narodowych. Poswig-
cita tej problematyce wiele artykulow, w szczegdlnosci obszerne studium Samo-
dzielnos¢ gospodarcza i finansowa rad narodowych ogloszone w pracy zbiorowej
Nowy model wtadzy lokalnej w PRL (1984), stanowiace wazny wkiad w dyskusje
nad projektami odbudowy samorzadu terytorialnego w Polsce.

W tworczosci naukowej prof. Jandy-Jendroski widoczny byt Scisty zwiazek
refleksji teoretycznej z tworzeniem prawa i jego funkcjonowaniem. Wynikato to
z jej aktywnego udzialu w pracach legislacyjnych, najpierw jako ekspert, a nastep-
nie posel na Sejm PRL VII, VIII i IX kadencji. Jako przewodniczaca sejmowej
komisji budzetowej w VII i IX kadencji, a takze cztonek komisji ustawodawczej
aktywnie uczestniczyta w pracach legislacyjnych Sejmu. Nieoceniony byt takze
jej wktad w przygotowywanie projektu wielu ustaw z zakresu finanséw publicz-
nych, w tym miedzy innymi projektu ustawy Prawo o dochodach gmin i zasadach
ich subwencjonowania, uchwalonej 14 grudnia 1990 r., czy tez projektu ustawy
Prawo budzetowe, uchwalonej 5 stycznia 1991 r.

Oprocz sukceséw na polu naukowym i legislacyjnym nalezy podnies¢ takze
osiagniecia dydaktyczne Krystyny Jandy-Jendroski. Byta wspaniatym dydakty-
kiem, olbrzymia wiedza oraz bardzo przystgpny sposob jej przekazywania powo-
dowaty, ze jej wyktady zapehiaty zawsze sale wyktadowe i byto wielu chetnych
do uczestniczenia w prowadzonych seminariach magisterskich. Pracownicy Wy-
dzialu do dzisiaj podkreslaja zyczliwos¢ i otwartos¢ prof. Jandy-Jendoski, a takze
udzielanie pomocy kazdemu, kto jej potrzebowal, i to nie tylko w sprawach za-
wodowych.

W 1991 r., po przejsciu prof. Jandy-Jendoski na emeryture, kierownictwo
Zaktadu Prawa Finansowego i Nauki o Finansach przejat Marek Mazurkiewicz.

Profesor Marek Mazurkiewicz uzyskat dyplom magistra prawa na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego w 1954 r., a dwa lata p6zniej, w 1956 r., po
odbyciu aplikacji i asesury sadowej w Sadzie Wojewodzkim we Wroctawiu, pod-
jat prace naukowa i dydaktyczna w Katedrze Prawa Finansowego. Stopien nauko-
wy doktora nauk prawnych uzyskat w 1964 r. na podstawie rozprawy Odpowie-
dzialnos¢ finansowa za naruszenie dyscypliny budzetowej w PRL (opublikowanej
w 1968 1.), stopien naukowy za$ doktora habilitowanego nauk prawnych w 1986 r.
na podstawie pracy Opfaty i kary pienigzne w systemie ochrony srodowiska w Pol-
sce (struktura prawna i funkcje). Poza problematyka odpowiedzialnosci w prawie
finansowym oraz prawno-finansowej ochrony i ksztaltowania srodowiska jego za-
interesowania badawcze dotycza rowniez problematyki konstytucyjnej, a zwlasz-
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cza konstytucyjnych podstaw finanso6w publicznych. Ma to zwiazek z dziatalno-
$cig publiczng Marka Mazurkiewicza, ktory byt rzeczoznawca sejmowym oraz
cztonkiem Rady Legislacyjnej. Ma on w swoim dorobku takze dtuga dziatalnos¢
parlamentarna, byt postem na Sejm I, II i III kadencji. W okresie swojej pracy
w Sejmie migdzy innymi petnit funkcje wiceprzewodniczacego Sejmowej Komi-
sji Ustawodawczej oraz przewodniczacego Komisji Konstytucyjnej Zgromadze-
nia Narodowego, ktora przedstawita Zgromadzeniu Narodowemu projekt obecnie
obowigzujacej Konstytucji RP, uchwalony przez Zgromadzenie 2 kwietnia 1997 r.
Profesor Marek Mazurkiewicz w 2001 r. zostat wybrany przez Sejm na sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego, a w 2010 powotany przez Prezydenta RP na wice-
prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. W tym obszarze badawczym wazne miejsce
zajmuje udzial w opracowaniu Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do
Konstytucji RP z 1997 roku, pod red. J. Bocia, oraz opracowanie Kontrola konsty-
tucyjnosci aktow normatywnych prawa finansowego, opublikowane w pierwszym
tomie Systemu Prawa Finansowego (2010), ktérego jest wspotautorem. Od latach
90. wazny nurt jego badan stanowiag roéwniez kwestie dotyczace finanséw lokal-
nych, w tym ich gwarancji konstytucyjnych.

Osoby, ktore miaty okazje osobiscie poznaé prof. Mazurkiewicza, sg pod
wrazeniem jego szczegolnej osobowosci. Bedac dzentelmenem szanujacym dobre
maniery, jest jednoczesnie osobg tatwa w kontakcie, obdarzong poczuciem deli-
katnego humoru. Jego relacje ze wspotpracownikami i podwladnymi byly zawsze
petne zyczliwosci. Niejednokrotnie gotow byt interweniowac (nieraz nawet bez
wiedzy zainteresowanego) w sprawach, gdy naruszone bylo czyje$ dobro, i to na-
wet w trudnych dla Uniwersytetu i kraju czasach. Profesor Mazurkiewicz kierowat
Zaktadem do roku 1995.

W latach 1995-2010 kierownikiem Zaktadu Prawa Finansowego i Nauki
o Finansach, przeksztatconego w 2000 r. w Katedre Prawa Finansowego, byl Ry-
szard Mastalski.

Profesor Ryszard Mastalski ukonczyt studia prawnicze w 1963 r. na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego i tam zostal nastepnie zatrudniony
jako asystent w Katedrze Prawa Finansowego. Stopien naukowy doktora nauk
prawnych uzyskat w 1970 r. na podstawie rozprawy Ustalanie podstawy wymiaru
w polskim postepowaniu podatkowym (opublikowanej w 1973 r.), stopien nauko-
wy doktora habilitowanego nauk prawnych w 1980 r. na podstawie pracy Istota
i charakter prawny postegpowania podatkowego wobec panstwowych organizacji
gospodarczych, a tytul naukowy profesora w 1991 r. po opublikowaniu mono-
grafii Interpretacja prawa podatkowego. Zrédla prawa podatkowego i jego wy-
ktadnia (1989). Zainteresowania badawcze Ryszarda Mastalskiego dotycza przede
wszystkim problematyki zobowigzan podatkowych i postepowania podatkowego,
konstytucyjnych podstaw funkcjonowania prawa podatkowego, zrodet tego prawa
oraz jego wyktadni i stosowania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wptywu pra-
wa Unii Europejskiej na tworzenie i stosowanie polskiego prawa podatkowego.
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W3srdd licznych publikacji na szczegdlng uwage zastuguje wielokrotnie wznawia-
ny podrecznik Prawo podatkowe (osiem wydan, ostatnie w 2014 r.), wydawany co
roku, od 1998 1., Komentarz do ordynacji podatkowej, ktorego jest wspotautorem,
a takze najnowsza monografia Stosowanie prawa podatkowego (2008), stanowig-
ca pierwsze monograficzne opracowanie tej niezwykle waznej problematyki, tak
dla doktryny, jak i dla praktyki funkcjonowania prawa. Ryszard Mastalski jest tez,
wraz z prof. Eugenia Fojcik-Mastalska, redaktorem podrecznika Prawo finansowe
(dwa wydania, ostatnie w 2013 r.), zbiorowego dzieta wroctawskiej szkoty prawa
finansowego. W latach 1994-2006 byt cztonkiem Rady Legislacyjnej przy Preze-
sie Rady Ministrow.

Pod kierownictwem prof. Mastalskiego nastapit znaczny rozwdj Katedry,
zardwno pod wzgledem potencjatu osobowego, jak i dziatalnosci naukowe;j i dy-
daktycznej. Opracowano podrecznik do prawa finansowego, a przygotowano i co-
rocznie aktualizowano zbiory zrodet prawa finansowego.

W 2010 . kierownictwo Katedry Prawa Finansowego przejeta Eugenia Fojcik-
-Mastalska. Profesor Fojcik-Mastalska ukonczyta studia prawnicze na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego w 1966 r. i w tym samym roku rozpoczeta
staz, a nastgpnie prace jako asystent w Katedrze Prawa Finansowego. Specjalizuje
si¢ w publicznym prawie pienigdza, ze szczegbélnym wskazaniem na publiczne
aspekty prawa bankowego i prawa rynku finansowego. Problematyki tej dotyczyta
jej rozprawa doktorska pt. Zezwolenie dewizowe w polskim prawie dewizowym
(1972), a takze monografia habilitacyjna Prawne formy dziatania banku w dziedzi-
nie kredytowania gospodarki narodowej (1985) oraz ksigzka profesorska Prawo
bankowe Unii Europejskiej. Mechanizmy i zakres harmonizacji (1995). Wsrod
wielu jej publikacji na szczegdlng uwage zastuguje wieloletni cykl komentarzowy
do Prawa dewizowego (ostatnie wydanie w 2008 r.), a takze obszerny komen-
tarz do Prawa bankowego (pie¢ wydan, ostatnie w 2007 r.) i podrecznik Prawo
bankowe (ostatnie wydanie w 2009 r.), opracowane pod jej redakcja.

Od 2013 r. kierownikiem Katedry Prawa Finansowego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego jest Wiestawa Miemiec,
a zastepca kierownika Krystyna Sawicka. Obecnie w Katerze Prawa Finansowego
pracuje 12 pracownikdéw naukowo-dydaktycznych: jeden osoba z tytutem profe-
sora — Wiestawa Miemiec, 2 profesorow nadzwyczajnych Uniwersytetu Wro-
ctawskiego — Krystyna Sawicka i Pawel Borszowski, 2 adiunktow ze stopniem
naukowym doktora habilitowanego — Marek Kopyscianski i Witold Srokosz oraz
7 adiunktéw ze stopniem naukowym doktora — Dobrostawa Antonow, Andrzej
Huchla, Katarzyna KopyS$cianska, Rafat Kowalczyk, Przemystaw Pest, Dorota
Wojtczak-Samoraj oraz Patrycja Zawadzka. Ponadto w Katedrze Prawa Finanso-
wego studia doktoranckie odbywa 4 doktorantow stacjonarnych oraz 13 doktoran-
tow niestacjonarnych.

Problematyka badawcza pracownikéw Katedry koncentruje si¢ zasadniczo
w pieciu obszarach. W szczegdlnos$ci nalezy tutaj wskaza¢ na zagadnienia doty-
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czace konstytucyjnych podstaw finansow publicznych, zasad, zakresu i procedury
determinujacej opracowywanie, wykonywanie i kontrole wykonywania budzetu
panstwa i budzetoéw jst, uwarunkowania podstaw prawnych i gospodarczych danin
publicznych z uwzglednieniem tworzenia i stosowania prawa daninowego, praw-
nych podstaw organizacji i funkcjonowania rynku finansowego z uwzglednieniem
podziatow sektorowych, prawnofinansowych uwarunkowan realizacji zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego z ustaleniem roli katastru w obcigzeniach pu-
blicznoprawnych nieruchomosci, a takze prawnofinansowych zasad determinuja-
cych finansowanie zamoéwien publicznych w ramach obecnej perspektywy finan-
sowej Unii Europejskiej.
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THE HISTORY OF THE DEPARTMENT OF FINANCIAL LAW
AT THE FACULTY OF LAW, ADMINISTRATION AND ECONOMICS
OF THE UNIVERSITY OF WROCLAW

Summary

The article presents the history of the Department of Financial Law at the Faculty of Law, Ad-
ministration and Economics of the University of Wroctaw. The article presents the biographies with
an indication of the most important scientific achievements of the former heads of the Department
— Prof. Lestaw Adam, Prof. Krystyna Jandy-Jendroska, Prof. Marek Mazurkiewicz, Prof. Ryszard
Mastalski and Prof. Eugenia Fojcik-Mastalska. The article also identifies the current personal com-
position of the Department of Financial Law and the directions of the scientific research conducted
in the Department.
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