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WPROWADZENIE

Rola panstwa w gospodarce jest jednym z podstawowych zagadnien teorii
ekonomii, polityki gospodarczej i mysli spotecznej'. Ekonomiczna aktywno$¢
panstwa i jego oddziatywanie na procesy gospodarcze wchodzi w sktad najbar-
dziej kontrowersyjnych probleméw ekonomicznych. Obecnie nie ma jednej teorii
spoteczno-ekonomicznej, ktora w sposéb catosciowy, a zarazem akceptowalny
dla wszystkich ekonomistéw, opisywataby problem ekonomicznej aktywnosci
panstwa. Panuje jednak zgodnos$¢ co do tego, ze ,,panstwo jest najwickszym pod-
miotem gospodarczym, instytucjg regulujacg funkcjonowanie pozostatych pod-
miotow™2.

ROLA PANSTWA W GOSPODARCE — UJECIE HISTORYCZNE

Pierwszy zwarty system polityki ekonomicznej panstwa zwany merkanty-
lizmem rozwinat si¢ w Anglii i Francji w XVII wieku. System ten zaktadat bezpo-
$rednig ingerencj¢ panstwa w sprawy gospodarcze. Gtownym obszarem dziatal-
nos$ci panstwa miato by¢ zapewnienie bogactwa narodowego, ktorego upatrywano
w ilo$ci posiadanego kruszcu. W tym celu prowadzono polityke handlowa ktadaca
nacisk na eksport produktéw przemystowych, a ograniczanie ich importu poprzez
system zakazow lub cta3.

W XVIllwiekuwe Francjirozwinatsi¢ fizjokratyzm podnoszacy range rolnictwa
1uznajacy ziemie za jedyny czynnik tworzacy dochdd narodowy. Fizjokraci walczyli

I Ta tematyka zajmowalem si¢ w artykule Rola paristwa w gospodarce rynkowej. Stany
Zjednoczone—Niemcy—Japonia, ,,Ekonomia” 18, red. L. Olszewski, Wroctaw 2010, s. 127—-147.

2 K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, Warszawa 1992 , s. 87.

3 M. Smolen, E. Gorniak, Interwencjonizm panstwowy w warunkach rynkowych, Rzeszoéw
2007, s. 17.
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z merkantylistyczng doktryng dodatniego bilansu handlowego, popierajac wolny
handel oraz koncepcje jednego podatku. Do zadan panstwa zaliczali: strzezenie
porzadku naturalnego, oswiat¢ oraz ochron¢ monarchii dziedzicznej. Ponadto, po-
pierali roboty publiczne w celu stworzenia infrastruktury dla pomys$lnego rozwoju
rolnictwa®.

Prekursorem zredukowanej do minimum ingerencji panstwa w procesy go-
spodarcze byt A. Smith. W pracy Badania nad naturq i przyczynami bogacenia
sie narodow stwierdzit, ze kazdy cztowiek dgzy do bogacenia si¢, co w rezultacie
jest dobroczynne dla catego spoteczenstwa. A. Smith wprowadzit pojecie homo
oeconomicus, czyli cztowieka ekonomicznego, ktory poprzez racjonalne dziata-
nie zawsze dazy do maksymalizacji osigganych zyskéw i dokonywania wyborow
ze wzgledu na warto$¢ ekonomiczng rezultatow. Dokonal on rewolucji w ekono-
mii, wprowadzajac pojecie ,,niewidzialnej reki rynku”, ktéra miata by¢ mecha-
nizmem samoregulujgcym, niezaleznym od zewnetrznych czynnikow. Poglady
Smitha wptynely na wprowadzenie liberalizmu gospodarczego i ograniczenie roli
panstwa do roli ,,nocnego stréza” zapewniajacego wiasciwe funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwosci, obrony zewnetrznej i stuzb wewnetrznych kraju, a przede
wszystkim ochrone wolnosci ekonomicznej jednostek>.

J.S. Mill, tworca liberalizmu demokratycznego, glosil ide¢ usprawnienia li-
beralizmu. Postulowat zwickszenie roli panstwa, ktore powinno odpowiadac za
pomyslnos¢ obywateli i petni¢ funkcje opiekuncze oraz troszczy¢ si¢ o zapewnie-
nie minimum o§wiaty i ograniczenie nadmiernego przyrostu naturalnego. Wedlug
J.S. Milla zastosowane zasady laissez-faire w $Scistym tego stowa znaczeniu pro-
wadzi, badz moze prowadzi¢, do zachwiania swobodnej konkurenc;ji®.

Interwencjonizm na duzg skalg rozwinat si¢ w XX wieku, w okresie mi¢dzy-
wojennym, a zwlaszcza podczas wielkiego kryzysu gospodarczego lat 30. Teore-
tyczne podstawy interwencjonizmu panstwowego stworzyl angielski ekonomista
J.M. Keynes, ktory uwazat, ze podczas dekoniunktury panstwo powinno tagodzi¢
jej skutki spoteczne i ekonomiczne przez bezposrednie kierowanie srodkow fi-
nansowych w gospodarke. W czasie kryzysu zachodzito, zdaniem Keynesa, zja-
wisko polegajace na malejacej sktonnosci do konsumpcji, co powodowato wzrost
oszczednosci i ograniczen inwestycji. W celu zlikwidowania tego niekorzystnego
zjawiska panstwo powinno skierowac pienigdze w gospodarke poprzez tworze-
nie miejsc pracy, w okresie koniunktury ograniczy¢ za$ podaz pienigdza. Wedlug
Keynesa gospodarka pozostawiona sama sobie bedzie zawsze popadaé w stan nie-
rownowagi’.

4 B. Winiarski, Polityka ekonomiczna, Wroctaw 1994, s. 107.

5 S. Czaja et al., Wyzwania wspdlczesnej ekonomii — wybrane problemy, Warszawa 2012,
s. 121-122.

6 J.S. Mill, Zasady ekonomii politycznej, Warszawa 1965, s. 387-389.

7 M. Smolen, E. Gorniak, op. cit., s. 18.
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Koncepcja Keynesa cieszyta si¢ popularnoscig do lat 70., kiedy to zarzadza-
nie popytem przez panstwo zaczeto okazywac sie coraz mniej skuteczne. Nastapit
wtedy rozw6j monetaryzmu stworzonego przez M. Friedmana. Wedtug tej szkoty
jedynym celem makroekonomicznej polityki panstwa powinna by¢ walka z in-
flacjg przez zmniejszenie ilosci pieniagdza w obiegu, utrzymywanie stalego tem-
pa przyrostu jego podazy niezaleznie od obecnej sytuacji gospodarczej. Polityka
fiskalna byta wedlug monetarystow nieskuteczna w stabilizowaniu koniunktury,
poniewaz wydatki panstwowe prowadza do wzrostu stopy procentowej, co ujem-
nie wptywa na wydatki sektora prywatnego. Skutecznos¢ polityki stabilizacji go-
spodarczej kwestionowali rowniez przedstawiciele teorii racjonalnych oczekiwan.
Ekonomia podazy rowniez wystepuje przeciwko aktywnej roli panstwa w gospo-
darce. Szkota ta podkresla, ze najdoskonalszym mechanizmem alokacji zasobow
jest wolna konkurencja. Polityka panstwa zakldca decyzje alokacyjne, dlatego na-
lezy redukowa¢ podatki oraz zmniejsza¢ wydatki na cele socjalne?.

Przedstawiciel nowej ekonomii instytucjonalnej, D.C. North, zwrdcit rowniez
uwage na fakt, ze panstwo, wykorzystujac wtadze, bedzie dgzy¢ do maksymalizo-
wania swoich wtasnych korzysci, jednoczes$nie ograniczajac korzysci obywateli.
Neoklasyczna teoria panstwa Northa zawiera trzy podstawowe elementy, a mia-
nowicie’:

1) panstwo chroni swoich obywateli i zapewnia sprawiedliwos¢;

2) panstwo stara si¢ maksymalizowa¢ swoje potrzeby;

3) panstwowi decydenci konkurujg na zewnatrz i wewnatrz panstwa.

Mechanizm rynkowy, mimo ze pozwala ustali¢ ceng rownowagi, a tym sa-
mym ilo$¢ produkowanych w gospodarce dobr, nie rozwigzuje wszystkich proble-
mow gospodarczych. Dlatego panstwo wedlug Northa powinno petni¢ ponizsze
funkcje!o:

1. Tworzy¢ i dba¢ o wlasciwe funkcjonowanie systemu prawnego reguluja-
cego prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a co za tym idzie, chroni¢ wlasno$¢
prywatng, regulowac¢ dostep do kapitatu i funkcjonowanie gietd papieréw warto-
sciowych oraz rozstrzygac spory gospodarcze.

2. Zapobiega¢ powstaniu monopoli oraz przeciwdziata¢ nieprawidtowe;j alo-
kacji zasoboéw gospodarczych oraz obnizaniu poziomu dobrobytu spoteczenstwa.
W tym celu panstwo powinno wspieraé wolng konkurencj¢, wzmacnia¢ system
obiegu informacji, usuwac bariery wejscia na rynek oraz przeciwdziata¢ prakty-
kom monopolistycznym.

8 Regulowana gospodarka rynkowa, red. U. Kalina-Prasznic, Krakow 2013, s. 11-13.

9 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
1990, s. 27.

10 D.C. North, Government and the American Economy. A New History, Chicago 2007,
s. 1-13.
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3. Dostarcza¢ dobra publiczne, czyli dobra, ktorych produkcja sektor prywat-
ny nie jest zainteresowany lub nie powinien mie¢ wptywu na ich funkcjonowanie
ze wzgledu na niezawistos¢ i obiektywizm panstwa.

4. Ograniczy¢ dostep dobr spotecznie szkodliwych do rynku (na przyktad
narkotyki, alkohol, tyton).

5. Przeciwdziata¢ negatywnym efektom zewnetrznym w zakresie produkcji
1 konsumpcji. Panstwo powinno egzekwowac od podmiotow gospodarczych po-
krycie catosci lub czesci kosztoéw zwigzanych z ograniczeniem negatywnych skut-
koéw ubocznych ich dziatalnos$ci w sferze produkeji lub konsumpcji.

6. Redystrybuowac¢ dochdéd w celu zniwelowania zbyt duzych, nieakcepto-
wanych spotecznie roznic dochodowych i majatkowych oraz pomocy ludziom
starym, uposledzonym i chorym, ktoérzy nie sa w stanie radzi¢ sobie sami.

7. Stabilizowa¢ gospodarke w celu osiggnigcia i utrzymania w dtuzszym cza-
sie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, ograniczenia inflacji i bezrobocia,
zmniejszenia amplitudy wahan koniunkturalnych oraz efektywnego wykorzysta-
nia czynnikoéw produkc;ji.

8. Chroni¢ srodowisko naturalne.

Rola panstwa w literaturze jest rowniez rozpatrywana w zwigzku z przemia-
nami gospodarczymi. Z. Hockuba uwaza, ze polityka gospodarcza panstwa w sy-
tuacji transformacji systemowej w gospodarke rynkowa powinna ksztattowac wa-
runki symulujgce przebieg procesu przemian. Panstwo powinno zagwarantowac
tworzenie prawa i instytucji wtasciwych rozwinigtemu porzadkowi rynkowemu
1 demokracji. Ponadto powinna by¢ dokonana prywatyzacja sektora panstwowego,
w celu uksztattowania nowych stosunkéw wlasnosciowych, zmniejszania rozmia-
roOw 1 sposobu uczestniczenia panstwa w gospodarce oraz zainicjowania rynkow
kapitatowych. Panstwo powinno tez kontrolowaé przestrzeganie prawa oraz po-
rzadkowac sfery stosunkdw monetarnych przez reformy sektora bankowego oraz
odpowiednig polityke emisji pienigdza!l.

EFEKTYWNOSC DZIALALNOSCI PANSTWA

Panstwo posiada instrumenty, ktére oddziatuja na zachodzace procesy go-
spodarcze. Zakres i wykorzystywanie tych instrumentow zaleza od potrzeb go-
spodarki, wynikajacych przede wszystkim ze stopnia jej rozwoju oraz aktualnego
stanu koniunktury. Narzgdzia interwencjonizmu sg stosowane, aby uzyska¢ od-
powiednie zachowania podmiotow gospodarczych, ktore maja doprowadzi¢ do
zrobwnowazonego rozwoju'2. Jeden z tych instrumentow to prowadzona polityka

11 7. Hockuba, Droga do spontanicznego porzqdku, Warszawa 1995, s. 49.

12 M. Wincewicz-Bosy, Podstawy teoretyczne interwencjonizmu paristwowego. Interwencjonizm
panstwowy w rolnictwie na przykiadzie Unii Europejskiej, [w:] Ekonomia. Integracja europejska, red.
M. Klamut, Wroctaw 2009, s. 56.
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pieni¢zna. Polega ona na manipulacji podazg pienigdza w celu sterowania proce-
sami gospodarczymi, a realizowana jest zwykle przez bank centralny. Teoretycz-
nie bank centralny powinien by¢ instytucja niezalezng, w praktyce rzad ma jednak
znaczny wplyw na podejmowane decyzje w ramach polityki pieni¢znej. Strategie
dziatan w tym zakresie mozna podzieli¢ na polityke ekspansywng i restrykcyjng.
Istotnym instrumentem jest rowniez polityka fiskalna, czyli og6t dziatan panstwa
ksztaltujacych jego budzet. Polityka ta ma na celu zmniejszenie bezrobocia (poli-
tyka ekspansywna) lub ograniczenie inflacji (polityka restrykcyjna). Polityka cen
1 dochodéw ma prowadzi¢ do zahamowania wzrostu poziomu cen, sprawiedli-
wego podziatu dochoddéw, zmniejszenia regionalnych dysproporcji dochodowych
oraz stymulowania wydajnosci pracy!3.

Zwiazek migdzy dziataniem panstwa a konkurencyjnoscig i efektywnos$cia
gospodarki zauwaza wielu uczonych. M. Olson jest zdania, ze podstawowe roz-
nice w poziomie rozwoju migdzy krajami da si¢ wyjasni¢ poprzez odmiennosci
w charakterze i jako$ci instytucji oraz typie prowadzonej polityki gospodarczej'4.
Czynniki instytucjonalne wptywaja na procesy rozwoju gtownie poprzez system
bodzcoéw sktaniajacych do okreslonych zachowan i podejmowanych decyz;ji.
Zroznicowanie systemow instytucjonalnych ma swoje zrodto zaréwno w uwarun-
kowaniach historyczno-kulturowych, jak i spoteczno-politycznych. Im wyzsza
efektywnos$¢ adaptacyjna systemu instytucjonalnego oraz jakos$¢ instytucji, tym
wieksze tempo wzrostu gospodarczego!’. Adaptacja to zdolno$¢ dostosowywania
si¢ do zmian zachodzacych w gospodarujacym spoleczenstwie. To takze umiejet-
nos$¢ rozwigzywania powstajacych problemow!.

Efektywny system instytucjonalny wymaga spdjnego uktadu instytucji zwigk-
szajacych stopien adaptacji systemu ekonomicznego jako catosci. Ksztattowanie
proefektywnosciowego tadu instytucjonalnego wymaga spetnienia wielu warun-
kow, w tym zwlaszcza odpowiednich relacji migdzy instytucjami politycznymi,
dystrybucja zasoboéw a instytucjami ekonomicznymi. Pomiedzy ré6znymi insty-
tucjami tworzg si¢ sieci zaleznos$ci i wspolpracy cechujace si¢ swoistego rodzaju
wzgledng trwatoscig sit oddziatywania!”.

Efektywnos¢ to zdolno$¢ systemu instytucji do rozwigzywania problemow
spoleczno-gospodarczych w czasie, co wymaga statego dostosowywania instytu-

13 P. Krzyszczuk, Rola paristwa we wspdlczesnej gospodarce rynkowej, [w:] Funkcjonowanie
wspolczesnej gospodarki rynkowej. Wzrost gospodarczy — demografia, red. K. Pajak, Warszawa
2013, s. 11-12.

14 M. Olson Jr, Distinguished lecture on economics in government: big bills left on the side-
walk: why some nations are rich, and other poor, ,,JJournal of Economic Perspectives” 10, 1996,
nr2,s. 3-24.

15 Z. Stanek, System instytucjonalny a wzrost i rozwdj gospodarczy, [w:] Szkice z dynamiki
i stabilizacji gospodarki, red. W. Pacho, Warszawa 2009, s. 121.

16° A.A. Alchian, Uncertainty, evolution and economic theory, ,Journal of Political Economy”
68, 1950, nr 3,s. 211-221.

17 7. Stanek, op. cit., s. 126.
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¢ji do zmiennych warunkéw gospodarowania'®. Jest to koncepcja efektywno$ci
dynamicznej zwigzanej z przystosowaniem si¢ instytucji do zmiennych warunkéw
gospodarowania. Efektywnos$¢ ta jest Scisle zwigzana ze skutecznoscia funkcjo-
nowania istniejacych i tworzonych instytucji. Niesprawne instytucje mogg po-
wodowac¢ narastanie zjawisk niepozadanych, stanowigcych rownoczesnie przejaw
braku rownowagi'®.

Dla efektywnosci systemu instytucjonalnego istotne jest osadzenie bodzcoéw
na silnych instytucjach spotecznych, ekonomicznych, politycznych i socjalnych.
Instytucje te tworza system wiezi spolecznych jako niezbednego warunku funk-
cjonowania w zyciu zbiorowym i zaspakajania celéw wspdlnotowych. Instytu-
cje spoteczne reguluja rowniez zasady postgpowania i podejmowania decyzji
poszczegdlnych podmiotéw oraz dotyczacych catej zbiorowosci. Bodzce ekono-
miczne oddzialujg poprzez funkcjonowanie i rozwdj tych instytucji. Szczegdlna
rola przypada panstwu i jego ré6znym organom czy urz¢dom. Panstwo, jako or-
ganizacja-instytucja, laczy w sobie cechy instytucji ekonomicznej i polityczne;.
Jakos¢ instytucji panstwowych warunkuje pobudzenie proces6w rozwoju poprzez
prowadzenie polityki gospodarczej i instytucjonalne;j?”.

ROLA PANSTWA W SYSTEMIE GOSPODARKI RYNKOWE]
W DOBIE GLOBALIZACJI T INTEGRACIJI

Dyskusja na temat roli panstwa i jego polityki odzyta na nowo z powodu
nasilajacych sie proceséw globalizacji, integracji regionalnej oraz oddzialywan
migdzynarodowych organizacji gospodarczych. Wszystkie te zjawiska wptywaja
znacznie na charakter i polityke wspotczesnego panstwa. Sa to tak zwane ,,sity
zewnetrzne”, ktore tworza nowe zasady w gospodarce globalnej i wymuszaja ko-
niecznos¢ cigglego dostosowania do zmieniajgcego si¢ otoczenia.

W literaturze przedmiotu pojecie globalizacji w ciggu ostatnich lat docze-
kato si¢ wielu definicji. Jedna z nich jest ta, wedtug ktorej pojecie globalizacji
dotyczy istoty, specyfiki i mozliwych skutkéw zmian zachodzacych w wielu ob-
szarach naszej cywilizacji. Proces ten dotyczy spotecznos$ci narodowych i mie-
dzynarodowych. Spogladajac na to pojecie nieco szerzej, mozna stwierdzi¢, ze
proces globalizacji oznacza, iz zacieraja si¢ granice panstw dla zachowan w ra-
mach obszarow zycia spotecznego. Zaistniata sytuacja moze stwarza¢ z jednej
strony zagrozenia, z drugiej za$ rowniez korzysci. Mimo ze pojecie globalizacji
nalezy do najpopularniejszych terminéw ekonomicznych, nie oznacza to, iz jest
to pojecie nowe. Globalizacja jest procesem jakosciowym i jej ewolucja bywa

18 D.C. North, Understanding the Process of Economic Change, Princeton 2005, s. 155-165.
19 7. Stanek, op. cit., s. 127.
20 Jbidem, s. 138.
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dhuga. Proces ten mozna ujaé historycznie, wskazujac kilka okreséw. Pierwszy
z podziatow przedstawia trzy okresy rozwoju tego pojecia. Pierwszy jest nazwa-
ny globalizacja kolonialng i przypada na lata 1500—1850. Drugi okres jest dato-
wany na lata 1850—1950 i nazwany zostal globalizacja imperialistyczng. Ostatni
okres nazywany jest globalizacja neoliberalng, obejmuje lata 1950—2000. Inny
podzial zostat zaproponowany przez J. Osterhammela i N.P. Peterssona. Wedlug
nich periodyzacja jest nastgpujaca?!: pierwsza faza dotyczy okresu od dziejow
nowozytnych do 1750 roku. Jest to epoka wielkich odkry¢ geograficznych. Drugi
okres rozpoczyna si¢ w potowie XVIII wieku, a konczy w 1880 roku, obejmuje
wiec najwickszy rozwo6j handlu §wiatowego. Trzeci okres to lata 1880—1945, czyli
konfliktow, obejmujacy I i Il wojne swiatowa. Czwartg fazg byt okres od lat po-
wojennych do polowy lat 70. XX wieku, a wigzat si¢ z odbudowa wielu panstw.
Czas ten ukazat potege polityczng, ekonomiczng i kulturalng USA. Ostatni okres
rozpoczyna si¢ od 1975 roku. Charakteryzowat si¢ on problemami panstwa socjal-
nego oraz wzrostem znaczenia rynkow finansowych?2,

Pojecie globalizacji stanowi kontynuacje umiedzynarodowienia dziatalnosci
gospodarczej oraz oznacza wzrost wzajemnych, wielokierunkowych powigzan mig-
dzy podmiotami i gospodarkami narodowymi. Globalizacja to proces, ktory obej-
muje i modyfikuje istniejace powigzania i zaleznosci. Ponadto, wywotuje jakoscio-
we 1 dlugofalowe zmiany w potencjale i strukturze §wiatowego systemu. Wedlug
A. Zorskiej globalizacja to dokonujacy si¢ w §wiecie dlugofalowy proces integro-
wania si¢ coraz wiekszej liczby krajowych gospodarek ponad ich granicami, dzigki
rozszerzaniu oraz intensyfikacji wzajemnych powigzan. Efektem tych powigzan jest
powstanie ogdlno$wiatowego systemu ekonomicznego o duzej wspotzaleznosci?3.

Przebieg procesu globalizacji ma charakter zywiolowy zaréwno w skali glo-
balnej, jak i krajowej. Obecnie nie istnieje wizja konkretnego kierunku lub stanu,
do ktorego ma dazy¢ gospodarka §wiatowa. Globalizacja przynosi dynamiczne
zmiany deformujgce migdzynarodowe stosunki gospodarcze i polityczne, co czg-
sto wywotuje ostre konflikty spoteczne. W wyniku globalizowania si¢ rynkéw
bogate kraje osiggajg coraz wicksze korzysci, a kraje biedne coraz bardziej traca
do swiatowych liderow. Dlatego na Swiecie obserwuje si¢ zwickszong aktywnos¢
antyglobalistow. W obecnej fazie rozwoju procesu globalizacji brakuje adekwat-
nych narzedzi pozwalajacych na obiektywna jego ocene?*.

21 J. Osterhammel, N.P. Petersson, Geschichte der Globalisierung. Dimensionen, Prozesse,
Epochen, Munich 2003, s. 10-63.

22 T.T. Kaczmarczyk, Zasady porzqdku w gospodarce rynkowej. Rola parnstwa, Warszawa
2004, s. 120—123.

23 A. Zorska, Ku globalizacji, Warszawa 1998, s. 20; oraz L. Gabry$, Rola paristwa w sys-
temie gospodarki rynkowej w dobie globalizacji, [w:] Systemy gospodarcze i ich ewolucja, red.
S. Swadzba, Katowice 1999, s. 58—59.

24 T.T. Kaczmarczyk, op. cit., s. 143.
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Globalny rynek i konkurencja z jednej strony uruchomiaja mechanizmy pro-
wadzace do wzrostu racjonalnosci i skuteczno$ci dziatania spoleczenstw, z drugiej
jednak zmniejszaja zakres swobody wyborow w obszarze polityki spoteczno-go-
spodarczej i stanowienia prawa. Globalizacja zmniejsza zakres suwerennego pro-
cesu politycznego panstwa. Wzrost globalnej konkurencji i dyscypliny rynkowej
zmniejsza tez zakres i skuteczno$¢ bezposredniej interwencji panstwa. Zwicksza
natomiast role technologii i wymusza dostosowanie instytucji ekonomicznych
1 spotecznych do zasad wspdlpracy, konkurencji i mechanizmow rynku miedzy-
narodowego?>.

W wyniku proceséw globalizacyjnych modyfikacji ulega polityka realizo-
wana przez panstwo. Zakres jej zmian zalezy od stopnia rozwoju ekonomiczno-
-spolecznego kraju oraz miejsca i pozycji danej gospodarki narodowej i narodu
w strukturze $wiata. Modyfikacji dotychczas realizowanych przez panstwo funkcji
nalezy si¢ spodziewad?®:

— w zakresie prawa i tadu instytucjonalnego (na przyktad prawo regulujace za-
graniczne inwestycje bezposrednie, transfer technologii, ochrone praw autorskich);

— w zakresie stopnia liberalizacji handlu i przeptywoéw (tworzac jednak sys-
tem wspierania lub ochrony krajowej przedsigbiorczosci);

— w obszarze oddziatywania panstwa na proces ksztalttowania si¢ konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw, branz i gospodarek;

— w sferze pobudzania innowacyjnosci przedsicbiorstw, branz i gospodarki
narodowej;

— w obszarze warunkow stabilizacji ekonomicznej i bezpieczenstwa, zmniej-
szenia wplywu $wiatowych wahan koniunkturalnych itp.

Mozna wyrdznié trzy strategie obecnosci panstwa w zyciu publicznym w dobie
globalizacji. Sg to: wycofanie si¢, wspotpraca migdzynarodowa i integracja gospo-
darcza. Strategie te nie wykluczaja si¢. Wycofanie si¢ z niektorych dziedzin odcigza
panstwo, stwarzajac szanse zaangazowania si¢ w pozostate wazne dziedziny. Obec-
nie wzrasta rola wspotpracy miedzynarodowej. Szczegdlng formga takiej wspolpra-
cy jest udziat w organizacjach odpowiedzialnych za tad gospodarczy i finansowy.
Najbardziej zaawansowanym etapem wspolpracy miedzynarodowe;j jest integracja
gospodarcza. W epoce globalizacji zmienila si¢ rola panstwa w ksztaltowaniu za-
granicznych stosunkow gospodarczych. Wiele decyzji, ktdre wezesniej byly pode;j-
mowane na szczeblu krajowym, teraz podejmowanych jest na szczeblu organizacji
ponadnarodowych lub transnarodowych podmiotoéw gospodarczych?’.

25 J.W. Bossak, Instytucje, rynki i konkurencja we wspélczesnym swiecie, Warszawa 2008,
s. 54—56.

26 L. Gabrys, Rola panstwa w systemie gospodarki rynkowej w dobie globalizacji, [w:] Systemy
gospodarcze i ich ewolucja..., s. 64.

27 BE. Ko$micki, P. Bajon, Integracja gospodarcza a podstawowe problemy demokracji
(na przyktadzie Unii Europejskiej), [w:] Przezwyciezanie barier w integrujqcej si¢ Europie, red.
Z. Drozdowicz, Z.W. Puslecki, Poznan 2000, s. 199.
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W warunkach globalizacji panstwo prowadzi wlasng polityke w znacznie
trudniejszych warunkach, ze §wiadomoscig powaznych ograniczen. Dziatania
polityki gospodarczej zaciesniajg si¢, gdy chodzi o zapewnienie stabilizacji ma-
kroekonomicznej, niskiej inflacji, niskiego bezrobocia, kontrolowanego deficytu
budzetowego, rownowagi bilansu ptatniczego oraz w obszarze polityki monetar-
nej, ktora ustala stopy procentowe i kurs walutowy. Zdrowe fundamenty makro-
ekonomiczne wplywaja na decyzje inwestorow zagranicznych i ksztattujg kierun-
ki przeptywu kapitatu?8. Takze polityka mikroekonomiczna jest bardzo wazna,
w szczegolnosci prowadzenie polityki technologicznej, wspieranie innowacyjno-
sci, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, polityka oswiatowa oraz rozwoj kapitatu
ludzkiego®.

Cho¢ znaczenie regulacyjnej sity panstwa, w tym jej polityki makroekono-
micznej, stabnie w wyniku liberalizacji obrotéw migdzynarodowych, to niewat-
pliwie panstwo pozostaje gtdwnym podmiotem odpowiedzialnym za przestrzega-
nie zasad demokracji i gwarantowania swobod obywatelskich. Ponadto, rosnagca
ztozonos¢ relacji zachodzacych w Swiecie i rosngca liczba oraz sita potencjalnych
zagrozen wymagajg sprawnego panstwa jako zrodta regulacji i ,,parasola ochron-
nego” przed tymi zagrozeniami. Ochrona panstwa nie jest zwigzana tylko z zabez-
pieczeniem socjalnym, ale rowniez ze sferg gospodarcza. Ostatni kryzys subprime
z 2008 roku pokazal, ze to wtasnie panstwo byto w wielu przypadkach ,,ostatnig
instancjg” ratujacg prywatne instytucje biznesowe, w tym wielkie ponadnarodowe
banki30.

Procesy globalizacyjne maja coraz silniejszy wpltyw na wewnatrzkrajowe
1 makroekonomiczne oddzialywania panstwa. Obecnie wewngtrzna polityka pan-
stwa nabiera bardziej migdzynarodowego wymiaru. Panstwo odchodzi od angazo-
wania si¢ w podtrzymywanie tradycyjnych, mato konkurencyjnych galezi przemy-
shu oraz sektora publicznego, na rzecz promowania zaawansowanych technicznie
branz, w celu osiggnig¢cia dlugofalowego wzrostu i konkurencyjnosci gospodarki.
Polityka panstwa zorientowana na zwigkszanie krajowej konkurencyjnosci stano-
wi kolejny wazny aspekt roli panstwa w dokonujgcym sie procesie globalizacji3!.

Zwolennikami procesow globalizacji sg wysoko rozwinigte kraje i korporacje
transnarodowe. Wedlug nich optymalizacja ekonomicznych korzysci ptynacych
z globalizacji jest mozliwa tylko wtedy, gdy istnieje pelny liberalizm stosunkow
gospodarczych, a catkowicie wolny przeptyw towardéw, ustug i czynnikdéw pro-
dukcji sprzyja ogdlnym korzysciom. Rola panstwa powinna by¢ wigc zminima-
lizowana, gospodarki narodowe catkowicie ,,otwarte”, a decyzje ekonomiczne

28 Globalizacja — Mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, Warszawa 2002, s. 34.

29 B. Liberska, Procesy globalizacji i regionalizacji w gospodarce swiatowej, [w:] Globalizacja
gospodarki swiatowej a integracja regionalna, red. J. Kleer, B. Liberska, Warszawa 1998, s. 25 n.

30 J, Wilkin, W poszukiwaniu odpowiedniej roli panstwa w gospodarce, [w:] Gospodarka
rynkowa wobec nowych wyzwan. Polska i Rosja, red. J. Kotowicz-Jawor, Warszawa 2012, s. 67—68.

31 E. Okon-Horodynska, Paristwo narodowe a proces globalizacji, Katowice 2000, s. 74—75.
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narodowych podmiotéow gospodarczych poddane migedzynarodowej konfrontacji.
Mniejsze i stabsze kraje, szczegdlnie stabo rozwinigte, zgdaja jednak kontroli nad
procesami globalizacji. Dotyczy to zwlaszcza instytucjonalnego uregulowania
metod maksymalizacji zysku przez korporacje transnarodowe i ich oddzialywania
na gospodarki i spoteczenstwa poszczegdlnych krajow (na przyktad przez reklame
telewizyjng, internetowg, prasowa). Transferujac wysokie zyski do miejsc, gdzie
ich lokata jest najkorzystniejsza, obcigzajg mate i §rednie kraje poddane tym pro-
cesom negatywnymi skutkami32,

Warto réwniez zaznaczy¢, ze coraz wigkszy wplyw na procesy decyzyjne
1 polityke rzadu majg organizacje miedzynarodowe — struktury utworzone w celu
rozwoju wspolpracy migdzy jej cztonkami. Dla panstwa narodowego owe orga-
nizacje stanowig segment otoczenia. Organizacje mi¢gdzynarodowe dysponujg au-
tonomig, a ich decyzje i dziatania nie sg sumg oczekiwan cztonkoéw, lecz raczej
ich wypadkowa. Organizacje te maja zdolno$¢ do aktywnosci migdzynarodowej
dzigki mozliwosci ich wplywu na zachowania i decyzje panstw, na ich polityke
wewnetrzng i zewnetrzng oraz przebieg zjawisk i procesOw w gospodarce naro-
dowej33.

Obecnie upowszechnieniu liberalnych zasad w gospodarce swiatowej sprzy-
ja Swiatowa Organizacja Handlu (WTO, World Trade Organization) i Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy (IMF, International Monetary Fund), Organizacja
Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OECD, Organisation for Economic
Co-operation and Development) i G-8. Wiaze si¢ to z ich dzialalnoscig statuto-
wa, ktora zaktada zwickszenie stopnia liberalizacji miedzynarodowego obrotu
gospodarczego przy jednoczesnym wzroscie stabilizacji ekonomicznej na Swiecie
1 migdzynarodowej pomocy gospodarczej. Mniejsze znaczenie w promocji zasad
liberalnych maja takie organizacje, jak: ONZ, WHO (World Health Organization),
Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD, United
Nations Conference on Trade and Development), Program Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju (UNDP, United Nations Development Programme)34.

Zjawiskiem réwnoleglym do globalizacji, a majacym znaczny wplyw na role
panstwa, jest proces integracyjny. Zaktada on celowos¢ i dobrowolno$¢ uczestni-
czenia w nich cztonkdéw. Procedury strategii regionalnej dokonujg si¢ przez prze-
ksztalcenie interesoéw narodowych w jeden wspolny droga wzajemnych ustepstw.
Skutkiem tego procesu jest przekazanie pewnego zakresu funkcji panstwa do sys-
temu regionalnego jako nadrzednego?>.

32 P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Warszawa 2002,
s. 400.

33 R. Jedlifiska, Instytucja panstwa w procesie globalizacji, [w:] Rola panstwa w gospodarce
rynkowej na progu XXI wieku, red. S. Korenik, A. Dybata, Wroctaw 2010, s. 183.

34 J.W. Bossak, op. cit., s. 52.

35 W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony, Wroctaw 1998, s. 21.
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Przyktad takiego procesu stanowi integracja w ramach Unii Europejskiej, kto-
ra jest prekursorem instytucjonalnym i politycznym w zakresie tworzenia nowych
podstaw tadu migdzynarodowego na tak duzg skale. Panstwa cztonkowskie akcep-
tuja znaczng role instytucji europejskich w ksztaltowaniu systemu krajowego i po-
lityki spoteczno-ekonomicznej. Unia przejmuje na siebie wiele funkcji nalezacych
uprzednio do kompetencji panstw narodowych. Mimo to instytucja panstwowa
zachowuje formalng wytgczno§¢ w stosowaniu prawa i jego egzekucji, natomiast
w gospodarce rola regulacyjna panstwa jest mniejsza kosztem zwickszenia roli
mechanizméw rynkowych. W wyniku integracji gospodarek wzrasta znaczenie
prywatnych podmiotéw gospodarujacych, konkurencji i wspotpracy migdzynaro-
dowej. Rownolegle rosnie regulacyjna rola instytucji unijnych. Strategia lizbon-
ska, kryteria konwergencji, Pakt stabilizacji i wzrostu, europejski system walu-
towy 1 wspolna waluta euro, Europejska Karta Praw Socjalnych, wprowadzaja
zmiany, kryteria i parametry, ktore maja istotny wplyw na narodowe instytucje,
zakres regulacji, funkcjonowanie rynkow oraz charakter i intensywnos¢ konku-
rencji3®.

WNIOSKI

Spory o role panstwa w gospodarce rynkowej z pewnoscia nie ustana, cho-
ciaz wszystkie panstwa, nawet te najbardziej liberalne, w coraz wigkszym stopniu
zblizaja si¢ do modelu regulowanej gospodarki rynkowej, a sektor panstwowy
w wiekszosci panstw Europy Zachodniej pozostaje jeszcze znaczny. Wspodlczesne
panstwo jest ztozonym systemem ekonomicznym instytucji i organizacji, ktore
powstaja w procesie ewolucji instytucji spotecznych i ekonomicznych. Zapewnia
jednostkom ochrong ich praw oraz porzadku spotecznego i gospodarczego, beda-
cego funkcja norm prawnych i zwyczajowych. Wspotczesnie nie istnieje jedna
czysta odmiana gospodarki rynkowej. W mniejszym badz wiekszym stopniu re-
guluje je panstwo. Interwencjonizm, czyli oddziatywanie panstwa na gospodarke,
jest trwala cecha wspolczesnego §wiata. Obecnie na role panstwa w gospodarce
znaczny wpltyw maja zmieniajace si¢ czynniki zewnetrze zwigzane z globalizacja
1 integracja migdzynarodowa. Nowy globalny fad stanowi dla panstwa powazna
szanse¢ dajaca mozliwosci przemiany i dalszego rozwoju. Panstwo narodowe musi
dostosowac swoja polityke do nowego ogoélnoswiatowego systemu porzadkow
i mechanizmoéw wiladzy. Rzady krajow stoja obecnie przed koniecznoscia gtebo-
kich zmian swych zachowan, modyfikacji dotychczas realizowanych funkcji oraz
przyjecia nowych zadan wynikajacych z przeobrazen wspotczesnego, zewnetrz-
nego wobec panstwa narodowego otoczenia.

36 J.W. Bossak, op. cit., s. 56.
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CONTEMPORARY ROLE OF THE GOVERNMENT
IN MARKET ECONOMY

Summary

The main goal of the article is to present the contemporary role of government in market econ-
omy. In the first part of the article a historical view on the role of government has been presented.
In addition, the article discusses instruments used by the government to affect economic processes.
Moreover, the author emphasizes the issue of government efficiency. Finally, the article presents
contemporary conditions of state activities related to the process of globalization and integration.
The main research method applied is a critical analysis of Polish and foreign literature.
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