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WPROWADZENIE

Kwestia wykonywania zawodu zostata poruszona w wielu aktach prawnych.
Wspomina o niej art. 15 ust. 1 Karty Praw Podstawowych, ktéry stanowi, ze kaz-
dy ma prawo wykonywania swobodnie wybranego lub zaakceptowanego zawo-
du. Wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu gwarantuje rowniez art. 65 ust. 1
Konstytucji. Wolnos$¢ ta polega na swobodzie w zakresie wyboru, podejmowania
i wykonywania kazdego rodzaju pracy!. Dotyczy to rowniez zawodoéw zaufania
publicznego, ktére sg uznawane za profesje o szczegdlnym znaczeniu. W tym
przypadku wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu moze by¢ jednak ograniczo-
na poprzez ustanowienie samorzadu zawodowego, ktory reprezentuje i sprawuje
piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego.

Regulacje zwigzane z wykonywaniem zawodu znajduja si¢ réwniez w ak-
tach rangi ustawowej. Art. 41! k.c.2 definiujacy pojecie przedsiebiorcy stanowi,
ze prowadzi on we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.
Natomiast zgodnie z art. 2 u.s.d.g.? dziatalnos¢ zawodowa jest rodzajem dziatal-
nosci gospodarczej*. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ zawodowa bedzie zatem
takze przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 u.s.d.g.> Z powyzszych przepisow jed-
noznacznie wynika, ze osoby prowadzace dzialalno$¢ zawodowg mozna uznac

' B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 337.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny, Dz.U. 2014, poz. 121, z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 2015, poz. 541,
Z podzn. zm.

4 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 225.

5 Art. 4 u.s.d.g. uznaje za przedsigbiorcow osoby fizyczne, osoby prawne, utomne osoby
prawne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza we wiasnym imieniu, a takze wspdlnikow spotki cy-
wilnej wykonujacych taka dzialalnose.
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za przedsiebiorcow, co oznacza, ze w zakresie tego pojgcia mieszcza si¢ rowniez
przedstawiciele wolnych zawodoéw® i zawodow zaufania publicznego’.

Wykonywanie takich zawoddéw mozna tez rozpatrywac pod katem spotecznej
gospodarki rynkowej. Art. 20 Konstytucji stanowi, ze jest ona podstawg ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej i opiera si¢ na trzech filarach: wolno-
$ci dzialalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz na solidarnos$ci, dialogu
1 wspotpracy partnerow spotecznych. W tym kontekscie wykonywanie specyficz-
nego rodzaju zawoddow, jakimi sg zawody zaufania publicznego, bedzie zwigzane
z ograniczeniem pierwszego z wymienionych filarow, czyli wolno$cig dziatalno-
$ci gospodarczej. Jest to spowodowane aktywnos$cig panstwa, ktore tworzy ramy
prawne dla funkcjonowania samorzadow zawodowych ustanowionych dla zawo-
déw zaufania publicznego, nadajac im jednoczesnie kompetencje ograniczajace
nie tylko swobode dziatalnosci gospodarczej, ale tez wolno$¢ wyboru i wyko-
nywania zawodu. Dlatego nalezy ustali¢, czym jest zawod zaufania publicznego
1 kiedy ustawodawca moze skorzysta¢ ze swojej kompetencji do ustanowienia
odpowiedniego samorzadu zawodowego.

ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO A WOLNE ZAWODY

Pojecie zawodu zaufania publicznego zostalo wprowadzone do polskiego
systemu prawnego wraz z Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. Art. 17 ust. 1 Konstytu-
cji stanowi bowiem, ze ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pie-
cz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony”. Pojecie zawodu zaufania publicznego, jest specyficzng
konstrukcja, ktora nie wystepuje w innych krajach europejskich. W polskim pra-
wodawstwie nie ma tez legalnej definicji zawodu zaufania publicznego co moze
rodzi¢ pewne problemy przy kwalifikacji danej profesji do kategorii takich zawo-
dow. Dlatego ustaleniem definicji tych szczegolnych zwodow zajety sie doktry-
na i orzecznictwo, w ktorych mozna odnalez¢ proby identyfikacji cech zawodu
zaufania publicznego.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢ zwiazek tego pojecia z tak zwanymi wolnymi
zawodami, ktore rowniez nie doczekaty sie ustawowej definicji legalnej. Niektorzy
autorzy utozsamiajg zawody zaufania publicznego z wolnymi zawodami, blednie
nadajac obydwu terminom znaczenie synonimiczne®. Moze to wynika¢ z faktu,
iz zakresy pojeciowe obydwu terminéw czgsciowo si¢ pokrywaja, co oznacza, ze

¢ Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz. Art. 1-449'0, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015,
s. 192.

7 K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 162.

8 . Mazur, R. Zuk, Zawody zaufania publicznego, http://www.e-podatnik.pl/artykul/fi-
skus/12584/Zawody zaufania publicznego.html (dostgp: 13.07.2015).
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wszystkie zawody zaufania publicznego beda miaty atrybuty wolnych zawodow,
ale nie kazdy wolny zawdd mozna zaliczy¢ do zawodéw zaufania publicznego.
Przyczyna tego jest fakt, iz zawody zaufania publicznego posiadajg dodatkowa
ceche, jaka jest wystepowanie samorzadu zawodowego, o ktorym mowa w art. 17
ust. 1 Konstytucji. Chodzi tu o taka korporacje zawodowa, ktéra ma sprawowac
piecze nad prawidlowym wykonywaniem zawodu dla ochrony interesu publicz-
nego i w jego granicach’. Za czgSciowym pokrywaniem si¢ obydwu termindw
opowiada si¢ takze M. Kulesza, ktory zastrzega jednak, ze zawod zaufania pu-
blicznego cechuje si¢ dodatkowo okres$long ,,misjg publiczng”!?,

Warto tez wspomnie¢, ze w doktrynie istnieje odmienny poglad, zgodnie
z ktorym nie kazdy zawdd zaufania publicznego jest wolnym zawodem. Zaprze-
cza to tezie o czesciowym pokrywaniu si¢ obydwu terminéw. W tym przypadku
przyjmuje si¢ teze o krzyzowaniu si¢ zakresoOw tych pojeé. Za kryterium pozwa-
lajace wyroznié takie zawody uznawane jest posiadanie specyficznego samorzadu
zawodowego. Przyktadowo wskazuje si¢ tu na zawod sedziego majacy charakter
stuzby publicznej!'!. Cigzko jest jednak jednoznacznie rozstrzygnac, czy takie poj-
mowanie zakresOw wolnych zawodow i zawodoéw zaufania publicznego jest wta-
sciwe. Wydaje si¢ jednak, ze bardziej trafne jest pierwsze stanowisko zaktadajace
czesSciowe pokrywanie si¢ zakresoOw pojeciowych wolnych zawodow i zawodow
zaufania publicznego. Przemawia za tym fakt, ze zawody takie jak sedzia, proku-
rator czy kurator sgdowy nie sg zawodami zaufania publicznego, poniewaz ich sa-
morzady sg usytuowane w strukturach instytucji panstwowych. Dlatego nie mozna
ich uzna¢ za w petni zdecentralizowane podmioty, jak w przypadku samorzadow
zawodowych adwokatow, lekarzy czy biegtych rewidentow!2.

Aby lepiej zrozumie¢, czym jest zawdd zaufania publicznego i jaka role pet-
ni w nim samorzad zawodowy, trzeba zestawi¢ to poje¢cie z wolnym zawodem.
Pozwoli to uchwyci¢ réznicg wystepujaca miedzy obydwoma terminami. Jak juz
wspomniano, w polskim prawie brakuje legalnej definicji wolnego zawodu. Usta-
wodawca od dawna uzywa jednak tego pojecia w roznych aktach prawnych. Po raz
pierwszy pojecia ,,wolnego zawodu” uzyto wprost w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 czerwca 1934 roku — Kodeks handlowy. Art.
3 tego rozporzadzenia stanowil, ze: ,, Wykonywanie zawodu wolnego samo przez

9 K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodéw zaufania publicznego
w rozwigzaniach prawa polskiego i panstw Unii Europejskiej, [w:] Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu:
materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP
przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pod patronatem Marszatka Senatu
RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r., oprac. S. Legat, M. Lipinska, Warszawa 2002, s. 40—41.

10 M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego...,
s. 27.

11 A. Bilgorajski, Granice wolnosci wypowiedzi przedstawicieli zawodow prawniczych,
Warszawa 2015, s. 24.

12 P. Raczka, Dziatalnos¢ prawodawcza samorzqdéw zawodowych w Polsce, Torun 2013, s. 92.
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si¢ nie jest przedsigbiorstwem zawodowym™!3, Wzmianka na temat wolnych za-
wodoéw znajduje si¢ tez w Konstytucji kwietniowej z 1935 roku, ktéra w art. 76
ust. 1 stanowi, ze ,,dla poszczegodlnych dziedzin zycia gospodarczego powoluje si¢
samorzad gospodarczy, obejmujacy izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rze-
mieslnicze, pracy, wolnych zawodow oraz inne zrzeszenia publiczno-prawne” 4.

Obecnie do wolnych zawodéw odwotuja si¢ dwie ustawy: Ordynacja podat-
kowa'> oraz Kodeks spotek handlowych'®. W art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej
okreslono wolne zawody jako wykonywanie dziatalno$ci zarobkowej we wlasnym
imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek. Natomiast art. 86 k.s.h. stanowi, ze spot-
ka partnerska jest tworzona przez partnerow w celu wykonywania wolnego zawo-
du oraz ze spdika partnerska moze by¢ zawigzana w celu wykonywania wiecej niz
jednego wolnego zawodu, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

W przypadku prawa mig¢dzynarodowego pojecie wolnego zawodu mozna
znalez¢ w umowach zawieranych przez Polske z innymi panstwami w celu uni-
kania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majatku.

Prawo unijne takze nie definiuje jednoznacznie wolnych zawodow, poniewaz
kompetencje do tego typu regulacji pozostaly w gestii panstw cztonkowskich. Je-
dynie dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia
2005 roku w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych odnosi si¢ do wolnych
zawodow, stanowigc w preambule (pkt 43), ze naleza do nich ,,zawody wykony-
wane osobiscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych w sposéb
odpowiedzialny i zawodowo niezalezny przez osoby swiadczace ustugi intelektu-
alne 1 koncepcyjne w interesie klienta i w interesie publicznym”.

Brak ustawowej definicji wolnego zawodu starajg si¢ uzupetni¢ przedsta-
wiciele doktryny, ktorzy przyjmuja rdzne znaczenie tego pojecia. Przyktadowo
mozna tu poda¢ definicje zaproponowang przez K. Wojtczak, ktora przez wolny
zaw6d rozumie

osobiste i samodzielne wykonywanie wewnetrznie spojnego zespotu czynnosci o charakterze inte-
lektualnym, wymagajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie, w zamian za
honorarium bezinteresownie ustalone, stuzace zapewnieniu §wiadczen i ustug klientom oraz ochro-
nie innych warto$ci interesu ogoélnego, zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi, zasadami
etycznymi i deontologicznymi'”,

13 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Warszawa 2013, s. 8.

14 Konstytucja kwietniowa (1935), http://pl.wikisource.org/wiki/Konstytucja_kwietnio-
wa_%281935%29 (dostep: 10.04.2015).

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. 2015, poz. 613, z p6zn. zm.

16 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, Dz.U. 2013, poz. 1030,
z p6zn. zm.

17]. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 21, za:
K. Wojtczak, Zawadd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa admini-
stracyjnego, Poznan 1999, s. 112.
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Jak wida¢ na przyktadzie definicji zaproponowanej przez K. Wojtczak, proby
definiowania wolnych zawodow polegaja na wyciagganiu przed nawias elementow
wspdlnych dla wszystkich zawodow tego typu. W doktrynie mozna tez znalez¢
wiele innych definicji wymieniajacych cechy wolnego zawodu. Na ich podstawie
mozna stworzy¢ katalog cech charakteryzujacych zawody uznawane za wolne.
Szerokiego ich zestawienia dokonat J. Jacyszyn, ktory wymienia tu nastgpujace
elementy: regulowany charakter; osobisty sposob swiadczenia ushug; kwalifiko-
wane wyksztatcenie; aksjologia wykonywania zawodu; struktura wykonywania
wolnego zawodu; niezalezno$¢ zawodowa; etos zawodowy; stan i sposob zorga-
nizowania; wynagrodzenie; tajemnica zawodowa; szczegolna odpowiedzialnos¢;
samorzadno$¢ korporacyjnal!s. Watpliwo$ci moze budzi¢ ostatni z wymienionych
atrybutow, poniewaz, jak wskazuje sam autor, w doktrynie istnieje rozbiezno$¢
w kwestii uznawania przymiotu samorzadnos$ci za warunek sine qua non istnienia
wolnego zawodu'®.

Wymienione wyzej cechy wolnych zawodow odpowiadajg co do zasady atry-
butom, ktore sg przypisywane zawodom zaufania publicznego??, dlatego ustalenie
katalogu tych cech ma duze znaczenie dla zrozumienia istoty zawodow, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji. Cz¢$¢ z nich mozna tez znalez¢ w definicjach
konstruowanych przez ré6znych autorow. Przyktadowo H. Izdebski uwaza, ze za-
wody zaufania publicznego majg nastepujace cechy: regulowany charakter, zdol-
nos¢ do autoregulacji i do samoregulacji sSrodowiskowej, okreslone standardy po-
stepowania, posiadanie kodeksu etycznego, a takze rzeczywiste funkcjonowanie
zawodu w praktyce?!. Natomiast J. Hausner i D. Dlugosz przyjmuja, ze niezbed-
nym elementem pojecia zawodu zaufania publicznego sa: posiadanie newralgicz-
nych informacji o klientach i uznawanie ich za tajemnic¢ zawodowa, posiadanie
immunitetu zwalniajacego z odpowiedzialno$ci za nieujawnienie tych informacji,
niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej, wystgpowanie sformalizowanej
deontologii zawodowej oraz koniecznos¢ posiadania bardzo wysokich wymo-
goéw etycznych, nienarzucanych z zewnatrz, tradycyjnie ksztattowanych przez
samo $rodowisko korporacji zawodowej, a takze wyrazne oddzielenie samorzadu
tych zawodoéw od samorzadu gospodarczego??. Inni autorzy, jak wspomniany juz
M. Kulesza czy W.J. Wolpiuk, za istotng ceche¢ zawodu zaufania publicznego uzna-
ja jego misyjnos¢. Atrybut ten tgczony jest z zarobkowoscia bedaca nieodtaczng
cechg wykonywania kazdego zawodu. W tym przypadku misyjnos¢ zawodu za-

18 J. Jacyszyn, op. cit., s. 42—43.

19" Ibidem, s. 102.

20 D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 269.

21 H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy
zawodowe, [w:] Zawody zaufania publicznego..., s. 34.

22 J. Hausner, D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego, [w:] Zawody za-
ufania publicznego..., s. 119—120.
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ufania publicznego oznacza, ze che¢ osiagnigcia zysku ustgpuje pierwszenstwa
potrzebie zabezpieczenia interesu publicznego?3.

Na temat istoty zawodu zaufania publicznego wypowiedzieli si¢ takze czton-
kowie Trybunatu Konstytucyjnego, ktorzy w wyroku z dnia 2 lipca 2007 roku
wskazali podstawowe cechy charakterystyczne dla tego pojecia®*. W pierwszej
kolejnosci odnidst si¢ do powierzania przedstawicielom zawodow zaufania pu-
blicznego poufnych informacji dotyczacych zycia osobistego, a takze zorga-
nizowania tych zawodéw w taki sposdb, aby ich klienci mieli przekonanie, ze
powierzone informacje bedg wykorzystywane dla realizacji intereséw jednostki.
Nastepnie Trybunat wymienit kilka atrybutéw charakterystycznych dla wykony-
wania zawodu zaufania publicznego. Zalicza do nich posiadanie norm etyki zawo-
dowej, szczegdlng tres¢ Slubowania, tradycje korporacji zawodowej, szczegdlny
charakter wyksztatcenia wyzszego i1 uzyskanej specjalizacji. Na koncu Trybunat
wyraznie podkreslil, ze wykonywanie zawodu zaufania publicznego nie polega
tylko na objeciu pieczg §wiadczenia ustug waznych dla zabezpieczenia interesu
publicznego oraz $Swiadczenia tych ustug na podstawie posiadanych kwalifika-
cji. Wykonywanie takiego zawodu wigze si¢ gtdéwnie z realnym ,,zaufaniem pu-
blicznym”, na ktore sktada si¢ wiele czynnikéw. Nalezg do nich przeswiadczenie
o wykonywaniu czynnosci zawodowych z zachowaniem dobrej woli, posiadanie
wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej, a takze wiara w prze-
strzeganie wartosci, ktore sg istotne dla danego zawodu.

Wszystkie te cechy mogg charakteryzowa¢ zawody zaufania publicznego
1 pozwalaja przypisa¢ do nich konkretne profesje. W tym miejscu trzeba jednak
zwroci¢ uwage na najwazniejszy z tych atrybutéw, o ktorym juz kilkakrotnie
wspomniano. Chodzi tu mianowicie o posiadanie samorzadu zawodowego, ktory
moze by¢ uznany za podstawowg cech¢ zawodu zaufania publicznego. Wskazuje
na to sam art. 17 ust. 1 Konstytucji, ktéry wigze wykonywanie tych zawodow
z posiadaniem samorzadu zawodowego, ustanowionego w drodze ustawy.

ISTOTA SAMORZADU ZAWODOWEGO I JEGO CELE

Proba zdefiniowania pojecia zawodu zaufania publicznego prowadzi do
konstatacji zakladajacej, ze cechuje si¢ on przede wszystkim posiadaniem odpo-
wiedniego samorzadu zawodowego. Co prawda istnieja tez odmienne poglady, na
przyktad H. Izdebski uwaza, ze moga istnie¢ zawody zaufania publicznego, ktore
posiadaja samorzad zawodowy, i takie, ktore nie maja wtasnej korporacji ustano-

2 W.J. Wolpiuk, Zawéd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:]
Zawody zaufania publicznego..., s. 22.
24 Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt K41/05.
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wionej w formie ustawy?. Spor ten wynika z niejasnosci art. 17 ust. 1 Konstytucji,
ktory stanowi, ze ustawodawca ,,moze” powota¢ do zycia samorzad zawodowy
dla zawodu zaufania publicznego, ale nie musi tego robi¢?°. Mimo tych niejasno-
sci wydaje si¢, ze przez utworzenie w drodze ustawy odpowiedniego samorzadu
ustawodawca niejako potwierdza szczegdlny charakter danego zawodu, co po-
zwala mu ostatecznie nada¢ miano zawodu zaufania publicznego. Nie zmienia to
faktu, ze mogg wystepowac profesje, ktore spetniajg wszystkie wymogi stawiane
zawodom zaufania publicznego poza posiadaniem wlasnej korporacji zawodowe;.
Dlatego warto si¢ zastanowi¢, kiedy ustawodawca powinien ustanowi¢ wlasciwy
samorzad i co musi by¢ podstawg takiego dziatania, ktére ostatecznie przesadzi
o charakterze danego zawodu. Kwestia ta zostanie jeszcze podjeta w dalszej czesci
rozwazan. W pierwszej kolejnosci nalezy jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czym
sg samorzady zawodowe i jakie pelnig funkcje.

Mozna stwierdzi¢, ze samorzad zawodowy jest forma zrzeszania si¢ przed-
stawicieli tych samych zawodow, ktorego cel stanowi m. in. reprezentowanie ich
w relacjach z organami panstwa, podnoszenie kwalifikacji, czawanie nad etyka wy-
konywania zawodu, ochrona socjalna cztonkéw, a takze realizowanie zadan publicz-
noprawnych. Ostatni z wymienionych celow samorzadu przesadza o jego szczegdl-
nym charakterze i odrdznia go od innych organizacji zrzeszeniowych?’. Przyjmuje
si¢ bowiem, ze samorzad zawodowy jest forma zdecentralizowanego wykonywania
wiadzy publicznej?®. Co wiecej, jednostki organizacyjne samorzadow zawodowych
posiadaja czesto osobowos¢ prawng, na wszystkich szczeblach organizacji badz na
jednym z nich. Wazna kwestig jest tez obowiazkowa przynaleznos¢ do samorzadu
zawodowego. Wszystkie powstale w Polsce samorzady zawodowe majg charak-
ter powszechny, co oznacza przymusowg przynalezno$¢ do tego typu korporacji?®.
Tym samym wykonywanie zawodu poza wspodlnota bedzie sprzeczne z prawem.
Ta cecha odréznia samorzady zawodowe od typowych organizacji zrzeszeniowych,
w ktorych przynalezno§¢ ma charakter dobrowolny. Warto tez zaznaczy¢, ze obo-
wigzek ten powstaje juz z chwilg nabycia uprawnien do wykonywania zawodu,
a nie w momencie rozpoczecia jego wykonywania3?. Konieczno$¢ takiej przyna-
leznosci wynika z samej istoty samorzadu zawodowego, poniewaz musi on dziata¢
w imieniu calej grupy zawodowej, a nie tylko osob, ktore dobrowolnie do niego
przystepuja. W kwestii obowigzkowej przynaleznosci do samorzadu wypowiedziat

25 H. Izdebski, Uwarunkowania instytucjonalne ustanowienia zawodu pracownika socjalnego
zawodem zaufania spotecznego, ,,Trzeci Sektor”, numer specjalny 2012/2013, s. 77.

26 P, Sarnecki, W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreslenia ,, Zawéd zaufania publiczne-
go” (Art. 17 ust. 1 Konstytucji), ,,Ekspertyzy i Opinie Prawne”, Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu 5/41/00, Warszawa 2001, s. 28.

27 P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa 2012, s. 38.

28 M. Kulesza, op. cit., s. 27.

29 P. Antkowiak, op. cit., s. 39.

30 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 116.
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si¢ takze Trybunat Konstytucyjny. Stwierdzit on, ze skoro samorzad zawodowy ma
sprawowac¢ kontrole nad prawidtowosciag wykonywania zawodu w celu ochrony in-
teresu publicznego i interesu korporacji zawodowej, a ponadto dokonuje tej kontroli
w imieniu wladzy publicznej, to uzasadnionym jest ustanowienie obowigzkowe;j
przynaleznosci do takiego samorzadu3!.

Odpowiadajac na drugie z postawionych pytan, nalezy podkresli¢, ze za-
dania wykonywane przez samorzady zawodowe maja donioste znaczenie dla
prawidtowego funkcjonowania zawodow zaufania publicznego, co jednoczes$nie
zabezpiecza szerszy interes spoteczny, poniewaz w interesie catego spoteczen-
stwa jest to, aby przedstawiciele tych elitarnych grup zawodowych §wiadczyli
ustugi na najwyzszym poziomie. Tylko takie pojmowanie tych funkcji bedzie
uzasadniato ustanowienie samorzagddéw zawodowych, ktore majg tez negatywny
wplyw na swobode dziatalnosci gospodarczej i wykonywania zawodu. Nale-
zy bowiem pamig¢tac, ze ich dzialalno$¢ moze w znacznym stopniu ograniczad
dostep do wykonywania zawodu zaufania publicznego w zamian za ochrong
interesu publicznego.

Wskazanie podstawowych funkcji samorzadu znajduje si¢ we wspomnianym
juz art. 17 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze samorzady zawodowe majg dwa
gtowne cele. Po pierwsze, ich zadaniem jest reprezentacja osob wykonujacych za-
waod zaufania publicznego. Po drugie, maja sprawowac piecze nad prawidlowym
wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochro-
ny. Jest to bardzo ogblna regulacja, ktora wskazuje podstawowe cele i zadania
samorzadow zawodowych. Pozwala ona jednak uzasadni¢ ustanowienie szczego-
lowych zadan takich korporacji w ustawach powotujacych do zycia poszczegdlne
samorzady zawodowe.

Po przeanalizowaniu tych ustaw mozna stworzy¢ katalog typowych zadan
samorzadow zawodowych. Zalicza si¢ tu zadania w zakresie: zapewnienia wlasci-
wego poziomu wykonywania zawodu, reprezentacji cztonkow samorzadu, zbie-
rania informacji zwigzanych z wykonywaniem zawodu, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, nadzoru i kontroli nad s$wiadczeniem ustug w ramach wykonywania
zawodu, tworzenia i wspotpracy przy tworzeniu warunkéw do wykonywania za-
wodu, sprawowania sgdownictwa korporacyjnego, prawodawstwa samorzadowe-
2032, Niektore samorzady otrzymujg tez kompetencje w zakresie reglamentacji
uprawnien zawodowych, ktora polega na ocenie przydatnosci danego kandydata
do wykonywania zawodu. Inne samorzady posiadajg jedynie mozliwo$¢ wiacze-
nia si¢ w taka procedure reglamentacyjng poprzez wyrazenie opinii na temat kom-
petencji takiego kandydata3.

31 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn. akt K 37/00.
32 P, Rgczka, Dzialalno$é prawodawcza samorzqdéw zawodowych w Polsce, Torun 2013, 's. 107.
3 Ibidem, s. 108—109.
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KONIECZNOSC USTANOWIENIA SAMORZADU ZAWODOWEGO

Z powyzszych rozwazan wynika, ze samorzady zawodowe to organizacje
tworzone tylko dla zawoddéw o szczegolnym charakterze i znaczeniu. Zawody te
bez watpienia mozna uzna¢ za zawody zaufania publicznego w momencie, gdy
przesadzi o tym ustawodawca, powotujac w stosownej ustawie odpowiedni samo-
rzad. W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, kiedy parlament powinien skorzysta¢ ze
swoich uprawnien przewidzianych w art. 17 ust. 1 Konstytucji.

Obecnie istnieje wiele profesji starajacych si¢ o uzyskanie przywileju po-
siadania wlasnego samorzadu zawodowego. Przedstawiciele tych zawodow pod-
nosza liczne argumenty majace przekona¢ ustawodawce do uchwalenia odpo-
wiedniej ustawy. Argumenty te dotycza m.in. znaczenia §wiadczonych ushug dla
zabezpieczenia interesu publicznego, posiadania przez okreslong grupe zawodowa
wlasnych standardow i kodekséw etycznych, potrzeby zapewnienia odpowiedniej
reprezentacji wszystkim przedstawicielom danej profesji itp. Przykladem takich
zawodow sg geodeci, rzeczoznawcy majatkowi, aktuariusze, posrednicy w obro-
cie nieruchomos$ciami, brokerzy ubezpieczeniowi i wielu innych. Dotychczasowe
starania przedstawicieli tych profesji, w przedmiocie utworzenia wtasnego samo-
rzadu zawodowego, nie zakonczyly si¢ jednak powodzeniem.

Aby ocenié, czy dany zawod zastuguje na otrzymanie wlasnego samorzadu,
a tym samym statusu zawodu zaufania publicznego, nalezy przeanalizowac przy-
padki, w ktorych ustawodawca zgodzit si¢ na powotanie do zycia odpowiedniej
korporacji zawodowej. Najlepszym przedmiotem badan bedg przypadki tych sa-
morzadow, ktore powstaty po uchwaleniu obowigzujacej Konstytucji, poniewaz
parlament musial wtedy bra¢ pod uwage przywotywany juz wielokrotnie art. 17
ust. 1. Przyktadem takiego dziatania bedzie uchwalenie ustawy z dnia 27 lipca
2001 roku o diagnostyce laboratoryjnej3*. Ustawa ta unormowata zasady wyko-
nywania zawodu diagnosty laboratoryjnego i ustanowita samorzad zawodowy,
przesadzajac jednoznacznie o szczegdlnym charakterze tej profesji.

W celu odkrycia motywow, ktorymi kierowat si¢ ustawodawca, nalezy sig-
gna¢ do uzasadnienia projektu ustawy o diagnostyce laboratoryjnej®. Po jego
przeanalizowaniu mozna stwierdzié¢, ze za utworzeniem samorzadu zawodowego
diagnostow przemawiaty nastepujace przestanki:

1. Uznanie diagnostyki za dyscypling wymagajaca wysokich kwalifikacji.

2. Znaczenie czynnosci diagnostycznych dla ochrony zycia i zdrowia.

3. Rosnace znaczenie diagnostyki w procesie leczenia.

4. Zapewnienie wykonywania zawodu tylko przez osoby posiadajace odpo-
wiednie kwalifikacje i przestrzegajace etyki zawodowe;.

34 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej, Dz.U. 2014, poz. 1384, z pozn.
zm.
35 http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf?OpenDatabase, (dostep: 17.07.2015).
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5. Ochrona prawa pacjentow do rzetelnej i fachowej pomocy, a takze prze-
strzegania innych praw pacjentow.

6. Uznanie diagnostow za okrzepla grupg zawodowa.

7. Umozliwienie skodyfikowania regut deontologicznych.

8. Brak sadownictwa umozliwiajacego pociagnigcie do odpowiedzialnosci
za nieprzestrzeganie regul deontologicznych.

9. Istnienie zinstytucjonalizowanych struktur w obrebie grupy zawodowe;.

10. Gotowo$¢ do przyjecia zadan samorzadu zawodowego na szczeblach cen-
tralnym 1 okrggowym.

11. Zapewnienie prawa gltosu w procesie negocjacji kontraktow dla przychod-
ni diagnostycznych.

Jak wida¢, cze$¢ wymienionych przestanek pozwala uzna¢ diagnostow za
przedstawicieli wolnych zawodow, poniewaz majg cechy charakterystyczne dla
tego typu profesji. Nie wymienia si¢ tu jednak wszystkich cech, a tylko te naj-
wazniejsze, ktore mozna uznac za konstytutywne dla pojecia wolnego zawodu.
Naleza do nich: posiadanie wysokich kwalifikacji, osobiste §wiadczenie ustug,
a takze posiadanie kodeksu etyki zawodowej i specyficznych dla tego zawodu
regul deontologii. Ponadto, ustawodawca podkreslit, ze czynno$ci zawodowe dia-
gnostow sg szczegdlnie wazne dla ochrony interesu publicznego, poniewaz maja
one znaczacy udziatl w ochronie takich warto$ci jak zycie i zdrowie ludzkie. Zwro-
cit tez uwage na rosnace znaczenie czynnos$ci diagnostycznych dla zabezpiecze-
nia wspomnianych wartosci. O ustanowieniu samorzadu zawodowego przesadzito
takze wczesniejsze powolanie do zycia pewnych struktur, ktére byty zdolne do
wykonywania zadan korporacji zawodowe;j.

Warto tez wspomnie¢ o innych samorzadach, ktére zostaly ustanowione
w czasie obowigzywania Konstytucji z 1997 roku. Przyktadowo mozna tu wska-
za¢ na ustawe z dnia 15 grudnia 2000 roku o samorzadach zawodowych architek-
tow oraz inzynieréw budownictwa3®. Z uzasadnienia projektu tej ustawy wyni-
ka, ze potrzebe ustanowienia samorzadéw dla tych zawodow stanowita gldwnie
konieczno$¢ dostosowania si¢ do regulacji unijnych. Mozna si¢ zastanowic, czy
w tym przypadku nie naruszono przepisow Konstytucji, poniewaz ustawodawca
moze tworzy¢ samorzady zawodowe tylko wtedy, gdy uzna, ze okreslony zawdd
posiada cechy zawodu zaufania publicznego. Takie stanowisko przyjat tez TK
w wyroku z dnia 8 listopada 2006 roku’. Natomiast w tym przypadku ustawo-
dawca kierowat si¢ gléwnie potrzebg dostosowania przepiséw i przyktadem regu-
lacji obowigzujacych w innych panstwach.

Wiecej przestanek ustanowienia samorzgdu zawodowego znajduje si¢ w uza-
sadnieniu projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym

36 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw
budownictwa, t.j. Dz.U. 2014, poz. 1946.
37 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. akt K30/06.
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psychologdw38. Takze tutaj przywoluje si¢ istnienie podobnych rozwigzan w in-
nych panstwach europejskich. Wskazuje si¢ rowniez na doniosto$¢ czynnosci za-
wodowych psychologow w wielu sferach zycia spotecznego i podkresla, ze rola
ushug swiadczonych przez psychologéw bedzie rosta z uwagi na nowe problemy
1 wyzwania stojace przed tym zawodem. Zwraca si¢ tez uwage na potrzebe posia-
dania wysokich kwalifikacji przez przedstawicieli tej profesji, co ma zabezpieczac
prawo osob 1 instytucji korzystajacych z ushug psychologéw do rzetelne;j i facho-
wej pomocy.

Z analizy przytoczonych uzasadnien wynika, ze istnieje pewien katalog prze-
stanek, ktore muszg zosta¢ spetnione, aby powota¢ samorzad zawodowy. Na ich
podstawie mozna okresli¢, jakie motywy kierowaty ustawodawca, gdy podejmo-
wal decyzje o utworzeniu takiego samorzadu. Ponadto, ustalenie tych motywow
moze by¢ przydatne, gdy parlament bedzie musial zadecydowac¢ o powotaniu no-
wej korporacji zawodowe;.

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu powyzszych rozwazan nasuwa si¢ wniosek, ze jednym ze
sposobow ingerencji panstwa w wolno$¢ wykonywania zawodu i wolno$¢ dzia-
Talnosci gospodarczej jest tworzenie samorzadow zawodowych. Nalezy jednak
pamietac, ze ustawodawca nie ma tu petnej swobody, poniewaz musza zostac
spelnione pewne warunki uzasadniajace potrzebg powotania odpowiedniego sa-
morzadu. Potrzeba ta wystepuje, gdy okreslony zawdd bedzie miat cechy cha-
rakterystyczne dla zawoddéw zaufania publicznego. Dlatego wazng kwestig jest
ustalenie definicji takich zawodow poprzez wskazanie ich atrybutow.

Jedna z przestanek, pozwalajacych zaliczy¢ dang profesje do kategorii za-
wodow zaufania publicznego, jest posiadanie konstytutywnych cech, charaktery-
stycznych dla wolnych zawodow. Zalicza si¢ do nich kwalifikowane wyksztalce-
nie, osobiste wykonywanie czynno$ci zawodowych, a takze podporzadkowanie
regutom etyki i deontologii zawodowej. Kolejng przestanka jest znaczacy wptyw
swiadczonych uslug na zabezpieczenie interesu publicznego poprzez ochrone
konstytucyjnych wartosci, takich jak zdrowie, zycie, wolnos$¢ itp. Ostatnig prze-
stanka jest odpowiednie zorganizowanie danej grupy zawodowej polegajace na
istnieniu struktur mogacych przejac funkcje samorzadu zawodowego. Spehienie
powyzszych wymogow jest podstawa wstepnego zakwalifikowania danej profesji
do zawodow posiadajacych przymiot zaufania publicznego.

Wystapienie tych przestanek stanowi jednocze$nie uzasadnienie utworzenia
samorzadu zawodowego. Wynika to z faktu, ze w innych przypadkach ustawo-

38 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r., 0 zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psy-
chologow, Dz.U. 2001 Nr 73, poz. 736, z pézn. zm.
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dawca uznatl je za podstawe powolania do zycia takich organizacji. Trzeba tez
wyraznie podkresli¢, ze dopiero powotanie w drodze ustawy odpowiedniej kor-
poracji zawodowej przesadza jednoznacznie o tym, ze dany zawod bedzie mozna
zdefiniowa¢ jako zawdd zaufania publicznego.

Na koniec nalezy jednoznacznie rozstrzygnaé, kto tworzy samorzad zawodo-
wy. W pierwszej kolejnosci trzeba tu zwrdci¢ uwage na znaczacg role panstwa,
ktore tworzy ramy prawne funkcjonowania takiej korporacji zawodowej w odpo-
wiednim akcie prawnym. Natomiast dalsze funkcjonowanie samorzadu jest uza-
leznione od dziatalno$ci jego cztonkow, ktorymi obowigzkowo sg wszyscy przed-
stawiciele danego zawodu. Wida¢ zatem, ze panstwo tylko na poczatkowym etapie
ma pewien udziat w tworzeniu samorzadu. Pozniej gtéwng role odgrywaja jego
cztonkowie, ktorzy w ramach przyznanych kompetencji realizujg zadania wymie-
nione w art. 17 ust. 1 Konstytucji, w tym takze zadania administracji publiczne;j.

THE ESTABLISHMENT OF SELF-GOVERNMENT OF THE PROFESSIONS
OF PUBLIC TRUST AS THE STATE’S OBLIGATION

Summary

The Constitution of 1997 introduced to the Polish legal system a notion of “the profession of
public trust”, it did not, however, provide a definition of this term. It only created a possibility to
establish professional self-government which has to represent professions of public trust and have
supervision over them. Thereupon the question arises of what the profession of public trust is and
whether it must have its own self-government. What is more, we have to determine when a lawmak-
er should use his constitutional right to establish a professional self-government. It is necessary to
do this because there are many occupational groups which want the privilege of having their own
professional self-government. The purpose of this article is to find answers to the questions posed
above.
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