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WPROWADZENIE

Republika Federalna Niemiec jest krajem o strukturze federalnej, co oznacza,
ze kompetencje wladzy panstwowej w wielu dziedzinach dzielone sg pomiedzy
Federacje 1 landy, a w okreslonych dziedzinach wykonywane wytacznie przez
Federacje lub wylacznie przez landy. Ustawa Zasadnicza z 1949 roku przewiduje
w art. 30! suwerenno$¢ landow w sprawach dotyczacych szkolnictwa wyzszego.
Oznacza to, ze Federacji przystuguja okreslone kompetencje w zakresie szkolnic-
twa, m. in. okreslanie ogdlnej polityki panstwa dotyczacej ksztatcenia i prowa-
dzenia badan naukowych. Landy, w ramach swojej autonomii, reguluja natomiast
dziatalno$¢ szkot wyzszych na podstawie wlasnego ustawodawstwa w tym zakre-
sie oraz przy pomocy wilasnych organow zarzadzajacych systemem szkolnictwa
WYZSZego.

W celu koordynacji oraz ustalenia wspolnych dla wszystkich landow ogol-
nych zasad w 1957 roku zostala powotana do zycia instytucja Rady Naukowej?,

* Wkiad autoréw w przygotowanie artykutu wynosi po pigédziesigt procent.

I Wykonywanie kompetencji panstwowych i wypelnianie zadan pafistwowych nalezy do wladz
krajow zwigzkowych, o ile Ustawa Zasadnicza nie zawiera lub nie dopuszcza innej regulacji praw-
nej. Tlumaczenia postanowien Ustawy Zasadniczej w niniejszym opracowaniu zob. B. Banaszak,
A. Malicka, Konstytucja Niemiec, Warszawa 2008.

2 Wissenschaftsrat; Rada Naukowa zostala powotana na mocy porozumienia administra-
cyjnego pomigdzy landami i Federacja: Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Lindern
iiber die Errichtung eines Wissenschaftsrates vom 5. September 1957. Rada Naukowa sktada si¢
z Komisji Naukowej liczacej 32 cztonkdow powotywanych przez Prezydenta Federalnego sposrod
naukowcow (24 osoby) i 0sob zycia publicznego (8 0sob) oraz Komisji Administracyjnej liczacej
22 cztonkdéw — przedstawicieli landow i1 Federacji. Decyzje podejmowane sa na wspdlnych posie-
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w ktorej sktad wchodza przedstawiciele nauki oraz organdw administracji fede-
ralnej 1 poszczegolnych landéw. Rada Naukowa petni funkcje organu doradcze-
go rzadu federalnego oraz rzaddéw poszczegdlnych landow w zakresie meryto-
rycznego i strukturalnego rozwoju szkét wyzszych, nauki i badan naukowych
w Niemczech?. Do jej zadan nalezy opracowywanie i realizacja glownych kie-
runkoéw rozwoju i panstwowego wspierania szkolnictwa wyzszego w Niemczech
oraz zapewnienia konkurencyjnos$ci nauki niemieckiej w krajowym i europejskim
systemie nauki.

Ponadto po przeprowadzeniu w Republice Federalnej Niemiec w 2006 roku
reformy federalizmu* w 2007 roku zostata takze powotana Wspo6lna Konferencja
Naukowa w celu 1 zapewnienia instytucjonalnej wspotpracy Federacji i poszcze-
g6lnych landow w dziedzinie ksztatcenia i badan naukowych3. Cztonkami Wsp6l-
nej Konferencji Naukowej sg ministrowie rzadu Federacji i landéw odpowiedzial-
ni za poszczegodlne resorty nauki, badan naukowych oraz finanséw, jak rowniez
senatorowie Federacji i landow. Gléwnym zadaniem Konferencji jest wspieranie
badan naukowych, strategii polityki dotyczacej nauki i badan naukowych oraz
systemu nauki, jak réwniez dgzenie do koordynacji w dziedzinie narodowe;j, eu-
ropejskiej i migdzynarodowej polityki w zakresie nauki i badan naukowych w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci nauki niemieckie;.

Wzrastajace koszty utrzymania szkolnictwa wyzszego staty si¢ podstawag
licznych postulatéw jego ujednolicenia. W 1969 roku wprowadzono do Usta-
wy Zasadniczej art. 91b° oraz art. 75 ust. 1 pkt a’, na mocy ktorych Federacja

dzeniach w formie uchwat przyjmowanych wigkszoscig 2/3 gtosow. Wiecej zob. strona Federalnego
Ministerstwa Nauki i Badan Naukowych: http://www.bmbf.de/de/17975.php (dostep: 15.01.2016).
3 Szczegdtowe informacje o zadaniach i dziatalnosci Rady Naukowej znajdujg sie m.in. na
stronie: http://www.wissenschaftsrat.de/ueber-uns/organisation-und-arbeitsweise.html (dostgp:
15.01.2016).
4 Reforma federalizmu spowodowata zmiane wielu przepisow Ustawy Zasadniczej dotyczacej
podziatu kompetencji Federacji i poszczego6lnych landow.
> Wspdlna Konferencja Naukowa powstata na podstawie art. 91 b UZ 14 czerwca 2007 roku
i podjeta swoja dziatalno$¢ 1 stycznia 2008 roku.
6 1. Federacja i kraje zwigzkowe mogg na podstawie porozumien wspotdziataé w sprawach
o ponadregionalnym znaczeniu przy wspieraniu:
a) instytucji i projektéw badawczych poza szkotami wyzszymi;
b) projektow naukowych i badawczych w szkotach wyzszych;

¢) budowy obiektow stuzacych celom badawczym przy szkotach wyzszych tacznie z budowa
duzych urzadzen. Porozumienia okreslone w zdaniu 1 pkt 2 wymagaja zgody wszystkich krajow
zwiazkowych.

2. Federacja i kraje zwiazkowe moga podejmowaé wspolne dziatania na podstawie poro-
zumien, opracowywac raporty oraz wydawac zalecenia odnosnie okreslenia wydajnosci systemu
nauczania w mi¢dzynarodowym poréwnaniu z systemami nauczania w innych panstwach.

3. Podziat kosztow zostaje ustalony w porozumieniu.

7 Art. 75 UZ zostal uchylony ustawg z 28.08.2006. Przepis ten regulowat tak zwane ustawo-
dawstwo ramowe Federacji. Art. 75.1a przewidywat mozliwo$¢ stanowienia przez Federacj¢ przepi-
sow ramowych dla ustawodawstwa krajow zwiazkowych w zakresie szkolnictwa wyzszego. W wy-
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otrzymata uprawnienie do stanowienia ustawodawstwa ramowego dla szkolnic-
twa wyzszego. W 1976 roku uchwalona zostata ustawa ramowa o szkolnictwie
wyzszym Republiki Federalnej Niemiec8, ktora od czasu wejScia w zycie byla
wielokrotnie zmieniana. Ostatniej zmiany dokonano w 2007 roku, a jej celem byto
dopasowanie regulacji do oczekiwan spotecznych i wymagan wspotczesnej nauki
silnie konkurujacej z uczelniami Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocne;.

W ustawie ramowej ustawodawca ustanowit ogdlng — ramowg strukture
szkolnictwa wyzszego w Niemczech, wskazujac jednoczes$nie na mozliwe granice
przyjetych regulacji. Chodzi tu przyktadowo o postanowienia dotyczace pensum
dydaktycznego, zasady przyjmowania na studia i odptatnosci za studia, okreslenie
zasad przebiegu studidw (w zakresie dopuszczalnym przez proces bolonski), tryb
przebiegu prac w komisjach odpowiedzialnych za nadawanie tytutu profesora.

Istnienie odrgbnego ustawodawstwa w poszczegdlnych landach wynika ze
struktury federalnej panstwa niemieckiego oraz z wymogdéw konstytucyjnych,
w szczegdlnosci rozdziatu 11 i art. 30 Ustawy Zasadniczej, na mocy ktérych lan-
dy maja prawo do samodzielnego regulowania zasad funkcjonowania szkolnic-
twa, w tym szkolnictwa wyzszego. Na podstawie postanowien ustawy ramowej
o szkolnictwie wyzszym poszczegolne landy przyjely swoje szczegdlowe regu-
lacje dotyczace organizacji i funkcjonowania szkolnictwa wyzszego®. Oprocz
ustaw o szkolnictwie wyzszym poszczegolnych landéw, w kazdym z nich obo-
wigzuja takze akty prawne regulujace w sposob szczegotowy konkretne zagad-
nienia zwigzane z dziatalnoscig szkét wyzszych. Przyktadami takich regulacji
sg rozporzadzenie dotyczace pensum dydaktycznego nauczycieli akademickich
(Lehrverpflichtungsverodnung), rozporzadzenie regulujace prawo wyborcze do
gremiow uniwersyteckich i innych szkot wyzszych (Hochschul-Wahlgrundsdtze-
-Verordnung), ustawa o warunkach dopuszczenia do studidw (Studierenden-Da-
tenverordnung), rozporzadzenie o dodatkowym zatrudnieniu w innych placow-
kach (Hochschulnebentdtigkeitsverordnung) czy tez ustawa o organizacji do
spraw socjalnych studentéw (Studentenwerksgesetz).

niku przeprowadzenia reformy federalizmu Federacja utracita prawo stanowienia ustawodawstwa
ramowego, w ramach ktorego uchwalona zostata takze omawiana w niniejszym opracowaniu ustawa
ramowa o szkolnictwie wyzszym. Ustawa ramowa o szkolnictwie wyzszym nie zostala jednak do
dzi$ zastapiona nowa ustawa. Na podstawie art. 125a i 125b UZ kraje zwigzkowe moga w swoim
ustawodawstwie dotyczacym szkolnictwa wyzszego zastepowac postanowienia federalnej ustawy ra-
mowej lub przyjmowac regulacje odbiegajace od nich. Wigcej zob. strona Federalnego Ministerstwa
Ksztalcenia i Badan Naukowych: http://www.bmbf.de/de/8680.php (dostep: 15.01.2016).

8 Hochschulrahmengesetz w brzmieniu opublikowanym 19.01.1999 (BGBI. I S. 18), zmieniona
ostatnio w drodze ustawy z 12.04.2007 (BGBI. I S. 506).

9 Przyktadowe ustawy landow to: Berliner Hochschulgesetz, Gesetz iiber die Hochschulen in
Baden-Wiirttemberg, Hamburgische Hochschulgesetz, Gesetz fiir Hochschulen des Landes Nordrhein-
Westfalen.
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ZADANIA SZKOLNICTWA WYZSZEGO WYNIKAJACE
Z USTAWY RAMOWE]J

Rozdziat pierwszy ustawy ramowej o szkolnictwie wyzszym Republiki Fede-
ralnej Niemiec okres$la zadania szkdt wyzszych oraz zasady organizacji studiow
i prowadzenia badan naukowych; zawiera takze klauzule generalne regulujace
zasady obowigzujace w szkolnictwie wyzszym.

Ustawa ramowa znajduje zastosowanie w odniesieniu do szkoét wyzszych,
ktorymi w rozumieniu ustawy sg uniwersytety, wyzsze szkoty pedagogiczne,
wyzsze szkoly artystyczne, wyzsze szkoty zawodowe i inne instytucje szkolnic-
twa wyzszego nalezace w landach do szkolnictwa publicznego!®. Ta regulacja
daje landom takze prawo do tworzenia wlasnego typu szkot wyzszych, nieprze-
widzianych przez ustawodawstwo federalne. Do systemu szkolnictwa wyzszego
W rozumieniu ustawy ramowej nalezg takze uznane przez panstwo wyzsze szkoty
prywatne.

Do zadan szkolnictwa wyzszego nalezg zgodnie z postanowieniami ustawy
ramowej pielegnowanie i rozwdj nauki i sztuki poprzez prowadzenie badan nauko-
wych, nauczanie i ksztatcenie w demokratycznym i socjalnym panstwie prawa!l.

Zgodnie z postanowieniami omawianej ustawy podstawowym zadaniem
szkolnictwa wyzszego jest przygotowanie do dziatalnos$ci zawodowej wymaga-
jacej zastosowania zdobyczy nauki i metod naukowych lub zdolnosci artystycz-
nych!2, W celu realizacji tego zamierzenia szkoty wyzsze wspieraja zardwno
rozwoj przysztych pokolen naukowcow, jak i odpowiedni rozwdj i ksztatcenie
kadr. Szkoly wyzsze wspotuczestniczg we wsparciu socjalnym swoich studentow,
w szczego6lnosci mtodych rodzicéw oraz studentdw niepetnosprawnych, ktorym
starajg si¢ zapewni¢ samodzielny i nieograniczony dostep do mozliwosci eduka-
cyjnych!3.

Szczegbdlne znaczenie wsrod zadan szkolnictwa wyzszego ma rozwoj kra-
jowej wspolpracy migdzyuczelnianej, jak rowniez wspieranie wspdlpracy z za-
granicznymi placowkami naukowymi, przy czym uwage zwraca si¢ takze na
uwzglednienie szczegdlnych potrzeb studentow zagranicznych!4.

Landy moga ustala¢ i przekazywaé szkotom wyzszym takze inne zadania
odpowiednie do ich rodzaju, pod warunkiem ze pozostaja one jednak w zwigzku
z wymienionymi w ustawie og6lnymi zadaniami szkolnictwa wyzszego.

Szczegbdlne znaczenie w postanowieniach ustawy ramowej o szkolnictwie
wyzszym ma dbalo$¢ o zagwarantowanie rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn.

10§ 1 Hochschulrahmengesetz.

11§ 2 ust. 1 Hochschulrahmengesetz.

12§ 2 ust. 2 Hochschulrahmengesetz.

13§ 2 ust. 4 Hochschulrahmengesetz.

148 2 ust. 5, 6 i 7 Hochschulrahmengesetz.
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Temu problemowi zostat poswigcony osobny § 3 ustawy!>. W celu zapewnienia
rownouprawnienia powotuje si¢ w szkotach wyzszych urzad rzecznika do spraw
rownouprawnienia!®. Szczegdtowe uregulowania dotyczace powolywania i pracy
rzecznikOw zawarte sg w ustawodawstwie danego landu!”. Osoba sprawujaca ten
urzad jest czlonkiem zaréwno rady wydziatu, jak i wszelkich komisji oraz zespo-
16w podejmujacych decyzje personalne na uczelni. W niektorych landach jest to
odrebny urzad, a osoba go sprawujaca otrzymuje z tego tytutu wynagrodzenie
(Nadrenia-Palatynat), natomiast w innych jest to urzad, ktory jest sprawowany
przez pracownika uniwersytetu dodatkowo, obok jego zwyklych obowigzkow za-
wodowych (na przyktad Bawaria).

Dziatalnos¢ szkot wyzszych polegajaca na wykonywaniu ich zadan dotycza-
cych nauki, badan, nauczania, ksztatceniu przysztych pokolen naukowcow oraz
dbatosci o rownouprawnienie podlega stalej ocenie!8. Przy dokonywaniu oceny
jako$ci nauczania uwzglednia si¢ takze opini¢ studentow!®, co w praktyce ozna-
cza coroczne lub cosemestralne przeprowadzanie ankiet wsrdd studentéw. Wyniki
ankiet podlegaja publikacji?’. Zwykle sg to sprawozdania przygotowywane przez
szkole wyzsza, ktore sg udostepniane na stronie internetowej szkoty oraz przeka-
zywane osobie ocenianej. Na uzasadniony wniosek nauczyciela akademickiego
szkoly wyzszej senat uczelni moze z tego obowiazku zrezygnowac.

Ankiety oceniajace zawierajg pytania, ktore mozna podzieli¢ na cztery gru-
py: pytania dotyczace warunkow lokalowych i organizacyjnych (na przyktad czy
pomieszczenie, gdzie odbywaty si¢ zajecia, byto wystarczajaco duze, jasne, odpo-
wiadajace standardom nauczania, czy zajecia odbywaty si¢ w odpowiednim cza-
sie), pytania dotyczace tresci programowych (na przyktad czy byty przekazywa-
ne w wystarczajgco zrozumialy sposob, czy autonomia studenta byta wspierana,
czy mogl uczestniczy¢ aktywnie w zajeciach, czy student uzyskat wskazoéwki jak
samodzielnie pogtebi¢ wiedz¢ z danego przedmiotu, czy byly stosowane roézne
metody nauczania, czy byly przydatne w programie studiow, czy prowadzacy
wspieral wysitki studenta w zdobywaniu wiedzy, czy materiat byt przekazywany
ustnie/pisemnie/na foliach/w formie prezentacji powerpoint czy w formie dodat-
kowych ¢wiczen), pytania dotyczace motywacji studenta i jego samodzielnej pracy
(na przyktad czy zajecia motywowaly go do zainteresowania si¢ przedmiotem,
czy materiat jest przydatny w praktyce, czy przedmiot jest przydatny w uczeniu

15 Szkoty wyzsze wspieraja faktyczng realizacje roOwnouprawnienia kobiet i mezczyzn
oraz wplywaja na eliminowanie istniejacych w tym zakresie sytuacji dyskryminujacych. Zadania
oraz prawo wspotdziatania petnomocnikéow do spraw kobiet lub do spraw réwnouprawnienia
w szkotach wyzszych reguluje prawo krajow zwiagzkowych.

16 Gleichstellungsbeauftragter lub Frauenbeaufiragte. W niektorych landach, na przyktad
w Bawarii, jest to rzecznik praw kobiet lub w Berlinie i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii — rzecznik
do spraw rownouprawnienia.

17§ 3 zdanie 2 Hochschulrahmengesetz.

18§ 6 zdanie 1 Hochschulrahmengesetz.

19§ 6 zdanie 2 Hochschulrahmengesetz.

20§ 6 zdanie 3 Hochschulrahmengesetz.
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si¢ innych przedmiotdéw, czy wykonywano zadania w grupie, czy grupa chetnie te
zadania wykonywata) oraz pytania dotyczace osoby prowadzacego (na przyktad
czy prowadzacy zajgcia mowit w sposob akustycznie zrozumiaty, czy odpowiadat
wyczerpujaco na pytania studentow, czy staral si¢ zainteresowaé przedmiotem,
czy w kontaktach ze studentami wykazywat si¢ kulturg osobistg). W ankietach jest
takze miejsce na uwagi wilasne.

Weryfikacji wynikéw dokonuje przetozony nauczyciela akademickiego.
W przypadku negatywnej oceny wynikow dydaktycznych nastepuja kolejno: roz-
mowa wyjasniajgca, upomnienie, zawieszenie w obowigzkach i nieprzedhuzenie
umowy o prace?!. Nauczyciel akademicki moze ztozy¢ wniosek do senatu szkoty
wyzszej o niepublikowanie wynikow ewaluacji jego zaje¢?2.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze podstawowym celem ewaluacji jest przede wszyst-
kim poprawienia wynikow nauczania i jakosci zaje¢. Wyniki ankiet majg wskazac
sposob nauczania dajacy najlepsze efekty?3.

WOLNOSC NAUKI

W kolejnych postanowieniach ustawy ramowej uregulowane zostaly zagad-
nienia wolnos$ci nauki, badan, nauczania 1 studiow.

Zawarta w § 4 regulacja jest rozwinigciem postanowienia art. 5 ust. 3 Usta-
wy Zasadniczej?*. Wolno$¢ nauki i badan jako prawo podstawowe posiada dwa
niezalezne od siebie aspekty. Po pierwsze dotyczy pracy naukowej i metod pracy
naukowca — § 4 ust. 1-3. Po drugie gwarantuje wolnos¢ studiowania przystugu-
jaca studentowi na podstawie § 4 ust. 4 ustawy ramowe;j o szkolnictwie wyzszym.

W pierwszym aspekcie — jako podstawowa wolno§¢ — ochronie podlega
zardwno metodyka, jak i dokonanie oceny badan naukowych i ich rozpowszech-
nianie?. Prawo to powinno by¢ chronione zaréwno poprzez odpowiednie regu-
lacje systemu prawa poszczegolnych landow, jak i przez same szkoly wyzsze?S.
Wolno$¢ nauki w mys$l Ustawy Zasadniczej oznacza wolnos¢ swobodnego ksztat-
towania wyktadow i innych zajec¢, jak rowniez przekazywanych tresci i samego
przekazu metodologicznego. Szczegdlne znaczenie przypisane zostato prawu do
wyrazenia opinii naukowych i artystycznych?’. Placowka szkolnictwa wyzszego

21 Zentrum fiir Qualititssicherung und entwicklung der Universitéit Mainz, http://www.zq.uni-
mainz.de/395.php (dostep: 20.03.2014).

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 Zapewnia si¢ wolno$¢ sztuki i nauki, badan naukowych i nauczania. Wolno$¢ nauczania nie
zwalnia od wierno$ci wobec konstytucji. Zob. takze H. Von Mangoldt, F. Klein, Ch. Starck, Bonner
Grundgesetz, ,,Verlag Franz Vahlen” 1999, Band 1, s. 700 n.

25§ 4 ust. 2-3 Hochschulrahmengesetz.

26 Jbidem.

27§ 4 ust. 3 zdanie 1 Hochschulrahmengesetz.
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nie ma prawa do wydawania opinii dotyczacych jakosci i wartosciowania dziatal-
nosci naukowca?®. Ocenie podlegajg — jak zaznaczono wyzej — efekty naucza-
nia. Nauczyciel akademicki ma prawo do samodzielnego wyboru metod naucza-
nia?®. Organy szkoty wyzszej maja jedynie prawo do takich rozstrzygnig¢, ktore
dotycza plandéw prowadzonych zaje¢. Szkota wyzsza wydaje w tym zakresie od-
powiednie zarzgdzenia i dba o ich wykonanie w takim zakresie, jaki jest konieczny
do wykonania planu studidw oraz przeprowadzania egzamindéw: wykonanie tych
zadan przez szkote wyzsza nie moze narusza¢ wolnosci nauki w rozumieniu Usta-
wy Zasadniczej3.

Przedmiotem wolnosci nauki jest wolno$¢ prowadzenia badah naukowych3!.
Stanowig ja: wolnos$¢ stosowanych metod badawczych, publikacja wynikéw ba-
dan naukowych (w tym zbieranie materialdéw naukowych, praca w bibliotece, wy-
konywane prac w terenie, przeprowadzanie eksperymentdéw, dokonywanie ewa-
luacji w celu poprawienia wynikow, sktadanie wnioskow o finansowanie badan,
uczestnictwo w konferencjach)32. Do wolno$ci nauki nalezy takze wybdr materia-
tow dydaktycznych, ale nie przestanek koncowego zaliczenia przedmiotu?3.

Drugi aspekt, czyli wolno$¢ studiowania oznacza — w ramach zachowania
regulaminu studiow — wolno$¢ wyboru zaj¢¢ przez studenta, prawo do wolnego
wyboru 1 okreslenia punktéw cigzkos$ci tresci programowych studiow w ramach
studiowanego przedmiotu, ale takze wolno$¢ do opracowania i przedstawienia
wiasnych opinii naukowych i artystycznych3*. Ingerencja ze strony szkoty wyz-
szej jest dopuszczalna jedynie o tyle, o ile dotyczy organizacji i zagwarantowania
przebiegu studiow zgodnie z regulaminem szkoty wyzszej i takie tez wykonywa-
nie zadan uczelni®.

FINANSOWANIE SZKOEL WYZSZYCH ORAZ ROZWOJ NAUKI
I BADAN NAUKOWYCH

Finansowaniu szkot wyzszych poswiecony jest § 5 ramowej ustawy o szkol-
nictwie wyzszym. Szkolnictwo wyzsze zasadniczo jest finansowane przez pan-
stwo3¢. Srodki finansowe przyznajg rzady landow po uwzglednieniu stopnia
rozwoju badan naukowych, wysitkow poczynionych w celu wyksztatcenia przy-

28 H. Von Mangoldt, F. Klein, Ch. Starck, op. cit., s. 700, 722 n.

29 Ibidem, s. 725 n.

30§ 4 ust. 3 zdanie 2.

31 H. Von Mangoldt, F. Klein, Ch. Starck, op. cit., s. 726 n.

32 BVErfGE 90, 1,12; H. Von Mangoldt, F. Klein, Ch. Starck, op. cit., s. 726 n.
33 Jbidem, s. 731; BVerwGE NVwZ 1991, s. 1082 n.

34§ 4 ust. 4 zdanie 1 Hochschulrahmengesetz.

35§ 4 ust. 4 zdanie 2 Hochschulrahmengesetz.

36 H. Von Mangoldt, F. Klein, Ch. Starck, op. cit., s. 733 n.
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sztych pokolen naukowcoOw oraz stopnia realizacji zasady rownouprawnienia’’,
Szczegbdlne znaczenie ma to w wypadku nauk $cistych wymagajacych drogich
urzadzen i1 narz¢dzi badawczych3®. Kazdy naukowiec zatrudniony przez uczelni¢
WYyZSszg ma prawo ubiegania si¢ o przyznanie i pozostawienie mu do dyspozycji
przez instytucje macierzystg koniecznych podstawowych srodkdéw na cele badaw-
cze?. W naukach humanistycznych za $rodki podstawowe uwaza si¢ literature
naukowg oraz personel pomocniczy w postaci asystentow i studentéw pracujacych
na rzecz katedry, w celu podniesienia efektywnosci pracy naukowej, zatrudnio-
nych po uwzglednieniu mozliwosci finansowych uczelni wyzszej*.

Ocenie wymagan stawianych naukowcom poswigcony zostal takze omowio-
ny powyzej § 6 ustawy ramowej*!.

Ustawa ramowa przewiduje w § 25 takze mozliwo$¢ finansowania szkot wyz-
szych z innych $rodkow (tak zwanych Drittmitteln). Srodki te pochodza przede
wszystkim od r6znego rodzaju fundacji, ktorych w Niemczech jest bardzo wiele:
kazda partia polityczna i kazdy koncern przemystowy posiadajg fundacje, ktora
przeznacza corocznie $rodki na okre$lony rodzaj badan naukowych*?. Pozyska-
nymi Srodkami trzecimi administruje szkota wyzsza®3. Jezeli projekt przewiduje
zatrudnienie pracownikéw, to podpisuja oni ze szkotg wyzszg umowe o prace, sa
jednak optacani z tychze srodkow trzecich**, a nie z budzetu szkoty wyzszej. Do-
chody i $rodki trwate uzyskane w ramach przeprowadzonego projektu pozostaja
do dyspozycji szkoly wyzszej i moze je ona wykorzysta¢ zgodnie z wlasnymi
potrzebami*.

37 Art. 5 Bayerisches Hochschulgesetz (BayHSchG), Bawarskiej ustawy o szkolnictwie
wyzszym. W ustawach poszczegdlnych landow dotyczacych szkolnictwa wyzszego znajduja si¢
odpowiednie postanowienia o finansowaniu szkot wyzszych z srodkow panstwowych. Przy tym
w ustawach tych podkresla si¢ kryteria finansowania, ktorymi sa przede wszystkim osiagnigcia w ba-
daniach naukowych i nauce oraz wspieraniu mtodej kadry naukowej, jak réwniez stopien postgpow
przy wypehianiu funkcji pelnomocnika do spraw réwnosci. Przepisy landéw dotyczace finansowa-
nia szkot wyzszych sa dostepne m.in. na stronie: http://www.hochschulverband.de/hochschulgesetz-
sammlung.html# (dostep: 15.01.2016).

38 H. Von Mangoldt, F. Klein, Ch. Starck, op. cit., s. 735 n.

39 Maunz/Diirig, GG, Art. 5 Abs. III nr brzeg. 177 n.; H. Von Mangoldt, F. Klein, Ch. Starck,
op. cit., s. 736.

40 Wigcej zob. ibidem. Jest to zasadnicza rdznica z postanowieniami polskiej ustawy o szkol-
nictwie wyzszym, wedtug ktorej podziat dotacji na dziatalno$¢ szkot wyzszych odbywa si¢ na pod-
stawie liczby studentow i pracownikow. Trwaja prace na zmiang obowigzujacych przepisow; na
wysokos$¢ dotacji majg mie¢ wplyw takze osiagnigcia naukowe szkot wyzszych.

41 Praca szkot wyzszych, wyniki osiggane w ksztalceniu przysztych pokolen naukowcow
1 osiagnigcia w procesie zagwarantowania rownouprawnienia podlegaja statej ocenie.

42 Bosch-Stiftung przeznacza przyktadowo $rodki na wspotprace miedzynarodowa, rozwoj
nowych technologii, ochrong¢ srodowiska naturalnego.

43§ 25 ust. 4 Hochschulrahmengesetz.

44§ 25 ust. 5 Hochschulrahmengesetz.

45§ 25 ust. 6 Hochschulrahmengesetz.
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KADRA NAUKOWA I PRZESEANKI UZY SKIWANIA
TYTULOW NAUKOWYCH

UWAGI OGOLNE

W mysl § 42 ustawy ramowej o szkolnictwie wyzszym, do kadry naukowej
szkoty wyzszej zaliczani sg profesorowie i profesorowie juniorzy, asystenci na-
ukowi oraz nauczyciele akademiccy powotani do wypelniania szczegélnych obo-
wigzkow naukowych i dydaktycznych. Zgodnie z § 42 zdaniem drugim ustawy
przy zatrudnieniu wymagana jest dbato$¢ o przestrzeganie zasady rOwnoupraw-
nienia. Wedtug niej w przypadku kandydatow o takich samych kwalifikacjach
nalezy zatrudni¢ w pierwszym rze¢dzie osobe pici zenskiej.

W szkotach wyzszych istniejag odpowiednie organy samorzadowe. Organa-
mi samorzadowymi szkoly wyzszej sa senat i rada wydzialu: w kazdym z tych
gremiow musza by¢ reprezentowane cztery grupy oséb — sa nimi nauczyciele
akademiccy (osoby z tytutlem profesora, profesora juniora lub doktora habilito-
wanego), przedstawiciele asystentow (osoby z tytutem doktora oraz doktoranci),
studenci oraz przedstawiciele pionu administracyjnego*. Prawo landu reguluje
stosunek liczbowy poszczegoélnych grup w gremium decyzyjnym, zgodnie z usta-
wa ramowa przedstawicielom grupy pierwszej przyshuguje jednak wigkszo$¢ glo-
soOw w glosowaniach dotyczacych bezposrednio badan naukowych, przedsiewzigc¢
artystycznych oraz powolywania nowych profesorow w tak zwanych komisjach
konkursowych (Berufungskommission)*’. Postanowienie to zmieniato si¢ wie-
lokrotnie w ciggu ostatnich 20 lat — poczatkowo przedstawiciele oséb z tytu-
tem profesora, profesora juniora lub doktora habilitowanego mieli wigkszo$¢ we
wszystkich gremiach w zakresie wszystkich decyzji*®. Z czasem jednak ustawo-
dawca zmieniat proporcje glosow w celu demokratyzacji procesow decyzyjnych
na uczelniach.

UZYSKANIE TYTULU DOKTORA

Szkoty wyzsze mogg zatrudnia¢ personel w celu podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych i napisania pracy doktorskiej. Osoby te sg zatrudniane jako urzednicy
panstwowi (Beamte) na czas okreslony. Ustawa stanowi, ze wykonujg oni swoje
obowiazki zawodowe, ale w ramach zatrudnienia powinni uzyskac wystarczajgco
duzo czasu na przygotowanie samodzielnej pracy badawczej i naukowej*. Na
uzyskanie tytutu doktora przewidziano szes¢ lat. Czas ten podzielony jest na dwa

46§ 37 Hochschulrahmengesetz.

47§ 37 ust. 1 zdanie 4 Hochschulrahmengesetz.

48 Zob. Hochschulrahmengesetz z roku 1976, 1998 n.

49§ 53 ust. 2 Hochschulrahmengesetz; przepis ten okresla status prawny pracownikéw nauko-
wych w réznych dziedzinach nauki.
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okresy — kazdy po trzy lata. Pierwsze trzy lata sg przeznaczone na napisanie
pracy doktorskiej, kolejne trzy lata stanowig mozliwos¢ kontynuowania prac na
wypadek, gdyby pierwsze trzy okazaty si¢ niewystarczajace. Warunkiem zatrud-
nienia zgodnie z § 53 ustawy ramowej jest obok spetnienia wynikajacych z ustawy
przestanek dotyczacych stosunku stuzbowego ,,zasadniczo”? uzyskanie dyplomu
ukonczenia studiow wyzszych.

STATUS PROFESORA JUNIORA

W 2002 roku’! wprowadzono w szkotach wyzszych status profesora juniora.
Podstawa prawng tej zmiany jest ustawa o zmianie przepisow dotyczacych stuzby
i pracy w szkolnictwie wyzszym>. Niektore landy wprowadzity te zmiany juz
w 1998 roku na podstawie ustawy ramowej o szkolnictwie wyzszym przyznajacej
im to prawo. Cze¢$¢ landow, na przyktad Saksonia, wprowadzita instytucje profe-
sora juniora, by zebra¢ do§wiadczenia na tym polu. Zmiana ta miala na celu uta-
twienie awansu naukowego i uzyskanie szybciej samodzielnos$ci i autonomiczno-
$ci w badaniach naukowych, a takze dopasowanie i zwigkszenie konkurencyjnosci
nauki niemieckiej na arenie mi¢dzynarodowej. Zgodnie z zatozeniami ustawo-
dawcy zmiana ma umozliwi¢ przeprowadzanie samodzielnych badan naukowych
i dostep do awansu zawodowego osobom w wieku 30—35 lat33.

Wprowadzenie do szkot wyzszych stanowiska profesora juniora ma zarow-
no zwolennikoéw, jak i przeciwnikow. Rozwigzanie to daje wprawdzie mozliwos¢
szybszego uzyskania tytutu profesora, miejsce pracy dla profesora juniora zapew-
nione jest jednak tylko na okreslony czas — zwykle sze$¢ lat.

Obecnie w Niemczech pracuje 900 profesorow juniorow w 65 szkotach wyz-
szych’*, Kobiety stanowig 35,6% profesoréw junioréw, a wsrod wszystkich pro-
fesorow ich odsetek wynosi 17,4%3%. Opisane powyzej reformy przyniosty zatem
widoczne efekty w ramach gwarancji rOwnouprawnienia — jeszcze w roku 1998
odsetek zatrudnionych kobiet profesoréw na uczelniach niemieckich wynosit za-
ledwie 3,5%.

Instytucja profesora juniora jest oceniana pozytywnie, zwlaszcza w kontek-
$cie pozycji nauki niemieckiej na $wiecie. Odgrywa ona wazna rolg w sprowadza-

50§ 53 ust. 3 Hochschulrahmengesetz.

31 Status profesora juniora zostat wprowadzony na podstawie 5 ustawy zmieniajacej ustawe ra-
mowa o szkolnictwie wyzszym. Po wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 27.07.2004,
na mocy ktorego regulacja ramowa w tym zakresie uznana zostala za niezgodna z konstytucja, ko-
nieczne stato si¢ uchwalenie odpowiedniej ustawy dajacej podstawy prawne dla ustanowienia sta-
nowiska profesora juniora. Ustawa ta zostata uchwalona w 2004 roku.

52 Gesetz zur Anderung dienst- und arbeitsrechtlicher Vorschriften im Hochschulbereich
z dnia 27.12.2004 (BGBI. I S. 75).

33 Materiaty Bundesministerium fiir Bildung und Forschung z dnia 3.03.2014, http://www.
bmbf.de/de/820.php (dostep: 15.01.2016).

54 Statistisches Bundesamt, Fachserie 11 Reihe 4.4 ,, Personal an Hochschulen” .

3 Ibidem.
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niu naukowcdw — w tym takze niemieckich naukowcoéw z powrotem z zagranicy.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze reforma ta sprzyja w duzym stopniu wymianie
naukowej. Cudzoziemcy stanowia 15% naukowcoéw zatrudnionych jako profesor
junior?®.

Zgodnie z postanowieniami ustawy ramowej profesorem juniorem moze zo-
sta¢ osoba, ktdra spetnia nastepujgce przestanki:

— ukonczyla studia wyzsze,

— ma zdolnosci pedagogiczne,

— ma szczegdlne kwalifikacje do wykonywania pracy naukowej, zwykle
udowodnione przez jako$¢ pracy doktorskiej®’.

Dodatkowo wprowadzono wymdg, aby osoba kandydujaca na profesora ju-
niora zakonczyla faz¢ pracy doktorskiej w ciggu 6 lat, a w dziedzinie nauk me-
dycznych — w ciggu lat 938.

Profesor junior zostaje zatrudniony na czas okre§lony wynoszacy 6 lat. Czas
ten podzielono na dwa okresy po trzy lata kazdy>®. Przedtuzenie zatrudnienia na
drugi trzyletni okres nastepuje jedynie wtedy, gdy spetnit on warunki stawiane
pracy nauczyciela akademickiego, na przyktad wykonuje w sposob zadowalajacy
swoje obowigzki dydaktyczne, publikuje wyniki swoich badan naukowych oraz
uczestniczy w zyciu akademickim szkoty wyzszej poprzez udziat w konferencjach
naukowych®,

Profesor junior zostaje zatrudniony jako urzednik panstwowy na podstawie
umowy o prace na czas okreslony®!.

PROCEDURA UZYSKANIA TYTULU PROFESORA

Zgodnie z § 44 ustawy ramowej profesorem szkoty wyzszej moze zosta¢ oso-
ba, ktéra spelnia nastepujace przestanki:

— ukonczyta studia wyzsze,

— ma zdolno$ci pegadogiczne,

— ma szczegolne kwalifikacje do wykonywania pracy naukowej, zwykle
udowodnione przez jako$¢ pracy doktorskiej lub inne szczegdlne uzdolnienia do
pracy artystycznej®.

Ponadto, profesor szkoty wyzszej powinien wykazywac si¢ odpowiednim
dorobkiem naukowym lub artystycznym badz alternatywnie wykaza¢ swoje do-

36 Badania wykonane przez Bundesministerium fiir Bildung und Forschung z dnia 5.03.2014.
http://www.bmbf.de/de/820.php (dostep: 15.01.2016). Statistisches Bundesamt, Fachserie 11 Reihe
4.4 ,,Personal an Hochschulen”.

57§ 47 Hochschulrahmengesetz.

38 Ibidem.

39§ 48 ust. 1 zdanie 1 Hochschulrahmengesetz.

60§ 48 ust. 1 zdanie 2 Hochschulrahmengesetz.

61§ 48 ust. 2 Hochschulrahmengesetz.

62§ 44 Hochschulrahmengesetz.
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$wiadczenie w rozwoju nauki i metod w kilkuletniej praktyce zawodowej®3. Usta-
wa nie okresla jednak doktadnie czasu trwania praktyki zawodowe;.

Zgodnie z postanowieniem § 45 ustawy ramowej konkurs na stanowisko pro-
fesora nalezy oglosi¢ publicznie, zwykle w medium o zasi¢gu migdzynarodowym.
Na podstawie prawa krajow zwigzkowych od tej reguty mozna zastosowac wyjat-
ki, w szczegolnosci w wypadku, gdy chodzi o ogloszenie konkursu na stanowisko
profesora juniora®. Profesor uzyskuje status urzednika panstwowego i wchodzi
w sklad korpusu stuzby cywilnej®3.

Powotanie na profesora odbywa si¢ wedlug skomplikowanej procedury.
Postgpowanie rozpoczyna si¢ od ogloszenia konkursu na stanowisko profesora
w prasie fachowej. Sposrod zgloszonych kandydatéw wybiera si¢ na podstawie
oceny dorobku naukowego zwykle cztery do pigciu osob, ktore zaprasza si¢ na
prébny wyktad. Po wystuchaniu probnych wyktadéw przez komisje konkursowa,
przy uwzglednieniu dotychczasowego dorobku naukowego tworzona jest lista
trzech kandydatow, ktorg zatwierdza najpierw rada wydziatu, a nastepnie senat
uczelni. Po zatwierdzeniu lista trafia do ministerstwa szkolnictwa wyzszego w da-
nym landzie, ktore powoluje kandydata na stanowisko profesora szkoly wyzsze;j.
Od 2007 roku w procedurze tej wprowadzono nowatorskie rozwigzania, rezy-
gnujac w niektérych landach z ostatniego etapu postepowania, w wyniku czego
ostatecznie profesora lub profesora juniora powotuje szkota wyzsza®.

Te postanowienia ustawy stanowig odpowiedz na sytuacje¢ szkolnictwa wyz-
szego na swiecie w ostatniej dekadzie i maja na celu zagwarantowanie i zwicksze-
nie konkurencyjnosci nauki niemieckiej. Swiadomie zrezygnowano z wymagania
habilitacji, reagujac na szybki rozwdj nauk $cistych w USA, gdzie dla uzyskania
tytutu profesora nie istnieje wymog habilitacji, a akcent kladziony jest na inno-
wacje, prowadzenie badan i publikacj¢ ich wynikow. W dziedzinie nauk humani-
stycznych sg to publikacje, do ktorych takze moze naleze¢ tradycyjna habilitacja.
W praktyce w naukach humanistycznych wymaga si¢ w dalszym ciagu ksigzki
habilitacyjnej lub innego znacznego dzieta. Natomiast w naukach $cistych zwy-
kle jako odpowiednik habilitacji traktuje si¢ zagraniczny pobyt naukowy, zwykle
w USA lub Kanadzie i publikowanie tam opracowan dokumentujacych wykonane
badania (tak zwane post-doc). Moze to by¢ takze cykl artykuldw. Znaczenie tej
regulacji prawnej staje si¢ jasne po uwzglednieniu danych statystycznych Fede-
ralnego Ministerstwa Nauki — wedtug najnowszych badan, w USA pracuje i pro-
wadzi badania naukowe okoto 7000 niemieckich naukowcow®’.

63§ 44 Hochschulrahmengesetz.

64§ 45 zdanie 2 Hochschulrahmengesetz.

65§ 46 Hochschulrahmengesetz.

% Por, § 42—53 Hochschulrahmengesetz.

67 Badania Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, http://www.bmbf.de/de/908.php
(dostep: 4.03.2014).
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W 2009 roku na niemieckich uniwersytetach zatrudnionych byto 21 422
0s0b z tytulem profesora, w 2005 roku — 23 500 os6b, a w 2009 roku tacznie
we wszystkich szkotach wyzszych (uniwersytety 1 wyzsze szkoty zawodowe) —
39 811 profesorow, 4267 docentow i asystentow, 145 774 doktorantow i pracow-
nikow naukowych®s,

PENSUM DYDAKTYCZNE

Prowadzenie badan naukowych jest podstawowym zadaniem szkoty wyzszej,
dlatego pensum nauczycieli akademickich ustala si¢ w taki sposob, aby zapewnié
im takze odpowiedni czas na samodzielna prace naukowsa. Obciazenie pracg dy-
daktyczng musi zatem zosta¢ dopasowane do tego wymogu. Kazdy z landow regu-
luje w r6zny sposob wysokos¢ pensum dydaktycznego nauczycieli akademickich.

Wedtug rozporzadzenia obowiazujacego w Bawarii obcigzenie dydaktyczne
nie moze by¢ nizsze niz 45 minut w tygodniu w czasie trwania semestru®. Jedno-
czesnie rozporzadzenie to wskazuje, ze nawet to pensum nie musi by¢ wykonane,
jezeli na uczelni istnieje ,,nadmiar” oferty dydaktycznej’®. W niektorych landach,
na przyktad w Nadrenii-Westfalii, wprowadzono tak zwane profesury naukowe
(Forschungsprofessur), ktore sa obcigzone 9 godzinami zaje¢ dydaktycznych
w tygodniu oraz profesury dydaktyczne (Lehrprofessur), gdzie to obcigzenie moze
by¢ wigksze.

Wedlug bawarskiego rozporzadzenia o pensum dydaktycznym obciazenie
dydaktyczne profesora wynosi 9 godzin (kazda godzina to 45 min) tygodniowo,
profesora juniora od 5 do 7 godzin tygodniowo, profesora powotanego tylko do
nauczania 12—16 godzin tygodniowo’!.

W Berlinie przyjeto podobne regulacje’?: dla profesorow przewidziano mak-
symalnie 9 godzin zaje¢ tygodniowo, dla profesoréw junioréw 4—6 godzin ty-
godniowo, dla doktorantéw do 4 godzin tygodniowo, natomiast dla profesoréw

%8 Dane Federalnego Urzedu Statystycznego, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/
Thematisch/BildungForschungKultur/Hochschulen/PersonalHochschulen2110440097004.pdf?
blob=publicationFile (dostep: 15.01.2016).

%9 § 2 Verordnung iiber die Lehrverpflichtung des wissenschafilichen und kiinstlerischen
Personals an Universitdten, Kunsthochschulen und Fachhochschulen (Lehrverpflichtungsverordnung
— LUFV) vom 14. Februar 2007.

708 2 ust. 2 Verordnung iiber die Lehrverpflichtung des wissenschaftlichen und kiin-
stlerischen Personals an Universitditen, Kunsthochschulen und Fachhochschulen (Lehr-
verpflichtungsverordnung — LUFV) vom 14. Februar 2007.

71§ 4 ust. 1 Verordnung iiber die Lehrverpflichtung des wissenschaftlichen und kiinst-
lerischen Personals an Universititen, Kunsthochschulen und Fachhochschulen (Lehr-
verpflichtungsverordnung — LUFV) vom 14. Februar 2007.

72§ 3 Lerhverpflichtungsverodnung z dnia 2.11.2008.
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powolanych tylko do nauczania — do 12 godzin tygodniowo. Profesor i profesor
junior nie mogg prowadzi¢ zaje¢ na uczelni cze$ciej niz dwa dni w tygodniu’3.

Osobom wykonujgcym szczegolne zadania dla uczelni udziela si¢ zwolnienia
z pensum dydaktycznego w granicach od 50 do 100%74. Przyktadowo osoby spra-
wujace funkcje dziekana uzyskuja zwolnienie w wysokosci 50%, osoby sprawu-
jace funkcje rektora 100%, dyrektorzy placéwek naukowych 75%, a dyrektorzy
klinik medycznych 100%, osoby petniace funkcje prezesa lub dyrektora placowki
badawczej albo wiceprezesa miedzy 75 a 100%75. Zwolnienia z pensum mogg do-
magac si¢ takze osoby wykonujace funkcje zwigzane z samorzadem uczelni — sg
to zwolnienia od 1 do 3 godzin zaj¢¢ dydaktycznych w tygodniu.

Raz na dwa lata profesorowi przystuguje tak zwany semestr naukowy (For-
schungssemester), przeznaczony tylko na prowadzenie badah naukowych’°.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze semestr zimowy w niemieckich szko-
tach wyzszych trwa zwykle okoto 4 miesi¢cy, natomiast semestr letni — okoto
3 miesi¢cy. Przerwa pomigdzy okresami zaje¢ dydaktycznych trwa odpowiednio
2 1 3 miesiace.

Ponadto nauczyciel akademicki moze posiada¢ tylko jedno miejsce pracy.
Dodatkowe zatrudnienie na innych uczelniach wymaga uzyskania zezwolenia se-
natu uczelni macierzystej”’.

STATUS PRAWNY NAUCZYCIELA AKADEMICKIEGO

Nauczyciele akademiccy sa zatrudniani jako urzednicy panstwowi w ramach
stuzby cywilnej. Mozna naturalnie dyskutowaé, czy taka forma zatrudniania na-
uczycieli akademickich ma uzasadnienie. W Republice Federalnej Niemiec istnie-
ja jednak dhlugoletnie tradycje stuzby cywilnej i szczegdlnego statusu urzednika
panstwowego w spoteczenstwie.

Ze statusu cztonka stuzby cywilnej wynikaja dla zatrudnionego okreslone
przywileje i obowiazki. Do przywilejow nalezg przyktadowo przynaleznos$¢ do
kas ubezpieczenia zdrowotnego i emerytalnego przeznaczonego dla urzednikow

73§ 4 ust. 2 Verordnung iiber die Lehrverpflichtung des wissenschafilichen und kiinstlerischen
Personals an Universitdten, Kunsthochschulen und Fachhochschulen (Lehrverpflichtungsverordnung
— LUFV) vom 14. Februar 2007.

74§ 7 Lerhverpflichtungsverodnung z dnia 2.11.2008, § 7 ust. 1 Verordnung iiber die
Lehrverpflichtung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals an Universitdten,
Kunsthochschulen und Fachhochschulen (Lehrverpflichtungsverordnung — LUFV) vom 14.
Februar 2007.

75§ 9 ust. 1 Lerhverpflichtungsverodnung z dnia 2.11.2008.

76§ 4 ust. 4 Verordnung iiber die Lehrverpflichtung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Personals an Universitditen, Kunsthochschulen und Fachhochschulen (Lehrverpflichtungsverordnung
— LUFV) vom 14. Februar 2007.

77§ 49 Hochschulrahmengesetz.
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panstwowych, ochrona przed wypowiedzeniem umowy o prac¢ czy gwaranto-
wana wysoko$¢ uposazenia wynikajgcego z tabel grupowych uposazenia. Poza
szczegblnymi przywilejami cztonkowie shuzby cywilnej podlegaja réznym ogra-
niczeniom dotyczacym ich zatrudniania. W zwigzku z tym profesorowi nie wolno
strajkowaé, przechodzi na emerytur¢ w wieku 65 lat, a zatrudnienie mozna prze-
dhuzy¢ maksymalnie o trzy lata. Po uptywie tego czasu profesor moze pozostac
w szkole wyzszej jako emeriti, moze by¢ cztonkiem réznego rodzaju komisji, nie
moze jednak prowadzi¢ zaje¢ dydaktycznych ani by¢ promotorem prac doktor-
skich czy magisterskich.

W systemie niemieckim przyjeto zasade, ze nauka musi wedrowac (Wissen-
schaft muss wandern). Oznacza to, ze profesorem moze zosta¢ jedynie osoba,
ktora przybyta z innej szkoty wyzszej, nie mozna zosta¢ profesorem w szkole
wyzszej, w ktorej uzyskano tytut doktora lub doktora habilitowanego’s.

W 2007 roku uchwalona zostata nowa ustawa federalna o zatrudnieniu na
czas okre$lony w nauce (Wissenschafiszeitvertragsgesetz)’. Na mocy tej ustawy
naukowiec ma prawo do tymczasowego zatrudnienia na 12 lat w okresie zdobywa-
nia kwalifikacji zawodowych do momentu osiggni¢cia ostatecznie tytutu profesora
(5 lat w przypadku nauk medycznych). Okres ten moze zosta¢ przedtuzony o dwa
lata w przypadku oséb wychowujacych samotnie dzieci lub korzystajacych z urlo-
pu macierzynskiego (wzglednie ojcowskiego)®.

W niemieckim szkolnictwie wyzszym zasadniczo przewidziano 6 lat na prace
doktorska oraz 6 lat na zdobycie kwalifikacji zawodowych umozliwiajacych uzy-
skanie tytutu profesora. Celem omawianej ustawy jest zagwarantowanie mtodym
naukowcom dwunastoletniego okresu zatrudnienia przeznaczonego na zdobycie
pelnych kompetencji naukowych.

STUDIA I NAUCZANIE

Cel studiow zostat okreslony w § 7 ustawy ramowej o szkolnictwie wyzszym.
Zgodnie z nim jest to przygotowanie do wykonywania zawodu w sposob pozwala-
jacy na odpowiedzialne i samodzielne wykonywanie zadan w wolnym i demokra-
tycznym panstwie socjalnym?!. Gtownym zadaniem szkolnictwa wyzszego i rzadu
niemieckiego w tym zakresie jest wychowywanie przysztych pokolen naukowcow
— oznacza to state wspieranie kolejnych generacji naukowcow na wszystkich
szczeblach kariery zawodowej i we wszystkich grupach wiekowych®2,

78 Szczegdtowe regulacje znajduja si¢ w ustawodawstwie poszczegdlnych landow.

7 Wissenschafiszeitvertragsgesetz weszta w zycie w dniu 18 kwietnia 2007 roku.

80 Materialy Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, http://www.bmbf.de/de/6776.
php (dostep: 4.03.2014).

81" § 7 Hochschulrahmengesetz.

82 Materiaty Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.
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Zadaniem uczelni wyzszej jest takze stata wspotpraca z wlasciwymi organami
panstwa w celu rozwoju tresci i form studiéw w konteks$cie rozwoju nauki i sztuki
we wspoétczesnym §wiecie 1 potrzeb spotecznych®.

Celem studiow jest takze uzyskanie przygotowania zawodowego w czasie
okre$lanym przez ustawodawce jako czas regularnych studiéw — wynosi on
maksymalnie cztery lata w przypadku studiow licencjackich w wyzszych szko-
tach zawodowych i cztery i p6t roku w przypadku studiow uniwersyteckich; dwa
lata przewidziane sg na studia magisterskie®*. Wszystkie innego typu studia po-
dyplomowe prowadzace do tytulu magistra lub uzyskania dyplomu nie powinny
przekracza¢ okresu dwoch lat®>. W mysl postanowienia zawartego w § 20 ustawy
ramowej do czasu regularnych studiow zalicza si¢ okresy studidéw odbytych za
granica, o ile istnieje mozliwo$¢ uznania ich za réwnorzedne.

Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ studiowania przy wykorzystaniu tech-
nik komunikacyjnych i §rodkéw komunikacji na odlegto$¢ — dopuszcza si¢ tak-
ze mozliwos¢ zdawania egzaminow przy pomocy technik komunikacji na odle-
glos¢se,

Nowym rozwigzaniem jest postanowienie § 19 ust. 6, na podstawie ktorego
szkoly wyzsze wydaja na zyczenie absolwenta dodatkowo dyplom w jezyku an-
gielskim.

Szkoly wyzsze ustalajg w porozumieniu z wlasciwymi organami panstwa
liczbe dopuszczalnych miejsc ksztatcenia®”. Dostep do studidow na niektdrych kie-
runkach moze zosta¢ okreslony przez centralny urzad przyznawania miejsc stu-
denckich®®. Do takich kierunkoéw studiow nalezg przyktadowo stomatologia czy
psychologia. W postepowaniu rekrutacyjnym kandydaci sktadaja swoje podania
o przyjecie na studia do komisji, a komisja dokonuje wyboru miejsca studiow na
terenie Niemiec, uwzgledniajgc przy tym preferencje kandydata®®. W wypadku
nadmiaru zgtoszen decyduja oceny uzyskane na swiadectwie dojrzatosci. Maksy-
malnie do 30% miejsc przewidzianych jest dla kandydatow, dla ktérych odmowa
przyjecia na studia oznaczataby nieproporcjonalne trudnosci. Komisja ma obo-
wigzek uwzgledni¢ takze trudng sytuacje kandydatow pochodzacych z zagranicy
lub bezpanstwowcow?. Komisja przyznajgc miejsce studiow, uwzglednia wyniki
uzyskane na egzaminie maturalnym, w szczegolnosci z przedmiotéw kierunko-

83§ 8 Hochschulrahmengesetz.

84§ 11 Hochschulrahmengesetz.

85§ 12 Hochschulrahmengesetz.

86§ 13 Hochschulrahmengesetz.

87§ 29 ust. 1 i 2 Hochschulrahmengesetz.

88 Zentralstellew mysl § 31 Hochschulrahmengesetz: takze § 3013235 Hochschulrahmengesetz.

89 Kandydat moze zgtosi¢ do 6 preferencji; § 31 Hochschulrahmengesetz.

90 Ustawa wskazuje na obowigzek uwzglednienia umoéw migdzynarodowych § 32 ust. 2 pkt 3
Hochschulrahmengesetz.
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wych, oraz wyniki uzyskane na tescie kwalifikacyjnym i w rozmowie kwalifika-
cyjnej®l.

Postanowienie § 34 zawiera dodatkowo zakaz dyskryminacji os6b zwol-
nionych z odbywania stuzby wojskowej, ktore angazowaty si¢ jako pracownicy
w krajach Trzeciego Swiata, wykonywaty tak zwany rok socjalny lub opickowaty
sie przez okres trzech lat dzieckiem do 18. roku zycia lub cztonkiem rodziny wy-
magajacym pomocy.

KIERUNEK PRZEMIAN — UWAGI KONCOWE

W 2006 roku w Republice Federalnej Niemiec przeprowadzono reforme
struktury federalnej panstwa. Jej celem bylo m.in. dokonanie nowego podzialu
kompetencji Federacji i landéw. Wedtug opinii Federalnego Ministerstwa Ksztat-
cenia i Badan Naukowych dotychczas obowigzujaca jednolita federalna ustawa ra-
mowa o szkolnictwie wyzszym powinna zosta¢ zastapiona odpowiednimi aktami
prawnymi w poszczeg6lnych landach®?. Landy uzyskaty takze na podstawie art.
125a i 125b Ustawy Zasadniczej uprawnienie do przyjmowania wlasnych regula-
¢ji prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego®>.

Mimo ze odpowiednie zmiany w systemie prawa landow postulowane byty
juz w 2007 roku, do dzi$ nie udato si¢ ich wprowadzic.

W wyniku przeprowadzonej reformy federalizmu w Niemczech landy uzy-
skaly duza autonomie w rozstrzyganiu spraw nalezacych do ich kompetencji —
w zakresie szkolnictwa wyzszego przykladem jest autonomia w powotywaniu
profesorow i profesoréw juniordéw. Stanowi to wynik ,,uwolnienia” szkolnictwa
wyzszego z wezlow regulacji panstwowych na szczeblu federalnym®.

Federalna ustawa ramowa o szkolnictwie wyzszym od czasu jej uchwalenia
w 1976 roku rozwijata si¢ w trzech zasadniczych kierunkach:

1) wzmocnienia konkurencyjnosci nauki niemieckiej na $wiecie, w tym
w szczegolnosci uatrakeyjnienia niemieckich uczelni dla naukowcéw pozostaja-
cych do tej pory za granica, zwlaszcza w dziedzinach nauk $cistych, wprowadze-
nia instytucji profesora juniora i rezygnacji z wymogu habilitacji, obnizenia wie-
ku uzyskania tytulu profesora, okreslenia obcigzen dydaktycznych pracownikow
naukowych oraz podejmowania dzialan wspierajacych studentow i naukowcow
wychowujacych dzieci, przez przedtuzenie okresu przeznaczonego na zdobywa-
nie kwalifikacji zawodowych;

91§ 32 ust. 3 punkty a do f Hochschulrahmengesetz.

92 Materialy Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.
93 Ibidem.

% Ibidem.
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2) wzmocnienia autonomii szk6l wyzszych, na przyktad przez przyznanie im
samodzielno$ci w powotywaniu profesorow;

3) demokratyzacji proceséw decyzyjnych przede wszystkim przez wprowa-
dzenie wymogu reprezentacji roznych grup przedstawicieli kadry uniwersytec-
kiej w gremiach decyzyjnych szkét wyzszych, wzmocnienie pozycji rzecznikow,
w szczegodlnosci rzecznika do spraw rdéwnouprawnienia i przyznanie rzecznikom
prawa glosu w gremiach decyzyjnych.

Zmiany te w duzym stopniu doprowadzity do widocznej poprawy konkuren-
cyjnosci nauki niemieckiej na $wiecie oraz do zwigkszenia atrakcyjnosci prowa-
dzenia badan naukowych na niemieckich uczelniach. Nalezy si¢ spodziewaé, ze
w zakresie ustawodawstwa dotyczacego szkolnictwa wyzszego landy beda ko-
rzystaly z wynikajacych z reformy federalizmu zmian i w najblizszym czasie do
ich systemu prawa wprowadzane bedg kolejne regulacje zwickszajace autonomie
szkot wyzszych.

THE STRUCTURE OF HIGHER EDUCATION IN GERMANY
IN THE LIGHT OF THE LAW ON HIGHER EDUCATION
IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

Summary

The Federal Republic of Germany is a country with a federal structure, and the Basic Law
of 1949, which provides in Article 30 sovereignty of federal states in matters of higher education.
The Federation established in the framework act the overall structure of higher education. Different
regulations in German federal states concern for example: teaching time, rules of admission and
tuition fees, and the rules regarding the course of studies (to the extent permitted by the Bologna
process). The activity of higher education institutions is to carry out their tasks relating to science,
research, teaching, training of future generations of scientists and attention to gender equality —
they are continually evaluated. Currently, higher education has undergone a number of reforms to
strengthen the competitiveness of German science in the world, abolish habilitation requirement,
lower the age criterion for obtaining the title of professor, determine the teaching load of the
academic staff, and to take action to support students and researchers bringing up children (through
the extention of the time for obtaining professional qualifications), strengthening the autonomy of
universities (for example, by granting them independence in the appointment of professors) and
the democratization of the decision-making processes (by requiring the representation of different
groups of representatives of university staff in decision-making bodies).
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